implementacio das politicas piblicas do
pais.

O autor segue analisando, criticamente, o .

contedo da nova lei, iniciando pelas di-
retrizes da educag@o ¢ seus desdobramentos:
o préprio conceito de educagdo subjacente;
seus principios e fins; o direito, o dever
e a liberdade de educar e as questdes
relativas ao sistema nacional de educagiio.

Chama a atengo, ainda, para a dificuldade
de estabelecer clara distingdo entre as “di-
retrizes” ¢ as “bases” da educacio nacional,
visto estarem ambas imbricadas na orga-
nizagfio da educagio nacional, ou seja, no
sistema nacional de educagdo. Especifica,
a seguir, os itens a serem analisados: a
educagiio bdsica; a educagio profissional;
a educagdo superior; a educagdc especial;
a formagao dos profissionais da educagio:
os recursos financeiros; as disposicdes ge-
rais ¢ as transitérias.

Finalmente, conclama os educadores pro-
gressistas a participarem do gue denomina
*a estratégia da resisténcia ativa”, Constata,
porém, que as tesistncias 3s iniciativas
de polftica educacional tém adquirido um
carfiter passivo, pois sdo individualizadas,
limitadas & formulagfio de objeges ¢ cri-
ticas generalizadas, configurando apenas o
“direito de discordar” (p.235),

Para que os espacos vazios deixados pela
LDE aprovada sejam coerentemente ocu-
pados, o autor ressalta a importincia da
mobilizacdo dos setores progressistas da
sociedade brasileira pelo menos em torno
de duas das instdncias fundamentais para
a concretizagdo da polftica educacional: o
Férum Nacional de Educagio ¢ o Conselho
Nacional de Educagio.

O Férum Nacional de Educacfio, constituido
a pariir do Primeiro Congresso Nacional
de Educagio, realizado em Belo Horizonte
entre 31 de julho ¢ 3 de agosto de 1996,
deve se transformar, segundo o autor, no
locus para elaboragio de um diagndstico
da educaglio ‘brasileira visando ao estabe-
lecimento de metas a curto, médio e longo
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prazos que componham em Plano Nacional
de Educago coerente com os interesses
mais democriticos da sociedade. Deverd
competir, ainda, a esse espago da sociedade

“civil, o acompanhamento e avaliagio da

execucdo do referido Plano Nacional de
Educagio.

Finalizando o livro, Saviani demonstra coe-
réncia ao analisar a inevitabilidade da emer-
géncia de contradigGes postas por interesses
divergentes durante o processo de trami-
tacdo das propostas de LDB, cujos embates
poderde se reproduzir durante ¢ encami-
nhamento da implementagio da lei apro-

_vada, Novamente, o pafs assistird a com-

plexas negociaghes sem gue os resultados
possam estar previamente tragados. E essa
abertura de inlimeras possibilidades gue
deve animar os setores democréticos para
a mobilizagio ¢ encaminhamento de pro-
postas que oferecam alternativas vidveis
para a politica educacional brasileita. Elas
devem ter comeo horizonte o futuro, ainda
gue incerto e ambivalente, evitando uma
tendéncia comum aqueles que defendem
os interesses da mailoria desprivilegiada:
um certo tom melancélico que impregna
discursos e, s vezes, préticas, que acabam
por dificultar uma visibilidade maior sobre
o que fazer daqui para a frente.

Angela Maria Martins
Fundagio Carlos Chagas

“IDE POR TODO MUNDO”: A
PROVINCIA DE SA0 PAULO.
COMO CAMPO DE MISSAO
PRESBITERIANA (1869-1892)

Marcus Albino
Campinas: CMU/UNICAMP, 1996, 144p.

Este livro, embora trate de um estudo em
Histéria Eclesidstica, pode ser considerado
uma excelente contribuicio para a Hist6ria
da Educago Brasileira, De fato, na tenta-
tiva de compreender a presencga protestante
na cidade de Campinas, no perfodo de
1869 e 1892, o autor traz % tona a histéria
do Colégio Internacional e, dessa forma,

assinala aspectos importantes sobre a edu-
caglio na Provincia de SZo Paulo no final
do Império. Nio é fortuita, pois, essa
interseglio de fronteiras entre a HistGria
Eclesidstica e a Hist6ria da Educacdo, dada
a importincia da atuagdo da Igreja no
campo educacional no Brasil,

Uma das peculiaridades desta obra encon-
tra-se na diversidade de fontes utilizadas,
classificadas pelo autor como fontes legais
e eclesidsticas. Entre as primeiras desta-
cam-se jornais, Almanaques, Relatérios de
Presidentes das Provincias, processos cf-
veis, inventédrios, testamentos e manuscritos
existentes nos Offcios da cidade de Cam-
pinas. Especialmente os jornais exemplifi-
cam a potencialidade desta fonte para a
histéria das iniciativas educacionais do sé-
culo XIX. As fontes eclesidsticas com-
preendem as minutas e os compéndios das
Assembléias Gerais da Igreja Presbiteriana
nos Estados Unidos e a revista The Mis-
sionary. Este material ainda pouco explo-
rado pelos estudiosos brasileiros, como as-
sinala o autor, constimi fonte de grande
importancia para o estudo da Igreja Pres-
biteriana. O uso de fontes tdc diversas
demonstra a potencialidade da histdria re-
gional e sua universalidade.

Organizado em cinco capitulos, o primeiro
deles retrata o contexto social ¢ educacional
da cidade de Campinas na segunda metade
do século XIX. As transformagBes econd-
micas, a urbanizagio e as manifestagBes
culturais sZo analisadas pelo autor, na pers-
pectiva de busca do ideal civilizatério da
sociedade campineira, o que significava o
interesse pelas inovag@ies culturais dos pai-
S¢S europeus ¢ a crenga na ciéncia € no
progresso. B dessa forma que a educagio
escolarizada € vista como um instrumento
civilizador. Além do quadro educacional
de Campinas, o autor relaciona as escolas
particulares espalhadas ne interior da Pro-
vincia de Sdo Pauio.

Os capitulos 2 e 3 referem-se propriamente
a histéria da Igreja Presbiteriana. O capftulo
2 assinala os primeiros passos da missio
evangelizadora dos protestantes americanos

no Brasil, destacando o estabelecimento da
primeira Igreja protestante de confissdo
presbiteriana no Rio de Janeire em 1862.
Refere-se, tarbém, 4s agdes empreendidas
na Provincia de Sdo Paulo com a vinda
dos reverendos George Morton e Fdward
Lane para a cidade de Campinas em 1870.
Para 2 compreensio dos principios doutri-
ndrios gue fundamentaram a aghio missio-
ndria dos protestantes americanos, o autor
refere-se & constituigio dessa Igreja no
reino inglés, a partir da Assembléia de
Westminster, e reconstitui a trajetéria do
presbiterianismo nos Estados Unidos, cuja
heranga herdou o protestantisme no Brasil.

No capitule 3, Albino faz uma anédlise da
Confissgo de Fé de Westminster ¢ dos
Catecismos Menor e Maior buscando apre-
sentar o sistema que rege a doutrina ¢ a
crenga presbiterianas. A questfo central do
autor € o entendimento. fenomenolégico da
consciéncia presbiteriana, e, para isto, ana-
lisa os princfpios que os religiosos teriam
sobre aspectos como a Sagrada Escritura,
Deus e a Santissima Trindade, os Sacra-
mentos, 0 Batismo, a liberdade cristd e de
consciéneia, sobre a Igreja, entre outros,

O capitulo 4 destaca a atuagdo dos pres-
biterianos em Campinas com a fundagio
do Colégto Imternacional. A criagio desta
escola € vista como uma estratégia dos
protestantes para atingirem seus propésitos
missionérias, especialmente tendo em vista
a forte presenca da Igreja cat6lica na Pro-
vincia de S80 Paulo. Ao reconstituir os
apoios que a iniciativa dos protestantes
recebeu da elite intelectual e econdmica
campineira, ele ressalta alguns aspectos
caracteristicos dessa sociedade nesse pe-
riodo, 0s quais ndo apenas justificam a
criagio do Colégio come constituftam o
subsirato sobre o qual tornou-se possfvel
0 sucesso da agfo missiondria dos protes-
tantes na cidade, isto é, os ideais liberais
republicanos e o ideal civilizatério, Neste
sentido, as escolas americanas eram vistas
como instituigdes educacionais modernas,
que adotavam o5 métodos ¢ processos de
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ensino consoantes aos ideais de progresso
e civilizagdo,

E nesse sentido que se compreende a im-
porténcia € o significado hist6rico e so-
ciocultural deste Colégio. Além de ser uma
iniciativa dos preshiterianos numa regido
acentuadamente catélica, sobressai a pro-
posta educacional inovadora e moderna, os
apoios de uma elite progressista, liberal e
republicana ¢ o envolvimento de profes-
sores de grande renome no cendrio inte-
lectual brasileiro, como Rangel Pestana e
Tilio Ribeiro.

A histéria do Colégio Internacional € con-
tada considerando trés fases estabelecidas
segundo as iniciativas e direcao imprimidas
4 escola de acordo com os missiondrios
encarregados da diregio do colégior 1
fase, Norton, Lane (1873-1879); 2" fase,
Dabney, Rodrigues, Lane (1880-1890) ¢
3* fase Gammon, Lane (1891-1892). Em
cada fase encontramos uma descrigic por-
menorizada da proposta educacional, o pro-
grama de ensino, a composi¢iio do corpo
docente, os problemas e entraves enfren-
tados. Dessa forma, & possivel constatar
as caracteristicas peculiares deste Colégio
¢ as inovagbes educacionais introduzidas,
tais como: a liberdade religiosa, a proposta
curricular avangada com base num curso
de estudos liberais aprofundado ¢ progres-

sivo, a co-educacdo praticada num curto .

intetregno, a extingBo de exames piblicos
Orais, entre Qutras.

Em 1892, tendo em vista as dificuldades
enfrentadas pelo Colégio, agravadas pela
epidemia de febre amarela que assolow
Campinas no final do século, o Comité
Executivo de Missdes no Estrangeiro de-
cidiu pela transferéncia da missdo para a
cidade de Lavras, considerada mais segura.
Dessa forma, encerra as atividades do In-
ternacional. A avaliagio de Albino a res-
peito dos resultados desse empreendimento
educativo € bastante positiva, afirmando
que o Internacional “conseguiu com suces-
so, a formagho de um cidaddo identificado
com o mundo novo que s¢ abria para a
cidade de Campinas” (p.109); isto explica
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ndo apenas o sucesso obtido pelo Colégio,
mas corrobora a importincia que ele teve
na sociedade campineira.

Apesar da numerosa quantidade de infor-
magbes assinaladas pelo autor a respeito
do Internacional, ressente-se, neste capitelo,
de maior aprofundamento de questdes pro-
priamente do &mbito educacional, que o
contextualizasse no interior da problemética
do ensino secundéric no Império, O iinico
aspecto analisado no livro trata das limi-
tagbes impostas & propesta curricular do
Colégio diante das pressdes para os exames
preparatérios, Outras questdes como a ino-
vagio educacional, o conteddo politico-
ideolégice da proposta do mesmo, a com-
paragio da sua proposta educativa com
outras instituigGes congéneres existentes na
cidade de Campinas, como o Colégio Culto
4 Ciéncia, teria enriquecido ainda mais a
cbra ¢, ainda gue nfo a descaracterizasse
como um estudo em Histéria Eclesidstica,
contribuiria para desvelar a natureza das
questdes pressupostas nas iniciativas edu-
cacionais da Igreja,

O 1ilttimo capfiulo faz vma radiografia da
composi¢io socioecondmica dos alunos do
Colégio Internacional demonstrando serem
eles origindrios de parte significativa das
camadas elitizadas de Campinas, fossem
elas agrdrias, comerciais, industriais e pro-
fissionais liberais. Ratifica, portanto, a ten-
déncia geral verificada nas escolas parii-
culares desse perfodo. No entanto, o que
chama a atencdo € o procedimento meto-
dolégico que o autor emprega para de-
monstrar esta afirmaggo. Partindo da iden-
tificagdo dos nomes dos alunos registrados
nas festas de encerramento e lista de for-
mandos da escola, procede a um rastrea-
mento de dados relacionados as condigBes
sociais da familia, consultando processos
civeis, inventirios, testamentos e manus-
critos existentes nos Offcios da cidade. Tal
procedimento ilustra, de fortna significativa,
o uso de fontes alternativas para se de-
monstrar a origem social dos alunos de
escolas particulares, muitas vezes pressu-

postas nos estudos em Histéria da Educaggio
mas ndo comprovadas empiricamente,

Nas pegadas da histéria do Colégio Inter-
nacional de Campinas encontramos ele-
mentos para questionarmos acerca do mo-
vimento de renovagdo educacional no Brasil
na segunda metade do século XIX e po-
demos identificar vdrios aspectos concer-
nentes & cultura escolar desse periodo,
Marcus Albine, com escrita leve, andlises
criteriosas € a riqueza de fontes que oferece,
torna a obra Mde por Tode Mundo um
agraddvel convite 3 leitura e a futuras
investigacdes.

Rosa Fdtimg de Souza

Professora do Departamento de Ciéncias
da Educagio da Faculdade de Ciéncias
e Letras da Unesp - Araraquara e
pesquisadora do Centro de Meméra da
Unicamp

GESTAO EDUCACIONAL E
DESCENTRALIZACAO: NOVOS
PADROES

Vera Liicia Cabral Costa (org.)
S30 Paulo: Fundap/Cortez, 1997. 188p.

A Fundagiio do Desenvolvimento Admi-
nistrativo — Fundap, objetivando colaborar
tecnicamente com 05 processos e programas
de modernizagdo administrativa, tem se
dedicado, particularmente nos dltimos anos,
a acompanhar o5 movimentos da Admi-
nistragéo Piblica brasileira no que se refere
a adogHo de novos padr(‘jes organizacionais
e de gestiio.

Considerando o quadro de designaldades
regionais e sociais que caracteriza o pafs,
este acompanhamento tem privilegiado as
politicas piblicas de cardter universalista:
satide, educagBo, assisténcia social, nas
quais se concentram boa parte da opinido
piblica e dos esforgos governamentais.

Esta publicagBo insere-se em tal linha de
considerages. Apresenta 0s resnltados da
pesquisa “Muodangas nos Padrées de Gestio

Educacional no Contexto do Processo de
Descentralizaggo” financiada pela Fundagio
Ford, coordenada pele Centro de Investi-
gacién y Desarrollo en Educacién (CIDE)
e desenvolvida, no Brasil, pela Fundap,
pelo seu Instituto de Economia do Setor
Piblico (IESP). Debruga-se, portanto, sobre
a estratégica drea da politica educacional,
privilegiando especialmente as repercus-
sdes, conseqiidncias e caracter{sticas dos
processos de descentralizagio/desconcentra-
¢lo que tem condicionado nos ditimos anos.

O processo de descentralizacio na drea
social, tal como ocotre no Brasil nos il-
timos anos, insere-se no contexto de trans-
formacho do sistema federativo brasileiro
iniciado com o fim do regime autoritdrio,
Afirmando-se paralelamente % democrati-
zaglio do pais ¢ em alguns momentos
chegando mesmo a se confundir com ele,
as tendéncias descentralizadoras tiveram de
conviver com um ambiente de progressiva
crise fiscal, o que seguramente embaragou
seu ritmo de operacionalizagio,

Na 4rea educacional, o tema de descen-
tralizagio estd presente desde os anos 70,
quando da adogao, ainda durante o regime
autoritdrio, com a Lei n. 5692/71, de uma
abrangente reforma que marcaria profun-
damente o desenho organizacional do sis-
tema educacional brasileiro, Como se sabe,
tal reforma definiu-se por sew cariter na-
cional, ao propor diretrizes ¢ normas ho-
mogéncas para todo o pafs. A legislagio
previa também a descentralizagio do ensino
fundamental para o nfvel municipal, mas
ndo se fazia acompanhar de politicas que-
oferecessem suf;orte técnico ¢ financeiro
aos muwmicipios. Ou seja, nfo se fazia acom-

panhar de qualquer compromisso com - a

qualidade do ensino oferecido & populag:ﬁo

Consoante 0 modelo econdmico em vigor,

que se caracterizava pela concentragdo. de

recursos no nivel das macropoliticas, . a

descentralizacio e a expansdo de vagas

faziam-se na perspectiva da fomlag:ao de

mio-de-cbra barata,
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