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RESUMO

Este artigo analisa as novas tecnologias de regulagcdo social na reforma educacional da
Argentina, tomando como eixo a formac@o, a capacitagdo, as prdticas e o trabalho
docente. Insere o processo argentino nos movimentos reformistas internacionais que se
iniciam na década de 80 em nivel mundial e, na década de 90, em diversos paises
latino-americanos, com forte presenca dos organismos financiadores internacionais no
quadro de politicas de ajuste estrutural. O micleo do trabalho sustenta o argumento de
que a reforma argentina configura uma estratégia integral cuja eficdcia reside, em grande
parte, nas tecnologias de controle sobre a formacdo e as priticas docentes. Entre elas
se analisam: a reciclagem obrigatéria dos docentes acompanhada de politicas de flexibi-
lizagdo do trabalho e de reducdo das oportunidades de emprego; a avaliagdo da qualidade
como medigdo do rendimento dos alunos como fonte de controle da prdtica docente e
de formagéo da opinido piblica; a centralizagdo das decisées e a reducdo da participagdo;
os mecanismos de credenciamento das institui¢bes formadoras de docentes; a presenca
decisiva dos especialistas na definigdo dos temas da escola e a desconcentracdo financeira
do sistema educacional. Como conclus@o, o trabalho traz reflexbes sobre as tendéncias
da reforma educacional e o problema da mudanca.

REFORMA EDUCACIONAL — FORMACAO DOCENTE — CONTROLE/PARTICIPACAO
— TENDENCIAS E MUDANCAS :

ABSTRACT

NEW SOCIAL TECHNOLOGIES, EDUCATIONAL REFORM AND TEACHER TRAINING.
This article analyzes the new technologies of social regulation in the Argentine educational
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reform, taking training, skills training, and teaching work and practices as its axis. It
locates the Argentine process within the international reform movement, undertaken on
the world level in the 80’s, and in various Latin American countries in the 90’s with the
strong presence of the international financing agencies against the backdrop of structural
adjustment policies. The heart of the work alleges that the Argentine reforms constitutes
an integral strategy whose efficacy resides, in large part, in the technologies of control
in teacher training and practices. Among those analyzed are: the obligatory recycling of
teachers accompanied by policies of work flexibilization and of reduced employment
opportunities; the evaluation of quality as a measure of student return as sources of
teaching practice control and the formation of public opinion; the centralization of
decision-making and the reduction of participation; the credentialing mechanism of insti-
tutions formed by teachers; the decisive presence of specialists in the definition of school
themes and the financial decentralization of the educational system. In conclusion, the
work offers reflections on tendencies in educational reform and the problems of change.

Este trabalho visa analisar as novas tecnologias de regulagdo social na esfera
da educagdo, tendo por base os processos da atual reforma educacional na
Argentina. Para isso, toma como eixo a expressio dessas tecnologias no
campo da formac@o e no trabalho dos docentes.

z

Primeiramente, cabe destacar que a reforma argentina ndo € somente um
projeto de cariter nacional. A mesma se inclui no movimento reformista
internacional, que se expande em vdrios paises da América Latina na década
de 90 e que se iniciou nos pafses da Europa e nos Estados Unidos nos anos
80. Deste modo, sua compreensdo extrapola as fronteiras nacionais.

O interesse em estudd-la a partir do angulo da formacgdo e do trabalho dos
docentes se explica pela centralidade que essas questdes desempenham no
processo atual e pelo duplo papel que disputam os docentes no campo
educativo: como trabalhadores ¢ mediadores privilegiados na concretizagdo
‘das politicas e do curriculo.

Analisar as tecnologias da regulacdo equivale a perguntar quais recursos —
objetivos e subjetivos — fundamentam o poder da reforma: A idéia de
regulagdo que sustentamos aqui expressa os conjuntos complexos de relages
¢ prdticas pelos quais a administracdo central e os docentes assumem as
respectivas identidades quanto a temas sociais, se condicionam mutuamente,
Iutam pelas definigdes em niveis distintos de concretude em razdo de seus
interesses, construindo e reconstruindo as préprias trajetorias.

0OS MOVIMENTOS REFORMISTAS NO CENARIO ATUAL

As reformas educacionais sdo uma constante nos vérios pafses desde o final
da Segunda Guerra Mundial. Os movimentos reformistas tém sido, assim,
direcionados de forma que o aparato educativo apéie a modernizagdo econdmica
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¢ consolide a formulagdo de consensos sociais para racionalizar o sistema,
alinhando-o quanto a objetivos nacionais, estrutura econdmica e pressdes
nacionais e internacionais.

Um grande movimento reformista internacional iniciou-se na década de 60.
Ele foi o responsdvel por um nimero muito significativo de reformas edu-
cacionais, que tinham o objetivo de defender a modernizagdo social e o
desenvolvimento econémico pela formagdo dos recursos humanos para inser¢io
nos distintos postos de trabalho demandados pela expansdo da industrializagdo!.

Hoje, vivemos outro grande movimento reformista internacional. Diferentemente
do anterior, a énfase atual € centrada no conhecimento, nos resultados do
ensino e, portanto, na formago dos docentes. Num contexto econdmico em
que o emprego € incerto, varidvel e escasso e a competitividade do conhecimento
€ a base do crescimento, a escola deveria garantir tal conhecimento por
intermédio de transmissores privilegiados e mais numerosos: os docentes.

Com base nessa idéia surgiram as reformas nos Estados Unidos?, nos paises
da Europa — dentro do processo de unificagdo européia — e na América
Latina, onde ha forte presenga do Banco Mundial — por intermédio de seu
escritério para assuntos para o Terceiro Mundo — e do BID. Estes tltimos
operam como agéncias financiadoras (em um contexto em que o financiamento
€ escasso) e como agéncias técnicas que orientam as reformas, com equipes
profissionais capacitadas e mais estdveis do que as equipes técnicas nacionais.

Cabe salientar que, na Argentina — como em outros pafses latino-americanos —,
esta orientagdo internacionalista de reforma sé teve inicio na década de 90.
A década de 80 esteve, principalmente, voltada para a recuperagdo das
instituigdes da democracia, depois de governos de ditadura politica. Assim,
os esforgos centraram-se no impulso 2 participagdo social € no ataque aos
mecanismos de autoritarismo incrustados nas instituigdes>.

1. O movimento reformista dos anos 60 foi responsivel pela maior parte das reformas
nos sistemas educacionais, com forte marca profissionalizante, alimentados pela ideologia
do desenvolvimento que supunha a passagem progressiva das sociedades tradicionais
para as industrializadas por meio de fases sucessivas, insistindo no papel modernizador
da educagdo.

2. Um ponto de inflexdio no desenvolvimento do reformismo dos anos 80, nos Estados
Unidos, pode encontrar-se no informe Nation at Risk, conhecido também como Informe
Reagan, que questiona as escolas americanas pelos baixos rendimentos académicos dos
alunos, o que colocaria o pafs em situacdo de perigo em vista do papel exponencial
da nag¢do no mundo. Insiste, assim, no controle sistemdtico de resultados e na maior
ingeréncia do Estado em questdes de curriculo, ensino e docéncia.

3. Um estudo sobre a especificidade da década de 80 na Argentina quanto 3 formacio
dos docentes pode ser encontrado em Davini (1989).
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J4 nos anos 90, os paises da América Latina ficam em desvantagem ao
entrarem no movimento internacional, uma vez que enfrentam a crise da
divida e as politicas de ajuste estrutural, num momento em que necessitam
de grandes investimentos para executarem as reformas. Estudos recentes
indicam que nesses pafses realizam-se reformas guiadas por razdes de finan-
ciamento (buscando a redugdo de custos), de aumento da competitividade
(pela formagdo de recursos humanos mais produtivos) e pela necessidade de
eqiiidade do sistema (favorecendo a mobilidade e nivelagdo social). Teorica-
mente, todas as reformas, nos diferentes paises, apontariam para as trés razoes.
Na prética, considerando, entretanto, diferentes periodos evolutivos, deveriam
ser analisadas que razbes sio privilegiadas além das efetivamente declaradas
(Carnoy, Moura Castro, 1996).

Em todos os casos, os movimentos reformistas abrangem formas de regulagdo
que produzem mudangas substantivas no campo educativo. No campo politico,
0 novo movimento reformista representa a atualizagdo da teoria do “capital
humano”, s6 que, em lugar da prepara¢do para 0 emprego em uma €conomia
industrial em expansdo, o programa atual considera a seletividade ¢ a com-
petitividade pelo conhecimento, em um contexto de emprego incerto®.

No campo pedagégico, recuperam-se os nicleos do pensamento tecnocratico
referente ao discurso da competéncia, aos objetivos, a reificacdo e neutralizagio
dos contetidos, obscurecendo tanto os interesses sociais que tles representam
quanto os contextos histéricos e os sujeitos especificos.

Para que esse processo se instaure nas escolas, o papel dos professores €
estratégico. A linguagem do rendimento e a meritocracia apelam para a
responsabilidade da docéncia quanto aos resultados da escola, dentro de um
discurso de competéncia técnica e de profissionalizagdo dos professores. Desse
modo, produzem-se novas tecnologias de regulagdo social para que seja
exercido maior controle direto do Estado sobre o trabalho docente.

AS TECNOLOGIAS DE CONTROLE NA FORMACAO E NO
TRABALHO DOS DOCENTES

As tecnologias de controle na reforma educacional e, em particular, na formagio
e na prética docente configuram uma estratégia complexa, integral e orgénica,
orientada para obter a eficiéncia das politicas. Deste modo, constitui-se um
tecido que integra o controle material € simbélico da docéncia.

4. Como expoente deste novo enfoque podeQSé ‘destacar o documento do CEPAL-UNESCO
(1992).
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Reciclagem obrigatéria em um contexto de reducio das oportunidades
de emprego e de flexibilizacio de trabalho

Na Argentina, a reforma da formagdo, capacitagdo e trabalho dos docentes é
um dos focos centrais, organicamente ligado a uma mudanga estrutural do
sistema escolar. Por um lado, impde-se uma reorganizagio global dos ciclos
e niveis escolares — reordenagdo dos ciclos e ampliagio da escola geral
basica (EGB) e da reestruturacdo do nivel secunddrio (Polimodal) —, o que
implica a inflexdo das trajetérias curriculares da formagdo docente de graduagio
para cada novo ciclo e nivel e a necessidade de revalidagdo dos titulos dos
docentes ji graduados e que estdo na ativa. Em outros termos, os docentes
em servico deverdo passar por um processo de reciclagem para continuar
trabalhando no sistema.

Ao mesmo tempo, modificam-se os conteddos curriculares béasicos comuns da
escola (CBC), em seus distintos ciclos e niveis, o que reforga aquela reciclagem
obrigat6ria dos docentes em exercicio e dos curriculos da formagio no nivel
de graduagio.

Desse modo, a Lei Federal de Educagdo, recentemente promulgada, define a
formagdo docente como continua. Por um lado, supde a necessidade do
aperfeicoamento contfnuo. Por outro, indica que ndo basta ter um titulo para
exercer a profissdo. Assim € induzida a modificagio de normas de trabalho,
introduzem-se incentivos, dirige-se a capacitagio de professores que estdo
atuando e se exerce maior controle sobre as praticas.

Avaliacdo da qualidade, medida de rendimento, controle da pritica
docente e formaciio da opinido piblica

O controle das préticas docentes tem um ponto de apoio importante nos testes
de rendimento escolar dentro dos chamados programas de avaliacio de
qualidade da escola. Os baixos resultados dessas avaliagdes tém sido siste-
maticamente difundidos nos meios de comunicagio, servindo como tema de
debate. Gerou-se, assim, um questionamento piiblico da eficiéncia do ensino
e uma crescente desvalorizagdo do trabalho dos professores.

Sem divida, essa estratégia de base comportamentalista exerce uma pressio
significativa sobre a docéncia, responsabilizando-a pelos fracassos da escola,
dentro de uma visdo descontextualizada do processo social e educacional.
Considerando-se que essa estratégia opera em consondncia i mencionada
anteriormente, pode-se entender o crescimento do “fantasma” da perda de
emprego. A expressdo desse medo no discurso e nas priticas dos docentes
e a desqualificagdo de suas agdes nos exime de maiores comentarios.
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Centralizacdo das decisdes e reducio drastica da participacio

Todo esse processo apéia sua legitimagdo na promulgacio de nova legislagao
para a reorganizacdo do sistema educacional ¢ para o ensino superior, no
qual se realiza a formag3o da docéncia. Tal legislagdo estabelece a predominéncia
do Conselho Federal de Ministros, com a coordenagio do Ministério Nacional,
para definir a tomada de decisdes nas matérias distintas. Isso representa, no
campo politico, nova centralizagio das decisdes e redugio da participagdo dos
docentes. Quando a participagdo ocorre, ela é convocada pelas agéncias de
governo segundo critérios ¢ formas de consulta predeterminadas. Os docentes
assim citados, ainda que pertengam a instituiges, realizam intervengdes de
cardter pessoal, com escassa presenga de propostas organicas e confrontagdo
de alternativas.

Respaldada na nova legislagdo e com o objetivo de impulsionar a reforma
global, foi adotada a designagdo da formagdo docente como “formagio docente
contfnua”. Esta conceitua¢do pode apoiar-se na necessidade de atualizagdo e
aperfeicoamento permanente da docéncia, ou nos estudos sobre o “baixo
impacto” dos cursos de graduagdo para modificar a prética, ou na existéncia
de cursos de curta duragdo, em especial para o magistério- primdrio.

A légica da organizagdo desta formagdo continua evidencia, entretanto, a
énfase dada 2 implementagdo da reforma e ao maior controle do Estado na
formagdo e trabalho dos professores. Assim foi criada a Rede Federal de
Formag@o Docente Continua, por iniciativa de governos estaduais e coordenagéo
do governo central, responsdveis pela capacitacio em servico em cursos
orientados a disseminar os conteidos da reforma e a estabelecer mecanismos
de controle sobre a formagdo na graduag@o. Nestas iniciativas ndo ha repre-
sentagdo organica das institui¢bes de formagio docente — que, historicamente,
tém trabalhado de modo muito desarticulado entre si —, sendo muito escassa
a presenca de representacdes sindicais. .

Esta politica de formagdo e aperfeigoamento evidenciaria a 16gica subjacente
(classificada por Vera Godoy,1990, como racionalidade “técnico-burocrética”)
na defini¢do de circuitos verticais e diferenciados de difusdo de contetdos,
colocando os docentes no papel de instrumentos da reforma (Eduards, 1992).

Desse modo, a formagdo docente continua procura visivelmente instaurar uma
politica de incentivos pela obtengdo de certificados, no sentido de uma trajetéria
profissional individualista e meritocrtica, com maior controle das agéncias
de governo sobre a pritica do trabalho docente. Esse controle emerge das
avaliagbes de rendimento escolar por resultados quantificdveis da aprendizagem
dos alunos. Entretanto, os docentes, cada vez mais, ficam alertas a respeito
das intervengOes executivas do governo, fundamentadas nos marcos de pro-
fissionalismo e responsabilizagdo.
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Credenciamento de instituicées

Na mesma linha meritocrética, foi implantado o processo de credenciamento
das instituicdes de formagdo docente, conforme parimetros de atualizagdo,
investigagdo e exceléncia académica. Tais institui¢des ndo tém, assim, assegurada
sua sobrevivéncia e sua existéncia futura dependerd do cumprimento de tais
pardmetros de alta competitividade. Além disso, os docentes ndo tém também
assegurada a continuidade de suas fungGes, a qual dependera de suas credenciais
académicas e da avaliagdo de resultados e estatisticas’,

E possivel estabelecer conclusdes sobre o impacto que essas medidas produzem
no comportamento dos docentes, levando-se em conta, especialmente, o contexto
de ajuste econdmico e a diminuigdo das oportunidades de trabalho que se
expressa nos altos indices de desemprego, incluindo o impacto que produz o
fechamento de cursos nas institui¢des.

De acordo com Fenstermacher (1994), podemos afirmar que os sistemas de
credenciamento tendem a promover mais a exclusdo do que a inclusdo, dio
escassa atengdo as diferengas ou a existéncia de outras concepgbes e sdo
incompativeis com a idéia de criar uma comunidade profissional. Vale a pena
dizer que Fenstermacher faz essas afirmagdes no contexto da educagio
americana, em que foi implantado um sistema de crédito equivalente, mas de.
caréter voluntério e ndo compulsivo e onde preexiste a Associagio Americana
de Colégios de Educagdo de Professores (AACTE). Esta Gltima estd destinada
a promover e fortalecer a comunidade profissional de institui¢des e especialistas
pelo debate de concepgdes e intercimbio de experiéncias. Para Fenstermacher,
o dominio do credenciamento sobre o desenvolvimento da comunidade pro-
fissional reduz o controle democratico e os processos de legitimidade politica,
de intercimbio e crescimento. Finalmente, afirma que os politicos ndo sdo
especialistas e que devem ser resguardadas ambas as especificidades.

Sistema de ‘“‘experts” ou especialistas

A reforma na Argentina tem impulsionado um processo de regulagdo centrado
no poder de assessoramento dos especialistas que atuam em agéncias gover-
namentais ¢ elaboram textos formais e documentos administrativos. Eles
divulgam sistemas de regras que expressam o que pode ser dito sobre a
educagdo e quais sdo os porta-vozes “sérios”, gerando um sistema de distingio
entre o “especialista” e o “leigo” para a classificagdo dos temas sociais.

5. Ver a Lei de Educagiio Superior, Titulo III, e o documento Red Federal de Formacién
Docente Continua, Séric A, n° 9, MCE, 1994.
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A divisdo tem favorecido a normatizagido dos saberes docentes em blocos de
conteidos — CBC — para a defini¢do do curriculo. Pela primeira vez na
histéria da formagdo docente na Argentina, definem-se os contexidos analiticos
que devem ser ensinados e n3o simplesmente o plano de estudos com a
mengdo das disciplinas. Sendo esses contetidos elaborados por especialistas e
integrados ao discurso “profissionalizante”, realiza-se, simbolicamente, uma
redugdo e ocultamento da complexidade politica, social e pedagégica da vida
profissional concreta.

O papel dos especialistas na defini¢do do curriculo se ap6ia mais nas praticas
estatais do que no desenvolvimento da comunidade de institui¢des, as quais,
como resultado da histdria recente, permanecem desarticuladas entre si, com
um intercimbio muito escasso e relativo estancamento.

A presenca dos especialistas nos 6rgios de governo e na produgio dos textos
ndo deve ser entendida somente como uma sincera resposta dos mesmos as
intengdes de melhorar o ensino e a docéncia. Sua opgio também deveria ser
considerada em relag@io as possibilidades de oferta de trabalho, num cendrio
incerto e com forte diminuigio relativa dos saldrios universitdrios correspon-
dentes a esse nivel de especialistas, saldrios que, na Argentina, tém apresentado
a deterioragdo mais séria da América Latina (Carnoy, Moura Castro, 1996).

A mesma divisdo entre especialistas e leigos ¢ a mesma hierarquizagdo técnica
sdo consideradas na reforma pelo incentivo crescente 2 participacio das
universidades na organizagdo institucional, impulsionando a associagdo ou
absor¢do dos institutos superiores de formagio docente pelas universidades.
A proposta parece ndo ter avaliado a pouca importincia que os cursos docentes
t€m tido na vida académica das universidades, responsédveis pela formagido de

uma parcela significativa dos professores em exercicio atualmente.

Centralismo politico e descentralizaciio financeira do sistema

Como principio e produto desta situacdo, o governo central mantém uma
hiper-regulacéo sobre os assuntos fundamentais — o que € como ensinar, 0
que ¢ como formar os docentes — e transfere aos governos estaduais a
sustentagdo material do sistema: manutengfo e saldrios. Além disso, o governo
central exerce uma forte pressdo sobre os estaduais, ao oferecer-lhes finan-
ciamento condicionado a implementagdo da reforma, num contexto em que
os estados se encontram submersos em uma profunda crise econémica.

Os professores, por sua vez, recebem os saldrios mais baixos da histéria (o
que determina o perfil sociocultural dos estudantes de magistério) e as
institnigbes adotam mecanismos defensivos de sobrevivéncia, incluindo o
fechamento intra-institucional. Tudo isso evidencia uma grande contradig¢do
entre o discurso da qualidade e exceléncia e as condigdes das praticas concretas.
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A andlise das estratégias da reforma nfo significa censurar per se as linhas
de centralizaco politico-administrativa ou a normatizagio de saberes curricu-
lares.

E certo que a descentralizagiio das decisdes facilita ¢ promove mais participagio
de comunidades locais, dos professores ¢ diretores de escolas. Entretanto, hd
poucos indicios de que a descentralizagdo possa melhorar a educagio. Nesse
sentido, € necessario considerar as ideologias incorporadas nos sujeitos, os
rituais institucionais e as distincias entre o conhecimento socialmente produzido
e o capital cultural dos docentes, como resultados da histéria anterior. Sem
apoio técnico e financeiro do nivel central, estes processos poderiam aumentar
a segmentacdo social e educativa.

Por outro lado, existem exemplos de intervengdo politica centralizada nos
quais as agOes do governo sdio destinadas a assegurar igualdade e justica,
corrigindo os desequilibrios do sistema, produtos de uma sociedade heterogénea
e desigual, pelo apoio aos que precisam e favorecendo o crescimento e
desenvolvimento das comunidades docentes.

Mas as categorias de centralizagdo/descentralizag@o ndo sdo por si s6 descritivas
dos processos de reformas atuais, tampouco facilitam a compreensdo de suas
légicas ou a previsdo de seus efeitos. Ao contrdrio, é mais significativo e
conceitualmente mais eficaz analisar tais processos pelas novas formas de
regulacdo social, nas quais se expressam novos padrdes e estratégias das
relagbes de poder das sociedades pés-industriais e globalizadas.

Reflexoes Finais

As novas regulacdes resultantes da reforma operam como formas de discipli-
namento do comportamento dos atores, formas essas baseadas no binémio
“saber-poder” (em que os docentes tém uma fragil posi¢do, em vista das
condi¢des que lhes foram outorgadas) e no sistema de controle que atua sobre
o temor da possivel perda da fonte de trabalho, devido aos profundos ajustes

~

econdmicos € a reestruturagdo do aparato do Estado.

Para alcancar maior eficicia, o discurso da reforma se apdia em ‘“‘conceitos
estelares” (Carrizales, 1988), apegados ao otimismo pedagégico quando tratam
das relagbes entre educagido e o desenvolvimento social e econdmico, ou na
naturalizagido e neutralidade das agdes da escola, ou na ideologia do profis-
sionalismo.

Entretanto, esse exercicio de poder nd3o garante a realidade das mudangas,
em grande parte porque reproduz as linhas histéricas de intervengfo normativa
€ prescritiva no campo da formacgdo dos docentes. As respostas que obtém
ndo indicam o resultado de um consenso, mas de uma necessidade.
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O enfoque da racionalidade instrumental, subjacente a formagdo e capacitagio
docente € a reificagio das matérias escolares da reforma, parece tender a
aprofundar as caracteristicas enraizadas nas escolas, em vez de produzir
mudangas nas praticas culturais®.

O problema da mudanga é preocupagio tanto no discurso da pedagogia quanto
no discurso da gestdo politica, ainda que por interesses muito variados e com
periodos muito distintos. Em ambos os casos procura-se instaurar um consenso
de significados e organizar estratégias de a¢do que direcionem o comportamento.
No contexto atual, parece dificil vincular ambos os discursos e, mais ainda,
transforma-los em prdticas.

Existe, entretanto, outra divida histérica que sé6 pode ser saldada em uma
pratica social concreta. Tal prdtica deveria se apoiar em agdes para que as
instituigOes de formagdo dos docentes superassem o isolamento e a fragmentagio,
produzindo o espago publico da andlise critica e discussdo de alternativas
sobre o problema que lhes concerne. O controle piblico € democritico sobre
a escola e a formagdo docente necessita de estratégias dirigidas a construgio
de comunidades profissionais, com acesso critico ao conhecimento ¢ a infor-
mac3o, a discussdo compartilhada de problemas, ao intercdmbio de experiéncias.
Esta mudanga s6 pode realizar-se a partir dos préprios sujeitos, a partir da
critica e da autocritica em espagos particulares, mas compartithados e piblicos.
As contribuigbes de pesquisas empiricas sobre o trabalho e a formacio dos
professores poderiam constituir uma ferramenta nesse processo.
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