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RESUMO

Este artigo versa sobre a génese dos colegiados locais de educacdo, suas diferentes
estruturas e como elas operaram e se diferenciaram na educagéo riograndense da Primeira
Repiiblica. Analisa os Conselhos Paroquiais de 1871, Conselhos de 1888, Conselhos
Distritais de 1897 e Conselhos Escolares de 1906 e neles identifica acdes de inspecdo,
controle e fiscalizacio da educagdo. Constituidos por cidaddos de diferentes distritos,
representavam o poder/partido local, sem a exigéncia de credenciais referentes as com-
peténcias técnicas, os membros dos colegiados contribuiram para normatizar e oficializar
a educagdo no periodo.
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ABSTRACT

CITY EDUCATIONAL COUNCILS: A GENETICAL-HISTORICAL STUDY. This article
subject is the genesis of the education local councils, its different structures and ways os
operation and differentiation, during the period of the First Republic in Rio Grande do
Sul. This article analyzes 1871 parochial councils, 1888 councils, 1897 districtal councils
and 1906 school councils, and identifies actions of control and fiscalizations of education.
The councils were constituted by citizens of different districts, this citizens represented the
local power and local parties, without any credentials of technical competence. Members
of councils contribute to formalize and regulate the education during the period.

Cad. Pesq. n.103 p.123-135 mar.1998



A caracterizacio dos Conselhos Municipais de Educagdo nos dias de hoje
articula-se 2 concepgio de que tais colegiados ligam-se especificamente a
Secretaria Municipal de Educagdo e a interesses locais e comunitdrios em
decorréncia da separagdo entre as instdncias estadual e municipal.

Por outro lado tem-se a nogdo de que os 6rgdos colegiados de educagdo sdo
institui¢des relativamente novas no sistema politico-administrativo da educagéo
e dentre suas fungSes nio se enquadram as executivas, como visitas € controle
direto das escolas.

No Rio Grande do Sul o Conselho Estadual de Educacio — CEE —, emitiu
um parecer em 1974, considerado o marco histérico referente 4 organizag@o
de Conselhos Municipais de Educagio — CME —. Esse documento, ao
recuperar a histéria dos Conselhos Municipais de Educagdo, localiza o Decreto

Estadual 5044/54 como o criador dos primeiros colegiados desse nivel.

Este estudo retrocede até 1871 identificando o primeiro conselho local de
educagdo. Considera que o afastamento no tempo permite melhor compreenséo
a respeito do fendmeno, no caso, Conselhos Municipais de Educagdo, evi-
denciando sua constituigdo e funcionamento, rastreando suas caracteristicas.

Uma das caracteristicas das realidades histéricas é que sempre € possivel estabelecer que
as coisas poderiam ser diferentes, que sdo diferentes em outros lugares, em outras
condigbes. O que quer dizer que, ao historicizar, a sociologia desnaturaliza, desfataliza.
(Bourdieu, 1990. p.27)

Parte-se do pressuposto (Archer, 1981) de que hd conexdo entre a forma
como o sistema educacional opera e sua origem e desenvolvimento histérico.

A dimensdo temporal assume, neste enfoque, uma centralidade essencial com
base na compreensdo de que a estrutura do sistema forma-se no passado,
afetando operagdes em desenvolvimento.

Trata-se aqui da estruturagio e reestruturagdo de colegiados educativos con-
siderando suas propriedades, composi¢do e apontando seus condicionantes.
Busca-se explicar que processos intermedidrios produziram as estruturas ins-
titucionalizadas e burocréticas hoje conhecidas, a partir de agdes tidas como
honorificas, de cidadania e sentido coletivo. O estudo enfoca o tipo e dire¢do
de interagBes, negociagdes, adaptagdes, ajustes, alinhamentos que foram sendo
produzidos ao longo do tempo nesses colegiados locais. Evidencia-se que as
relagdes produzidas no Ambito educativo eram resultado de negociagbes e
estratégias, bem como de posi¢des de grupos de interesse.

A fraca institucionalizagio da educa¢do e dos colegiados locais (compostos
por cidaddos, simples pais de familia e ndo por especialistas ou-funcionérios
selecionados e remurierados para a fung¢fio) sugere a hipétese de que na €poca,
a sociedade civil estava em posi¢do de influenciar a natureza e o contelido
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da instrugdo. Apesar de ndo estarem constituidos por especialistas titulados,
os colegiados tinham fungdio de controle educacional da época.

Archer (1979) identifica, a partir de um estudo comparado da educagio nos
Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Japdo, Dinamarca e¢ ex-Unido Soviética,
quatro caracteristicas peculiares aos sistemas de educagdo: unificagdo, siste-
matizagdo, diferenciagdo e especializagdo.

Pela diferenciagdo a educagio se separa de outras fragdes da sociedade, pela
especializagdo diversifica processos e produtos € pela sistematizagio obtém
um funcionamento coordenado de suas partes. Unificagdo, entretanto, para
Archer, € a primeira caracteristica dos sistemas educacionais do Estado.

Unificagdo envolve a incorporagdo ¢ desenvolvimento de diversas instituigdes,
recursos ¢ atividades sob uma estrutura central com certo controle uniforme.
O quadro administrativo ¢ elaborado gradualmente, seus controles s3o aceitos,
hé uma busca de suporte financeiro central e recognigio legal. Desta forma
agéncias administrativas centrais vdo se convertendo em real e especificamente
educacionais, dissociando-se de outras entidades do sistema social.

Destaca-se o papel dos colegiados locais num momento histérico em que eles
ndo se diferenciavam da estrutura politica geral e ndo envolviam a exigéncia
de conhecimentos especializados, mas exerciam um papel de controle e poder
politico.

Supde-se que o Parecer CEE/RS 825/74 ¢ mais recentemente os Pareceres
942/84 ¢ Abrahdo (1985) refiram a criagdo dos Conselhos Municipais ao
Decreto de 1954, pois ndo foi no inicio da Repdblica que os processos de
unificagdo comegaram a ter maior visibilidade. Retroceder no tempo, entretanto,
auxilia a compreensdo de incipientes formas de unificagio, mesmo quando a
educagdo ndo era suficientemente especializada nem diferenciada.

Demandas por unificagio do sistema educacional podem ser identificadas no
Manifesto dos Pioneiros que defendia a educagdo leiga obrigatéria e gratuita
como dever do Estado e a necessidade de um plano amplo para a educagio
nacional. A Constituigdo de 1934, definindo o minimo de recursos dos impostos
a serem aplicados na educagdo, a competéncia da Unido de fixar o Plano
Nacional de Educagio, a responsabilidade dos Estados pelos seus sistemas de
ensino, apontava também nesse sentido.

No Império e Primeira Repiblica, cabia as provincias organizar o ensino
primério e profissionalizante. Ndo havia processos amplos de unificagio, pois
pela descentralizagdo o poder provincial tinha autonomia para organizar a
educacdo. Entretanto os sistemas educacionais tendem para a especializagio
administrativa, diferenciagio da fungdo educativa e para a unificagio e arti-
culagdo de suas estruturas (Archer, 1981), provendo controles mais ou menos
especializados. Os conselhos locais de educagdo tiveram importante papel
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atuando como elementos de supervisdo e inspec¢@o do ensino. E em tal contexto
de forgas que se situa este estudo sobre como se constitufram os Conselhos
Municipais de Educagdo no Rio Grande do Sul.

HISTORIA E GENESE DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

No final do periodo imperial, a estrutura educativa da Provincia de Sdo Pedro
do Rio Grande do Sul era muito simples. Havia um Conselho Diretor da
Instru¢do Piblica composto de seis membros efetivos e dois substitutos,
nomeados pelo Presidente da Provincia. Um, dentre os membros do Conselho
Diretor, era nomeado para desempenhar as fungdes de Inspetor Geral da
Instrucio Pdblica. A provincia dividia-se em seis “distritos literdrios” cujas
escolas eram visitadas duas vezes ao ano por membros do Conselho Diretor
que avaliavam a sua “situagdo moral ¢ material”, indicando medidas a tomar.
Cada membro do Conselho Diretor ficava responsédvel por um distrito literario,
cabendo ao Inspetor Geral da Instrugdo Piblica o da capital (Rio Grande do
Sul, Lei estadual de 1871).

Em cada paréquia havia um Conselho Paroquial composto pelo inspetor
paroquial (presidente), pelo professor piiblico (secretdrio), pelo juiz de paz
mais votado e pelo paroco. O Conselho Paroquial deveria proceder anualmente
ao arrolamento — indicando idade e filiagio das criangas em idade escolar,
sete a quinze anos — e chamada para matricula por meio de editais fixados
em lugares publicos. Do arrolamento era dado conhecimento ao diretor geral
da instrugdo ¢ ao inspetor da comarca.

A Repiiblica encontrou essa rudimentar estrutura educativa no Rio Grande do
Sul. O Conselho Diretor da Instrugdo Publica exercia fungdes predominante-
mente executivas e de administracio da Escola Normal, esta recentemente
criada. Era uma estrutura correspondente ao minimo desenvolvimento da
educacdo da época.

Entretanto era necessdrio fazer cumprir a obrigatoriedade escolar.

A composi¢io diminuta do Conselho Diretor de Instrugfio Piablica dificultava
o controle necessério. Os Conselhos Paroquiais deveriam ser substituidos com
a separacio entre Estado e Igreja. Assim foram criados organismos locais
vinculados diretamente 2 comunidade para promover a educagdo, chamados
na época, 1888, apenas de Conselhos.

Para que a instrugio fosse assumida como obrigagdo legal, o Presidente da
Provincia criava, em cada distrito escolar, um Conselho composto pelo inspetor
escolar, o subdelegado em exercicio, o péroco e o professor piblico. O
presidente do Conselho era o inspetor € o professor deveria ser o secretdrio.
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O Conselho tinha como tarefa a chamada escolar. Anualmente, em novembro,
o Conselho deveria: “arrolar meninos de um e outro sexo”; elaborar editais,
convidando os responsdveis a dar instrugio aos menores em idade escolar
sob as penas da lei; publicar os editais na imprensa ou afixd-los em lugares
publicos; exigir justificativa dos responsdveis por criangas ndo enviadas 2s
escolas publicas ou particulares; verificar, por meio de exames, a habilitagio
nas matérias do primeiro grau das criangas em idade escolar que ndo
freqiientassem escolas; informar o inspetor escolar sobre o estado de indigéncia
de criancas em idade escolar para que fosse requisitado o fornecimento de
vestudrio, no sentido de possibilitar a sua escolarizagdo; impor multa aos que
ndo atendessem ao preceito da obrigatoriedade e aos responsdveis por criangas
em idade escolar que faltassem mais de quinze dias consecutivos as aulas,

bem como suspender penalidades de infragdo a obrigatoriedade escolar.

O Conselho de cada distrito desempenhava um papel instrumental, contribuindo
para o Estado obter os efeitos desejados e exercer influéncia sobre o com-
portamento individual, induzindo os cidaddos a mandar seus filhos para a
escola. O Conselho parecia ser a forma vidvel de intervengfio do Estado, uma
forma mais aceitdvel deste exercer controle sobre a populagio escolarizdvel,
uma vez que ndo existiam outras estruturas para cumprir tal finalidade.

Para alcangar esses objetivos o Conselho detinha o poder politico, seja por
ter atribuigdes para recorrer a forga, aplicando puni¢des, seja por sua composi¢ao.
O Conselho de cada distrito, ao ser criado, ja tinha sua composigio definida,
e seu poder derivava ndo s6 de suas atribuigdes, mas também da importancia
social dos que o compunham: a Igreja representada pelo paroco, o subdelegado,
representando o poder coercitivo e o inspetor e o professor, representando o
saber da drea.

As fungbes do Conselho de 1888 eram: executivas no sentido de prover a
efetividade da norma tragada pelo governo e coercitivas, pois virios componentes
do poder local eram ali representados (igreja, forga — subdelegado —, poder
executivo — inspetor), com prerrogativas controladoras e punitivas (imposicio
¢ suspensdo de multas — de dois a trés mil réis e, em caso de. reincidéncia,
de vinte mil réis). Esse colegiado nfo era um local de defini¢io de normas
para serem executadas por outros segmentos — até porque nio havia dife-
renciagdo ¢ hierarquizagdo administrativo-organizacional para tratar'de questdes
educacionais —, mas sua agio deveria produzir um efeito pritico no sentido
do real aumento de matricula e manutengdo da crianga na escola. Nio era
normativo ou consultivo, mas fiscalizador, operacionalizando a lei; um orgdo
de vigilancia das escolas e da populagio, constituido por pessoas com relevante
posigdo social e forte poder politico-coercitivo.

Posteriormente, em 1897, quando foi reorganizada a Instrugdo Primdria no
" Estado, foram criados os Conselhos Distritais em cada distrito escolar onde
houvesse uma ou mais escolas. Eram compostos de cinco chefes de familia
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que tivessem filhos na escola e seus servigos, considerados de utilidade
publica, eram prestados gratuitamente. Os Conselhos Distritais eram nomeados
anualmente pelos inspetores regionais que tinham total ascendéncia sobre os
conselhos, cabendo-lhes designar o presidente e seus substitutos, regular o
seu funcionamento e, em qualquer época, substituir o Conselho coletivamente
ou qualquer de seus membros.

Cabia ao Conselho Distrital: visitar ¢ inspecionar, pelo menos uma vez por
més, em dias indcterminados, as escolas do distrito; informar-se do compor-
tamento moral e civil dos professores, verificando o cumprimento dos deveres
profissionais; verificar o adiantamento dos alunos; examinar a escrituragio,
matricula, freqiiéncia e disciplina escolar; informar, trimestralmente, por escrito,
ao inspetor escolar sobre a situagio -da educagdo. Ao presidente do Conselho
Distrital incumbia: atestar mensalmente o exercicio dos professores para fins
de pagamento e lhes conceder licenga.

Todos os membros do Conselho Distrital poderiam fornecer atestado, autorizando
criancas pobres a reccber gratuitamente livros ¢ material escolar ¢, a todos,
cabia promover a propaganda da instru¢do ¢ as solenidades escolares come-
morativas das datas de festividades nacionais ou do Estado.

Os professores deveriam comunicar ao Conselho' Distrital qualquer impedimento
que inibisse seu trabalho; apresentar, mensalmente, o mapa nominal dos alunos
que freqiicntassem a escola, a fim de ser atestado o exercicio para rccebimento
de vencimentos e auxiliar o Conselho ou qualquer de seus membros, na
realizagdo das solenidades escolares. Portanto, o Consclho, definido no ato
de 1888 e o Conselho Distrital, criado em 1897, tinham, ambos, tragos de
fiscalizagio e coergio. Eram elementos importantes da incipiente estrutura
administrativa da educagdo riograndensc, menos normativos do que executivos.

Se o Conselho de 1888 foi criado para assegurar a matricula e freqiiéncia
de alunos em idade escolar, os Concelhos Distritais, criados em 1897, detinham
um poder mais especifico. Cabia-lhes vetificar a vida da escola, dos alunos
(seu aproveitamento ¢ caréncia matcrial) ¢ dos professores. Embora sua
composi¢io ndo fosse fcrmalmente ligada ao poder da Igreja e da Policia,
pode-se supor que o poder local nele se fazia representar, pois compunha-se
de chefes de familia que tivessem filhos freqiientando escolas publicas.

Os Conselhos Distritais eram elementos propagadores do idedrio positivista,
seja pela sua constituigio, pelo compromisso que tinham em difundir a
instrugio primdria, seja pelo compromisso com a promog¢io de festividades
comemorativas de datas nacionais ou cstaduais.

Sendo fiscalizadores, os Conselhos Distritais eram também rigidamente con-
trolados. A agiio dos Inspetores Regionais era de extremo poder sobre os
Conselhos Distritais, pois a eles incumbia nomear, destituir e regular o
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funcionamento de tal colegiado. Depreende-se que os Conselhos Distritais
eram fiscalizadores locais que davam suporte 2 agdo dos Inspetores Regionais
ligados a Secretaria do Estado dos Negécios do Interior ¢ Exterior. Eram
tanto um espago de exercicio do poder local como uma forma de extensdo
e preservagdo dos interesses do nivel estadual na regido.

O Regulamento da Instrucdo” Piblica do Estado de 1906 cria, em cada
municipio, um Conselho Escolar com tantos membros quantos fossem os
distritos em que se dividisse o municipio, devendo cada distrito ser nele
representado.

O Conselho Escolar tinha como atribui¢des: visitar em dias indeterminados
as escolas do seu distrito, atestar mensalmente o exercicio dos professores
do municipio, a fim de receberem seus vencimentos, visar os mapas mensais
de freqiiéncia, fornecer a criangas pobres um atestado de pobreza para que
os professores distribufssem-lhes livros e material para o ensino. Incumbéncias
como inspecionar escolas, sindicar o comportamento dos professores, observar
o progresso dos alunos e método dos professores, inspecionar a matricula das
escolas e outras, que eram atribuigdes dos anteriores Conselhos Distritais,
eram, no Regulamento de 1906, atribuidas aos Inspetores Escolares.

Permanecem, nos decretos de 1897 e 1906, as fungdes fiscalizadoras sobre
escolas e professores, embora com o regulamento de 1906 as atribuigdes do
colegiado local fossem diminuidas. Entretanto, as trés fungdes bésicas (visitar
escolas, atestar a efetividade dos professores e a caréncia financeira de criangas
em idade escolar) continuavam a caracterizar a agio do Conselho Escolar
como de vigilancia e execu¢do, nio normativa.

A fonte reguladora do poder dos Conselhos Escolares passa a localizar-se na
Secretaria de Estado dos Negécios do Interior ¢ Exterior em Porto Alegre,
tornando-se dependentes do Inspetor Geral, que era o chefe do servico de
ensino, incumbido de executar as deliberagdes do governo e ao qual estavam
subordinados os professores piiblicos e todos os funciondrios da Instrugéo
Piblica do Estado.

A restrigdo de fungSes do Conselho Escolar, proposta no Regulamento da
Instrugdo Piblica de 1906, foi muito fugaz. Tendo em vista as dificuldades
de prover todas as regides escolares de inspetores, o governo, em 1910,
incumbe novamente os Conselhos Escolares da inspegio (Decreto de 9/7/1910).
Esses Conselhos passaram entdo a ter as seguintes atribui¢bes: inspecionar
com assiduidade, por meio de visitas, os estabelecimentos de instrugio priméria
da regido, lavrando termo de visita no livro correspondente; informar, por
escrito, 2 Inspetoria Geral, o resultado da inspegdo e quais as escolas que
ndo foram inspecionadas e por que motivo; observar o progresso dos alunos;
sindicar o comportamento moral e civil dos professores, seu método de
trabalho e nivel de obServincia ao regulamento, programas e instrucdes;
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providenciar o atendimento a reclamagdes dos professores € 0 orgamento para
aquisicio de material para as escolas; inspecionar a escrituragio das escolas,
verificando a veracidade da matricula; tomar conhecimento das reclamagSes
e representagdes dos habitantes; dar posse aos professores nomeados; comunicar
ao Inspetor Geral inicio e término de licenga de professores, atestar mensalmente
o exercicio dos professores, para fins de pagamento.

Analisando correspondéncia do perfodo verifica-se que 0s Conselhos Escolares
eram um efetivo instrumento de inspegdo e uma pega necesséria para opera-
cionalizar as diretrizes governamentais da instancia federal, estadual e municipal
na educagdo publica riograndense. Eram constituidos por cidaddos de cada
um dos distritos que compusesse cada intendéncia municipal, nomeados pelo
Secretario de Estado dos Negécios do Interior e Exterior.

A documentagio consultada sugere que o intendente e outros atores agilizavam
a constituigio do Conselho Escolar. De fato, a composigdo distrital do Conselho
Escolar ndo significava que os cidaddos residentes nos distritos escolhessem
os membros desse colegiado. O intendente, ao indicar um cidadéo para compor
o Conselho, estava, de alguma forma, atestando sua competéncia, e respon-
sabilizando-se por ele perante o governo do Estado. '

A criagio ¢ a reorganizagio do Conselho Escolar era ato da Secretaria de
Estado dos Negécios do Interior e Exterior. Entretanto, a operacionalizag¢do
desse ato cabia aos “correligiondrios” das diferentes localidades. O chamamento
para a reorganizagio dos Conselhos Escolares era feito, muitas vezes, aos
membros da Comissio Executiva local do partido. A Secretaria de Estado
definia os critérios a serem levados em conta pela Comissdo Executiva local
do Partido Republicano Riograndense — PRR — ao indicar novos cidad@os
para o cargo de conselheiro. Os escolhidos deveriam revelar interesse pelo
ensino publico, preferencialmente ter filhos em escolas do perimetro localizado,
nfio terem parentesco préximo com nenhum dos professores publicos em
exercicio, ndo estarem impossibilitados, em razdo de suas ocupagdes ordindrias,
de visitarem periodicamente as aulas.

Os Conselhos Escolares eram, pois, espago de poder do Partido Republicano.

A érea de articulagio do Conselho Escolar era ampla e importante. Suas
acdes ndo envolviam apenas aspectos técnico-pedagbgicos de funcionamento
¢ freqiiéncia de escolas, controle do comportamento dos professores e do
aproveitamento dos alunos, mas influfa na distribuigdo espacial dos servigos
escolares e seu provimento, por isso era uma drea de agdo compartilhada
com outros atores que detinham o poder ou a ele aspiravam. Nessa trama
de interesses construida e apoiada pelo poder politico, muitos eram os
envolvidos: o Governo do Estado, especialmente a Secretaria de Estado dos
Negécios do Interior e Exterior, os intendentes municipais, subintendentes,
membros do partido e presidente ¢ membros dos Conselhos escolares. Os
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professores procuravam colocar seus interesses — remogdo, transferéncia,
nomeagdo, subvengdes — no contexto desta rede de poder e decisdo.’

A articulagdo Secretaria de Estado, Intendéncia € Conselho Escolar fica mais
bem entendida ao se examinarem os atos emitidos pelo intendente e pelo
inspetor escolar, os quais eram fundamentados na opinifio emitida pelo Conselho
Escolar. Havia uma articula¢@o de confianga entre Conselho Escolar, intendente
e subintendentes distritais, inspetores escolares, Secretaria de Estado e o
partido. O Conselho Escolar fazia parte da rede de controle do poder pdblico,
pois foi criado por esse mesmo poder, como um organismo local de vigilancia
das normas emanadas das instdncias estadual e federal.

O Conselho Escolar, entretanto, ndo era um 6rgdo colegiado com agio conjunta
e decisOes tomadas em grupo. As atribui¢des eram, em sua totalidade, delegadas
ao Conselho Escolar, mas o exercicio das mesmas se dava individualmente,
na medida em que cada membro do Conselho Escolar as desempenhava
pessoalmente em seu distrito. Como a agdo fiscal era exercida individualmente
pelos membros do Conselho Escolar, tendo cada um uma 4rea de agio —
o distrito —, qualquer de seus membros estava apto a declarar a freqiiéncia
das aulas dos professores particulares que desejassem receber uma subvengdo
federal ou estadual, a visitar escolas, enfim, a fiscalizar dentro do espaco
distrital.

As subvengdes concedidas pela instdncia estadual aos municipios, para a
difusdo do ensino ptblico nos distritos rurais, eram pagas aos professores,
trimestralmente, mediante atestado de exercicio passado pela autoridade escolar
distrital, visado pelo presidente do Conselho Escolar. Sua distribui¢io atendia
a certos critérios: verificagdo da freqiiéncia, da localizagio das aulas e do
ensino feito pelo professor. Apenas o professor que os atendesse podia
candidatar-se a receber uma subvengdo. A avaliagdo do trabalho do professor
era feita pelo Conselho Escolar ou pelo subintendente. Os professores recebiam
0 pagamento pelo servigo prestado com base no parecer dq membro do
Conselho Escolar de seu distrito, o qual considerava os critérios definidos no
nivel estadual que, por sua vez, se pautavam por defini¢des federais.

Agoes atribuidas aos inspetores escolares no regulamento de 1906, por insu-
ficiéncia de pessoal, passaram para a esfera da comunidade local, melhor
dizendo, para os membros do Conselho Escolar — pessoas de influéncia de
cada intendéncia. Isto reforga o entendimento de que o Conselho Escolar
tinha como fungdo fundamental a de fiscalizar; ademais, pelo fato de ser
constitufdo por representantes de cada distrito, a fiscalizagio direta era o
nicleo de sua tarefa.

Os Conselhos desempenhavam uma fungio mediadora entre a instincia mu-
nicipal — intendéncia — e a instincia estadual — Diretoria de Instrucéo
Piblica —, fornecendo informagGes para que fossem criadas e subvencionadas
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escolas, pagos professores, apoiados alunos pobres, fechadas aulas e dispensados
professores faltosos. Por outro lado, eram também espago em que pessoas da
comunidade e professores particulares procuravam apoio e sustenta¢do para a
inser¢io e defesa de seus interesses. Os professores tentavam fazer com que
os membros dos Conselhos Escolares intercedessem junto 2 instdncia estadual
para a obtengdo de subvengdes, e as comunidades que desejavam escolas
publicas também buscavam obter o apoio desses membros.

O Conselho Escolar era um organismo criado pela instincia estadual, distribuido
espacialmente conforme o nimero de municipios e com atribuigdes fiscalizadoras
que atuavam nas escolas federais, estaduais e municipais, bem como nas
particulares.

Os documentos consultados sugerem que os colegiados locais com atribui¢des
educativas podem ser considerados um tipo de 6rgdo técnico, desempenhando
fungdes fiscalizadoras e executivas. Sua composi¢do entretanto ndo exigia
qualificagdo especial de seus integrantes, os quais deveriam ser “correligio-
nérios”, exercendo suas fung¢Ges gratuitamente.

Os Conselhos Escolares tinham, pelo que foi analisado, fungdes relacionadas
com a administragdo de pessoal, com os recursos materiais, OS TIecursos
financeiros, bem como a distribui¢do da rede de escolas. Quanto & administracdo
de recursos humanos, o Conselho Escolar tinha competéncias relativas a
informagdes necessdrias ao pagamento dos professores publicos, indicagdo e
nomeagio de professores para aulas acéfalas; concessdo de licenga a professores;
informagcdo sobre professor subvencionado que solicitasse atestado de magistério.
No que diz respeito 2 rede escolar, competia ao Conselho informar sobre a
distribui¢do das escolas pidblicas na drea do municipio, sobre locais em que
era necessdrio instalar ou fechar escolas e sobre estatisticas da educacdo nas
escolas piblicas estaduais e escolas subvencionadas pelo Estado. Com referéncia
a recursos materiais, apreciava sobre a necessidade dos pedidos de utensilios
¢ mobilidrio escolar e informava sobre o mobilidrio das escolas piiblicas, com
fins de tombamento. Possufa também atribuicdes referentes a recursos financeiros
quando opinava sobre a conveniéncia de supressdo ou instituigdo de subvengdo
para escolas e professores particulares e, em alguns casos, estipulava taxas
escolares.

Pelo que foi apresentado, os colegiados n3o tiveram, ao longo do tempo,
fungdes consultivas e de assessoramento que hoje parecem estar a eles ligadas.

Os colegiados foram, por mais tempo, fiscalizadores e controladores do que
organismos consultivos. Esta amplitude de fun¢des traduz-se numa indefinigdo
até hoje esclarecida com dificuldades e de maneira variada pelos colegiados
locais. Mesmo no ambito estadual, o Conselho de Educagiio do Rio Grande
do Sul, nos anos 90, desempenha fun¢bes — autorizagdo de funcionamento
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de institui¢des publicas e particulares de 1° grau — que antes eram de alguns
CMEs e do executivo estadual.

Ao longo do tempo, a agdo dos colegiados educativos tem-se configurado
mais como formal e burocritica, voltada para questdes de certificagio de
instituigBes escolares do que questionando a qualidade da educacfo oferecida.
Supde-se que isso possa estar relacionado com o afastamento atual desses
colegiados do contato com a realidade das escolas, o que, pelo que foi
anteriormente demonstrado, ndo ocorria no inicio da educagio republicana.

O nivel estadual tem-se afigurado, de longa data, como um elemento que
exerce um monitoramento dos organismos educativos de nivel local. Nesse
sentido, a filiagdo partiddria dos membros dos colegiados locais de educagio
mostrou-se um elemento importante de controle de sua agio.

INDICIOS HISTORICOS NAS FUNCOES ATUAIS DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Os Conselhos Municipais de Educagio parecem manter o relacionamento
ambfguo entre as instincias municipal e estadual, tal como no final do perfodo
imperial.

O Parecer CEE/RS 825/74 ressalva que, apesar de a faculdade normativa ndo
ter sido transferida para o Conselho Municipal de Educacdo, este seria como
o proprio Conselho Estadual de Educagio operando diretamente no municipio
pelos seus agentes locais.

O Decreto-lei 5044, de 13 de julho de 1954, traz em sua ementa esta
indefinigdo: criar Conselhos Escolares Municipais na Secretaria de Educacio
¢ Cultura. Esses Conselhos Escolares Municipais ndo eram criados nas
Secretarias Municipais de Educag@o, nem por solicitagdo, necessidade e inte-
resses locais mas “na” e “pela” Secretaria de Educacdo estadual.

A escolha dos membros dos Conselhos Escolares Municipais, em 1954, em
nimero de cinco a sete, seria feita pelo Secretdrio de Educagdo e Cultura do
estado entre pessoas residentes na sedes dos municipios, de comprovada
idoneidade, de reputagio elevada e reconhecido prestigio social. A fungdo de
conselheiro seria exercida sem Onus para os cofres pdblicos, pois era um
servigo honorffico e relevante prestado ao Estado.

As fungBes centrais dos Conselhos Escolares Municipais de 1954 eram de
colaboragdo com os O6rgdos centrais da Secretaria Estadual de Educagdo,
verdadeiros representantes locais dos interesses da instancia estadual. Nesse
sentido vale indicar algumas destas fun¢des:
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Colaborar com as administragdes locais, nas questdes relativas 2 educagio e a0 ensino, .
facilitando e divulgando informagdes sobre as mormas técnicas tracadas pelos proprios

érgios centrais da Secretaria de Educagio ¢ Cultura e na articulagio de entidades piblicas

_ ¢ privadas, destinadas 2 educagfio e ao ensino com aqueles orgdos centrais; colaborar

com os 6rgios locais dos servigos federais, estaduais € municipais, para facilitar a coleta

de dados e informagBes que interessem 2 realizagio de censos € inquéritos no campo

das questSes sociais e econdmicas ligadas & educagdo e a0 ensino, colaborar com a

Secretaria de Educagio e Cultura nas atividades que visam ao progresso € a0 desenvolvimento

do sistema de educacdo e ensino do Estado do Rio Grande do Sul. (Decreto Estadual

5044/54)

Conclusivamente pode-se afirmar que o estudo genético-histérico dos Conselhos
Municipais de Educagdo auxilia no desvendamento de seu papel e de suas
origens.

Desde o Conselho Diretor de Instrugio Publica, constitufdo pelos representantes
dos distritos literdrios que visitavam as escolas avaliando a situagdo moral e
material das mesmas, os Conselhos Paroquiais ¢ os Conselhos de 1888
formados pelo inspetor escolar, professor publico, subdelegado em exercicio
e pelo péroco, pode-se identificar a fungdo dos colegiados ligada ao controle
¢ mediagdo dos interesses do Estado no nivel local. Da mesma maneira, 0s
membros dos Conselhos Distritais de 1897 tinham fungSes executivas e de
controle visitando e inspecionando, no minimo uma vez por més, as escolas
do distrito.

A mais direta evidéncia de que os Conselhos tinham fungGes executivas € o
fato de que, em 1910, o governo, devido ao diminuto nimero de inspetores
escolares, novamente incumbe os Conselhos Escolares de fungdes de inspegdo.

A vinculagio com os interesses e diretrizes da instdncia estadual pode ser
identificada nas fungGes exercidas e na forma de escolha dos membros dos
colegiados locais. Mais atualmente, em 1954, séo criados Conselhos Escolares
Municipais na Secretaria de Educagdo do Estado e, em 1974, o vinculo entre
municipio ¢ Estado se verifica na afirmativa de que a atividade do Conselho
Municipal de Educagio atua diretamente no municipio, com a delegagéo de
atribuicdes que lhe faz a instdncia estadual e por meio de agentes locais
como se fosse o préprio Conselho Estadual de Educagdo.
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