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RESUMO
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A discussdo sobre os novos padrdes de financiamento da educag@o, nos seus
diferentes niveis de ensino, remete, obrigatoriamente, ao debate que vem
ocorrendo no pais nos dltimos quinze anos.

Com efeito, desde a luta pela alocagdo de 13% do orcamento nacional 2
educagdo, que atingiu o seu 4pice em 1983, com a promulgagio da Emenda
Calmon, a questio do financiamento da educagio continuou em pauta, ganhando
especial relevo por ocasido do debate ocorrido durante a formulagdo da
Constituicio Federal, consolidada em 1988 e no longo processo de elaboragdo
da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educago Nacional, finalmente sancionada
em 1996. :

Sem tematizar a disputa havida, especialmente durante o debate constitucional,
tanto em relagio a pertinéncia da vinculagio de recursos financeiros a educagio,
como no que concerne a sua aloca¢do, ¢ que pds em confronto, mais uma
vez, interesses publicos e interesses privados, gostaria de abordar alguns
aspectos que continuam a preocupar educadores, pesquisadores, formuladores
e executores de politica educacional. Tais aspectos dizem respeito a propria
vinculagdo de recursos financeiros 2 educagdo, aos desdobramentos que daf
decorrem com a criagio do Fundo de Desenvolvimento ¢ Manutengéio do
Ensino Fundamental e da Valorizagdo do Magistério, ao saldrio-educagdo, a
defini¢do do conceito de manutengdo e desenvolvimento do ensino, & criagdo
de mecanismos que permitem as escolas receberem e gerirem recursos pro-
venientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

A exposicdo que aqui serd feita abordard estes mesmos tépicos, iniciando-se
pelo sentido a ser atribuido 2 manutengio e desenvolvimento do ensino,
anotando-se impactos € indicando conseqiiéncias para a gestdo de politica

educacional e da escola.

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Para discutir a vinculagio de recursos importa considerar a defini¢do de
Manutengfio e Desenvolvimento do Ensino — MDE, atendo-se & Constituigdo
Federal de 1988, art. 212, que prescreve, pelo menos, 18% da receita de
impostos arrecadada pela Unido, compreendida a proveniente de transferéncia,
deve ser aplicada na manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, ¢ mantém o
percentual de 25% para estados e municfpios. Nesse mesmo Artigo, § 5°,
reafirma que o ensino fundamental terd como fonte adicional de financiamento
a contribuigio social do saldrio-educago, recolhida pelas empresas na forma
da lei.

E importante lembrar que desse periodo, até meados dos anos 90, uma das
questdes centrais a preocupar os pesquisadores na drea de educagdo era o
ndo cumprimento, por parte da Unido e de municipios, desse preceito cons-
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titucional. Estudos diversos foram realizados, inclusive por solicitacio do
Conselho Nacional de Secretdrios de Estado da Educagdo — CONSED —,
no final dos anos 80, estimando Velloso (1996) em trabalho recente, “que
sem exagero, a Unido teria deixado de aplicar bem mais do que meio bilhdo
de délares na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, num periodo de
cinco anos, a partir da Emenda Calmon” (p.2). O mesmo, certamente, pode
ser dito do saldrio-educagfo, tendo em vista a falta de regularidade entio
verificada no seu repasse aos estados. Importa ressaltar que em 1987, o
convénio com o FNDE foi assinado em fevereiro, mas o dinheiro comegou
a chegar as secretarias estaduais de educagdo a partir de agosto em 1988; os
recursos provenientes do convénio firmado em julho, comegaram a ser repas-
sados em outubro. E em 1989, o convénio foi assinado em setembro, mas
0 montante destinado aos estados s6 chegou as secretarias ao final de novembro
do mesmo ano.

Tais estudos contribuiram para esclarecer o conteddo a ser recoberto pela
rubrica manutengdo e desenvolvimento do ensino, embora tenha prevalecido
no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio — LDB —, recém-
sancionada, o sentido mais amplo ¢ menos ortodoxo.

Apesar disso, resumo aqui a proposta feita pelo autor mencionado, por -
encomenda do CONSED, dado que ela vem orientando as agdes de diversos
estados € poderd suscitar a realizagdo de pesquisas na drea.

Nesta proposta, define-se a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino —
MDE — como:

as despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino piblico que abrangem as
referentes & educagdio pré-escolar, ao ensino fundamental, médio e superior, regular e
supletivo, inclusive nas modalidades de educagiio especial, A distincia e de pds-graduagio.

(Velloso, 1996. p.4)

Vale dizer que para o autor, MDE refere-se a ensino — entendido desde a
LDB de 1961, “no seu sentido estrito, isto é, de situagSes organizadas de
ensino-aprendizagem, ofertadas por instituigdes para tal fim criadas, diferen-
ciando-se, portanto, do termo educagdo mais amplo e abrangente”(p.4).

As despesas restringem-se assim as atividades levadas a cabo nos sistemas
de ensino, mesmo as de gestdo dos préprios sistemas, incluindo:

I — remuneragio de professores, especialistas ¢ demais servidores em atividades nos
sistemas de ensino;

II — aperfeicoamento de pessoal docente, especialistas ¢ demais docentes em atividade
na educagio pré-escolar e fundamental, médio e superior, inclusive sob a forma de
congressos e outros eventos destinados a divulgagio de estudos, pesquisas e intercimbio
de informagdes relativas ao ensino;

Il — construgdo, aluguel, aquisicio de edificios, equipamentos e instalagBes diretas
vinculados ao ensino, respeitada a prioridade de manutencio e desenvolvimento das
unidades escolares existentes;



IV — aquisi¢do e distribuigio de material didatico para uso dos alunos, dos docentes ¢
da escola;

V — realizagio de atividades de pesquisa e extensdo universitdria, levadas a efeito em
institui¢des integrantes dos sistemas de ensino;

VI — conservagio de edificios, equipamentos ¢ instalagdes diretamente vinculados ao
ensino;

VII — realizagio de atividades-meio dos 6rgdos responsdveis pelos sistemas de ensino,
indispensdveis ao funcionamento, expansio e melhoria destes;

VIII — concessdo de bolsas de estudo e de trabalho, estas quando vinculadas diretamente
A formagdo escolar do aluno;

IX — produgio ¢ difusio de programas de educagdo 2 distincia, desenvolvidos pelos
sistemas de ensino, com o objetivo de expansio e melhoria da educagio pré-escolar,
ensino fundamental, médio e superior;

X — amortizagio e custeio de dividas pudblicas provenientes de operagdes de crédito,
realizadas com o objetivo de atender ao disposto nos incisos I a V deste artigo;

XI — transporte escolar dos alunos nos estados, DF e municipios; cujas despesas niio
excedam em cada exercicio fiscal, a cinco por cento do total dos recursos aplicados na
MDE. (p.24 ¢ 25)

Como pode ser observado, estdio aqui praticamente arroladas todas as atividades
inerentes ao ensino nos seus diferentes niveis ¢ modalidades, constituindo
balizamento importante para o desenvolvimento de politicas educacionais
comprometidas com a construgdo da qualidade do ensino e com o exercicio
da cidadania.

Essas foram, também, preocupagdes centrais que nortearam o Plano Decenal
de Educagdo para Todos — 1993-2002 (Brasil, 1993), no ambito do qual foi
formulado o Pacto de Valorizagio do Magistério, cuja concretizagdo deveria
ser assegurada pelo Férum Nacional Permanente pela Valorizagdo do Magistério.
Esse teve sua tltima reuniio em agosto de 1995, ap6s definigdo de orientagdes
para a carreira do magistério da educagdo bésica, embora ndo tenha conseguido

estabelecer acordo em relagio A carga hordria docente e ao piso salarial
profissional nacional.

z.

E, pois, no contexto desse debate que se faz necessdrio situar a discussdo
sobre a subvinculagio de recursos j4 vinculados a educagdo, promovida pela
Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996.

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DA VALORIZACAO DO MAGISTERIO

A emenda acima referida ndo apenas cria o Fundo de Manutencio e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do Magistério, estabe-
lecendo, desde 1997, a aplicagio de 60% dos 25% de que trata o art. 212
da Constitui¢io Federal, no ensino fundamental, na remuneracio do magistério,
mas também explicita responsabilidades das trés esferas de governo ¢ limita
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a isen¢do de recolhimento do saldrio-educagdo, antigos anseios da comunidade
académica e da sociedade civil.

A lei 9424, de 24.12.96, que dispde sobre o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagio do Magistério,
objetiva equalizar os custos minimos por aluno/ano, entre estado e seus
municipios, diferentemente do que vinha sendo propugnado no debate do
Férum de Valorizagdo do Magistério, instituido em ambito estadual, a partir
de 1998, e ndo como fundo nacional. Esta lei também determina a criagdo
de plano de cargos e carreira, define o minimo de gasto por aluno e institui
mecanismos de controle social.

Ao estabelecer, no primeiro ano, um custo médio aluno-qualidade de
R$ 300,00, o que traz em si mesmo problemas relacionados 2 utilizagdo da
média como medida estatistica, a0 mesmo tempo em que incentiva a maioria
dos municfpios do pafs a investir em educagdo escolar, apenas os estados
que, por decisdo politica, vém, hd pelo menos uma década, dividindo respon-
sabilidades com os municipios no atendimento 2 educagio fundamental. E o
caso de Pernambuco, por exemplo, que tendo um custo aluno médio de
R$ 349,00, se vé obrigado a complementar, junto com a Unido, o custo
médio municipal de R$ 125,00, hoje vigente. Isso demonstra a importincia
de um fundo nacional que assegure a manutengio de patamares hoje atingidos,
0 que contribuiria mais adequadamente para a equidade almejada e para a
democratizagio da qualidade do ensino.

Malgrado tais percalgos, vale salientar que o processo de discussdo desencadeado
nos estados e municipios, pela instituicio do mencionado fundo, tem apro-
fundado o relacionamento entre estado e municipios, a redefini¢do ou reafir-
magdo de responsabilidades e a divisdo de tarefas entre essas instincias, bem
como a defini¢io de formas concretas de colaboragdo. Tem, também, ensejado
um maior relacionamento com universidades e faculdades de formagdo de
professores, instadas que estdo a responder, a curto prazo estipulado pela lei
n°® 94.124/96, pela formagdo de professores leigos, nas diferentes acepgdes
que a expressfo envolve.

A Emenda Constitucional n°® 14, definindo responsabilidades das esferas de
poder em relagdo aos niveis de ensino e instituindo o Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ da Valorizagio do Magistério,
regulamentado pela lei 9.424/96, tem portanto impacto nido apenas no sistema
de ensino e nas instituicdes formadoras, mas também na prépria situagfio
profissional do professorado, seja ele estadual ou municipal.

Com efeito, ao atribuir a educagio infantil aos municipios, os professores da
rede estadual que trabalham no pré-escolar terdo redefinida a sua localizagio
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ou a sua tarefa docente. Desse modo, ou trabalhardo na rede de pré-escola
dos municipios ou passardo a atuar nas séries iniciais do ensino fundamental.

Caso haja acordo com os municipios para a oferta das séries iniciais do
ensino fundamental, os professores da rede estadual que atuam nesse nivel
de ensino deverdo estar dispostos a, mediante convénio, passarem a atuar
nas redes municipais, conforme, alids, previsto no art. 3° § 9° da lei
9.424/96.

Ora, nesta articulagio entre estado e municipios, certamente haverd tensdes,
dado o interesse de muitas municipalidades realizarem concursos e de recrutarem
o seu préprio pessoal, entre outros fatores.

Desse modo, a Emenda Constitucional n°® 14, a0 mesmo tempo em que
sintetiza experiéncias em curso no tocante a organizacido da rede escolar, tem
impacto sobre a remuneragio de professores e sobre as suas perspectivas de
trabalho docente, desdobramento tdo dificil de ser enfrentado, na prética,
quanto aquele decorrente da redugdo do custo médio/aluno estadual, anterior-
mente citado.

Muitos outros desdobramentos promovidos pela emenda n° 14 ainda poderiam
ser destacados, entretanto, prefiro chamar a atengdo para um outro, sempre
presente no debate social e académico dos dltimos quinze anos: .a necessiria
aplicagdo dos recursos do saldrio-educagdo no ensino fundamental oferecido
pela rede pidblica. De fato, com a reformulagdo do art. 212, § 5° ficou
vedada as empresas a dedugdo de gastos com a educagdo de seus empregados
e dependentes. Tal deducfo, restrita & aplicacdo no ensino fundamental, como
se sabe, vinha sendo utilizada, também, na manutencio do ensino privado,
para nio mencionar outras aplicagdes indevidas.

Ressalte-se, ainda, em relagdo ao saldrio-educagdo, que a Medida Proviséria
- n° 1.565-1, de 06.03.1997, altera a legislagdo até entdo vigente, determinando
a redistribui¢do dos recursos da quota estadual, entre estados e municipios,
considerando o ndmero de alunos. Trata-se de antiga reivindicagdo dos
municipios, cuja materializacdo depende de lei estadual e da elaboragdo de
critérios para a redistribui¢do dos recursos da quota estadual, sendo proposto
por alguns estados que o nimero de alunos matriculados nas respectivas
redes, seja o principal pardmetro. A mera distribui¢do pelo nidmero de
municipios ou pelo nimero de alunos pode conduzir a situagdes embaragosas,
como aquela de um estado que teria a transferir apenas R$ 18,00 por
municipio.

Para concluir, gostaria de fazer mencfio as novas formas de aplicagio da
quota federal do saldrio-educagdo, principal fonte de recursos do atual FNDE.
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MECANISMOS DE RECEBIMENTO DE RECURSOS PELAS
ESCOLAS

Vale lembrar que, desde 1995, a quota federal do saldrio-educagfio tem
financiado, sobretudo, programas e projetos voltados para a escola, evitando-se
a fragmentagdo anteriormente existente e, especialmente, a disputa clientelista
por recursos, que vinha caracterizando a relagdio do MEC com os municipios.

Com esses recursos foi criado o Programa TV Escola, que forneceu televisor,
video, antena parabdlica para todas as escolas com mais de 150 alunos.
Trata-se de programa definido no Ambito do MEC, sem discussdo prévia com
0o CONSED ou a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Ensino —
UNDIME—, mas que certamente proveu as escolas de equipamento tecnolégico
indispensdvel no mundo contemporineo.

Dessa mesma fonte provém os recursos que levario computadores as escolas,
programa cujo formato foi discutido no dmbito do CONSED e da UNDIME
€ que adotou os caminhos jé utilizados por diferentes estados para a formulacdo
de suas propostas ¢ Comissdes Interinstitucionais de Informatica Educativa.
Vale dizer, entretanto, a necessidade de lutar para assegurar a autonomia de
cada estado na composicdo de suas comissdes, uma vez que houve tentativa
de homogeneizi-las no pafs.

E essa busca de homogeneizacdo, de estabelecimento de modelo tnico para
o pais, malgrado a defesa da tese da descentralizagio progressiva e da
autonomia paulatina, que vem caracterizando também as a¢ées do MEC/FNDE
para o repasse de recursos da quota federal do saldrio-educac@o as escolas.

De fato, a Resolucdo n° 3 do FNDE, de 07.03.97, estabelece critérios €
formas de transferéncias de recursos financeiros as escolas piblicas do ensino
fundamental - organizagGes nao governamentais, sem fins lucrativos, voltadas
para a educagdo especial. Entretanto, ndo apenas critérios sfo definidos, mas
também o Unico modelo a ser seguido condiciona o repasse de recursos
financeiros & criagdo, no ambito de cada escola, de unidade executora prépria.
Define a unidade executora como entidade de direito priyado, sem fins
lucrativos, representativa da comunidade escolar, responsédvel pelo recebimento
e execucdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE. Autoriza as
comunidades executoras a adquirirem material permanente e determina que
os recursos sejam movimentados pelo Banco do Brasil.

Ampla campanha publicitdria foi lancada — Como montar uma Unidade
Executora; Dinheiro nas escolas: procedimentos operacionais; Manual de
orientacdo para constituicGo de Unidades Executoras — foram documentos
espalhados por todas as escolas estaduais ¢ municipais do pafs.

Alguns estados insurgiram-se contra este (inico modelo. O CONSED mani-
festou-se a respeito e, a duras penas, foi admitida a possibilidade de um
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outro formato, como o que vigorard em Pernambuco, em razdo de lei sancionada
em julho de 1997, dispondo sobre o recebimento de recursos pelas escolas
da rede publica estadual, evitando assim, que recursos piblicos vinculados ao
ensino transformem-se em subvengdo social. A lei mencionada autoriza as
escolas estaduais a receberem recursos financeiros para aplicagdo em atividades
de manutencdo e desenvolvimento escolar, definidas em plano especifico,
devidamente aprovado pelo respectivo conselho escolar, cabendo ao diretor
de cada unidade de ensino ordenar as despesas e prestar contas dos recursos
recebidos. Ou seja, salvaguarda-se i prépria escola o direito de levar a cabo
o seu projeto pedagdgico e de concretizar, localmente, as tdnicas de politica
educacional definidas em nivel nacional, mas também estadual.

Ressalte-se, entretanto, que a intensa campanha publicitdiria do MEC/FNDE
teve, também, papel pedagdgico importante, propiciando em alguns estados,
amplo debate sobre as caracteristicas de uma escola piblica em contraposicéo
a uma escola privada. Nessa discussdo tem sido tematizado o significado da
autonomia da escola piblica comprometida com a obtencdo de padrdes de
qualidade cada vez mais elevados. Por outro lado, tem permitido visualizar
este processo como eivado de conflitos e de confrontos, mas que pode se
realizar de modo interdependente, solidirio e cooperativo e ndo -apenas
competitivo, até porque as possibilidades s3o infindas e infinitas na vivéncia
democritica.

O processo de reformulagdo educacional em curso no pais, € bem verdade,
tem uma dimensdo pedagégica que ndo pode ser obscurecida. E € essa
dimens@o que precisa ser explorada porque avangos sociais pressupdem conflitos,
mas também negociacdo ¢ acordos, mesmo que alguns desses sejam apenas
circunstanciais e, portanto, temporarios.

Nio obstante, a adog@o de tal postura implica permanecer atento em relacio
as tentativas de homogeneizacdo nacional, que ndo apenas sdo contrdrias a
vivéncia democritica, mas negam ou omitem, sobretudo, a prépria histdria
dos sistemas educacionais brasileiros, regionais e locais.

E preciso, por outra parte, estar alerta para as tentagdes de autonomia escolar,
cujas propostas podem trazer embutidos novos caminhos para a privatizagio
do piblico e para a rejeicio da concepgio de federagdo. Assim parece sugerir
o Programa Autdnomo de Assisténcia aos Secretdrios Municipais de Educagdo
— PRASEM — como preparagio para o Fundescola, no qual a escola passa
a ser propositora e receptora de recursos financeiros, inclusive, quem sabe,
responsavel pelo recrutamento do pessoal que necessita.

Como se vé, as contradi¢gdes continuam sendo o cerne do processo social,
cabendo as forgas sociais discernimento e disposi¢io para ver € atuar sobre
a complexidade envolvida em cada um dos setores que compdem a sociedade
brasileira.
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