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Ha um significativo conjunto de questdes, ainda ndo investigadas, que afetam
0s processos educativos ¢ em especial a escola na sociedade contemporinea.
Dentre este amplo espectro certamente estd presente o tema da violéncia
escolar, pouco estudado em nosso pafs. Uma das possibilidades de se evidenciar
a falta de conhecimento sistemético pode ser Jocalizada no exame da produgio
discente na Pés-Graduagio em Educagfio. Em um perfodo de quinze anos
(1980-1995) foram defendidos 6092 trabalhos entre teses de doutorado e
dissertagSes de mestrado. Deste expressivo volume, apenas quatro estudos
{duas teses de doutorade e duas dissertagbes de mestrado) examinaram a
violéncia que atinge a unidade escolar!.

Insuficientemente investigado, o assunto é complexo e deixa de ser fendmeno
peculiar & sociedade brasileira. Algumas informagBes e relatos, extraidos de
jornais ou de estudos realizados em outros pafses, podem anunciar, sem tons
de falsa dramaticidade ¢ sensacionalismo, a extensio e a magnitude do
- problema. . '

Uma descrigio das rotinas de dois colégios da periferia da cidade de Lyon
na Fran¢a introduz o leitor no universo da violéncia de forma incontestivel:

Mualheres que ji nfio ousam dar aula com a porta fechada. O conselheiro de orientacio
espancado, carro deteriorado por tris de portdes de estacionamento fechados a-cadeados,
pettetragio constante na 4rea do estabelecimenio de pessoas estranhas a ele, na maioria
das vezes ex-alunos que vinkam acertar contas com colegas on ex-professores, inclusive
dentro das salas de aula. (Peralva, 1996)

Nesse mesmo pais — um dos pilares a partir dos quais foi construida a
modemna idéia da escola pdblica destinada & maioria, gratuita e leiga — foi
criado em 1996 um “S.0.S. Professor” que possibilita o acesso a um niimero
de telefone permanentemente 3 disposi¢do de professores, de modo que esses

1. Os trabalhos sobre viol&ncia escolar siio os seguintes: Guimarfies, 1984; Guimaries,
_ 1990; Guimardes, 1995; Oliveira, 1995. Além destes estudos, Lia Fukui realizou pes-
quisa para a FDE/SEE entre 1990 ¢ 1991, publicada sob a forma de relatério “Seguranga
nas Escolas Estaduais da Grande S#io Pamlo — um estudo de caso”. Uma versdo
resumida da investigagiio pode ser encontrada em artigo (Fukui, 1991),




possam se manifestar, fazer dendincias de agressdes e de situagbes de violéncia
observadas no dia-a-dia de suas atividades profissionais nas escolas (Peralva,
199¢6), '

Uma noticia publicada em 1994 pelo jornal Folhe de S. Paulo informava
que, nos Estados Unidos, pelo menos 270 mil estudantes entravam armados
em sala de aula. Cerca de 70% dos colégios americanos revistam seus alunos
na entrada e fazem inspegdes inesperadas em salas de awmla. Nesse mesmo
ano foram instalados detectores de metal nos portdes de acesso aos prédios
escolares ¢ passaram a ser utilizados instrumentos portéteis de verificagdo que
acompanhariam as investigagSes repentinas de grupos de alunos em salas de
aula (Folha de S. Paulo, 9/5/1994). Em 1997, em cidades como Nova York,
observa-se a iniciativa de criagio de novos estabelecimentos de ensino em
parceria com institui¢des da sociedade civil, especialmente destinados a receber

os alunos que apresentassem condutas violentas no interior das escolas piblicas
da cidade.

Em paises vizinhos, como a Argentina, os jornais também retratam a queima
de documentos escolares (sobretudo boletins), roubo de méveis, depredagdes,
tentativas de incéndio em escolas da Grande Buenos Aires. Tais atos seriam
praticados, relatava a noticia, provavelmente por menores de idade (Clarin,
16/7/1993), |

Assim, as reflexbes a serem empreendidas devem incorporar ¢ pressuposto
de que néio se trata de um fendmeno estritamente brasileiro. Por essas razdes
a andlise das causas ¢ das relagbes que geram condutas violentas no interior
da institui¢io escolar impGe alguns desafios aos pesquisadores € profissionais
do ensino, pois demanda tanto o reconhecimento das especificidades das
situagBes como a compreenséo de processos mais abrangentes que produzem
a violéncia como um componente da vida social e das instituicdes, em especial
da escola, na sociedade contemporénea.

As idéias aqui apresentadas exprimem uma reflexio originada em trabalho de
pesquisa que buscou acompanhar, por meio de fontes diversificadas, a questdo
da violéncia nas escolas piiblicas na regido da grande S#o Paulo. O conteido
do material coletade compreende: noticias publicadas nos grandes periddicos
de Sdc Paulo sobre o tema, de 1980 até 1992; levantamento de informagdes
disponiveis sobre os fndices de violéncia junto. aos Grgdos piblicos municipais
e estaduais; registro das principais iniciativas governamentais que visavam a
alcancar soluges para atenuar a onda de violéncia; entrevistas com quinze
vigias de escolas piiblicas municipais, no inicio dos anos 90. A compreensio
do tema também foi ampliada pelo acesso aos poucos estudos produzidos no
Brasil ¢ as pesquisas realizadas na Franga, sobretudo aquelas empreendidas
por Angelina Peralva (1996). :
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Tres sio os aspectos a serem analisados de modo a estabelecer alguns
pardmetros para uma melhor compreensio do tema “A institvicio escolar e
a violéncia”. Em primeiro lugar apresento uma série de consideragbes buscando
estabelecer aproximagdes mais precisas sobre o fendmeno, de modo a possibilitar
maior clareza para se empreender novas reflexdes; priticas e processos sociais
diversos estfo pressupostos no bindmio violéncia-escola e precisam estar
suficientemente deslindados. O segundo momento examina, ainda que breve-
mente, algumas das mais significativas acGes governamentais observadas em
Sdo Paulo, a partir de 1980. Nio se trata de um balango exaustivo, ao
conirdric, pretende-se oferecer apenas exemplos de tentativas de resposta
encontradas pelo poder piblico para superar a violéncia na rede de ensino.
Finalmente, & guisa de conclusiio, encaminho algumas reflexdes sobre o sentido
da escola na sociedade contemporinea de modo a situar a violéncia no interior
de marcos sociais mais abrangentes.

AS MULTIPLAS FORMAS DE INTERACAO ENTRE A
VIOLENCIA E A ESCOLA

Em uma de suas definigGes mais amplamente aceitas, embora seja extremamente
dificil exprimi-la a partir de uma @nica categoria explicativa, a violéncia €
todo ato que implica a ruptura de um nexo social pelo uso da forga. Nega-se,
assim, a possibilidade da relagio social que se instala pela comunicagdo, pelo
uso da palavra, pelo didlogo ¢ pelo conflite. Mas a prépria nog3o encerra
niveis diversos de significacio, pois os limites entre o reconhecimento ou
nido do ato como violento s&o definidos pelos atores em condigdes hisidricas
e culturais diversas. De um lado, ao se eleger prioritariamente nesta anélise
as condutas que envolvem a destruigio e a forga, niio poderia deixar de
considerar, 20 menos como referéncia, praticas mais sutis e cotidianas observadas
'na sala de aula que veiculam o racismo o a intolerfincia e, até, os mecanismos
relativos 2 violéncia simbélica presentes na relaglio pedagégica, j4 estudados
por Bourdieu (Bourdieu, Passeron, 1975). De -outra parte, os diversos usos e
significados da palavra violéncia ao lado de termos correlatos como indisciplina
permitem alteracdes expressivas de significados correntes sobre o conjunto
das agbes escolares. Atos anteriormente classificados como produtos usuais
de transgressdes de alunos s regras disciplinares, até entdo tolerados por
educadores como inerentes ao seu desenvolvimento, podem hoje ser suma-
riamente identificados como violentos. Ao contririo, condutas violentas,
envolvendo agressdes fisicas, podem ser consideradas, pelos atores envol-
vidos episédios rotineiros ou mera transgressdo as normas do convivio
escolar. Por estas razdes, um dos aspectos ainda a ser investigado diz
respeito a0 modo como, no Ambito da instituigdo escolar, sfo construidas
as definigdes que designam e normalizam condutas — violentas oun indis-
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ciplinadas — por partc dos atores envolvidos: professores, alunos, funciondrios,
pais, entre outros?,

Ressalvadas essas distingdes e retendo, preliminarmente, a definigfio inicial
estabelecida para o exame da violéncia, dois aspectos devem ser evidenciados.
O primeiro diz respeito ao espago estrutural como possibilidade geradora da
violéncia escolar e o segundo, 3 violéncia escolar propriamente dita.

Os estudos que tentam investigar o fenfmeno da violéncia social, sobretudo
no Brasil, buscam construir um quadro determinado por condigdes histéricas
‘€ sociais que explicariam o aparecimento de condutas violentas na escola.
Reconhecer que essa moldura propicia as condigées para a eclosio da conduta
- violenta ndio significa estabelecer linearidade entre o quadro social que favorece
0 seu aparecimento e as priticas de violéncia na institui¢io escolar.

Quando se recorre a0 conjunto de determinages sociais, um primeiro par
sempre aparece: a pobreza e a violéncia, e as relagBes necessdrias entre elas.
Aparentemente impecével, o raciocinio afirma ser a pobreza responsivel pela
violéncia social e, em conseqiiéncia, os atos de violéncia que atingem a
unidade escolar ou que nela ocorrem seriam mais uma das expressdes diretas
da situaglio de miséria. Se a exclusividade dessa explicacdo fosse suficiente,
nos ndo farfamos a seguinte pergunta: todas as situages de pobreza tém sido
geradoras de violgncia? Como explicar a existéncia de escolas situadas na
periferia das grandes cidades submetidas s mesmas condicbes de pobreza
mas diversas quanto 2 existéncia de priticas ou epis6dios violentos no seu
interior? Como explicar a violéncia, ainda nfo investigada, em escolas que
atendem setores de classes médias urbanas??

No ambito do bindmio pobreza e violéncia, alguns estudos indicam que ndo
sdo as regifes mais miserdveis do pafs aquelas que condensam maior {ndice
de violéncia. Mais do que a pobreza em termos absolutos, seria uma certa
exacerbagio da desigualdade social — a extremada distribuigdo desigual da
renda ao lado da convivéncia de dois mundos {0 dos exclufdos ¢ o dos
incluidos) — uma das molduras propfcias 2s relagdes de violéncia e suas
conseqiiéncias sobre a escola. Talvez um exemplo importante dessa situagio
possa ser visualizado na cidade do Rio de Janeiro que constréi um espago
urbano no qual incluidos e excluidos vivern cotidianamente essa relagéio de

2. Em esmdo desenvolvido na Franga, Peralva (1996) parte dessa defini¢io operacional

. da violéncia, ou seja, a definigio do atoi tornz-se o ponto de partida. Nio examino,
também, a controvertida questio da violéncia dos professores contra alunos, caracterizadas
pelos tradicionais castigos fisicos, ainda existentes no interior do sistema piblico de
ensino.

3. O tema da violéncia escolar em classes médias & ainda menos investigado, envolvendo
situagOes peculiares que precisam ser analisadas, sem recorrer a generalizagies apressadas,
evitando chaves homogéneas de compreensfio para condigbes sociais e atores diversos.
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confronto, de mutua negagio — a abundincia de um segmento diante da
miséria do outro — e inieragBes complementares entre esses mundos, expressas
muitas vezes pelo consumo e trifico de drogas,

Um outro elemento explicativo habitual reside no reconhecimento dos aspectos
hist6ricos, culturais ¢ politicos que imprimiram suas marcas na constituiglo
de sociedades colonizadas como o Brasil. Embora esse nio seja o objeto
desta exposigdo, torna-se importante registrar que, certamente, este pafs —
caracterizado ndo s6 pela desigualdade mas pela existéncia de elites que
privatizam a esfera piiblica e reiteram em suas praticas a auséncia de direitos,
fortalecendo a impunidade e a corrupgiio dos governantes — tende a ser uma
sociedade que produz, a0 mesmo tempo, a cultura da violéncia e a sua
banalizagido (Peralva, 1995). A banalizagdo da violéncia, tema a ser retomado
ém outro momento, preduz consegliéncias importantes no imbito da unidade
escolar, ao estruturar formas diversas de sociabilidade que retitam o cariter

eventual ou episédico de determinadas priticas de destruigio ou de uso da
forga.

Mas, como afirma Caldeira (s.d.), os argumentos que enfatizam o peso histérico
€ as raizes culturais da sociedade brasileira s#o insuficientes, pois a violéncia
que atinge o pais a partir da década de 80 &, também, moderna. Ou seja, a
violéncia, sobretudo aquela que ocorre nas grandes cidades, é também produto
do modo especifico como tem ocorrido o processo de transicio em direglo
4 democracia. A nogdo de democracia disjuntiva, proposta por Caldeira, aponta
para o fato de gue os ritmos de instalacfio da ordem democritica sio dispares,
desiguais, néio obedecendo a uma l6gica meramente cumulativa. Assim, alargar
direitos em uma esfera nio significa, necessariamente, a dilatagfio de direitos
em outras, 40 contrério, pode-se observar a sua retragio ou encolhimento. O
processo de expansio de alguns direitos no Ambito da democracia politica,
como o voto e outras formas de participagfio da sociedade, niio significa que
outros espagos € instituigdes tenham alcangado estatuto mais dernocritico nesse
mesmo periodo. Por estes motivos, interrogagGes sobre os destinos da escola
piblica se tornam mais diversificadas. Teria esse periodo favorecido a emer-
géncia de padrbies mais democréticos capazes de estruturar novas relagdes no
interior da escola pdblica? Além das questdes cléssicas relativas ao acesso e
& permanéncia na escola, tratar-se-ia de investigar se, de fato, tem havido
dilatagio da esfera democritica na sociabilidade escolar. Mais do ‘que novos
marcos institucionais definidores da gestdo como os conselhos deliberativos,
a indagagdo incide sobre a possivel criago de espagos piblicos na vida
escolar que permitiriam o reconhecimento das diferencas, a emergéncia de
conflitos e de priticas de negociagio para a sua resolugiio, a atenuagio das
desigualdades ¢ a tolerincia. '

Um dltimo elemento a ser considerado € a idéia de que a violéncia nas
escolas se dd, sobretudo, em 4reas urbanas e nio é restrita aos bairros
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peciféricos, podendo ser registrados episédios em dreas centrais, como foi o
incéndio de tradicional edificio que abriga escola estadual no centro da cidade
de Sdo Paulo, provocado por ex-alunos no inicio de 19934

No ambito desse cenério rapidamentc esbocado — o espago esl;rmural da
violéncia — alguns exemplos podem evidenciar as ressonancias desse Processo
no interior da unidade escolar. :

A primeira situagiio € retratada em estudo realizado na cidade do Rio de
Janeiro (Guimardes, 1995), nos primeiros anos da década de 90. Essa inves-
tigagdo foi realizada em escolas piblicas situadas em zonas de narcotrifico,
inseridas no dia-a-dia dos moradores dos morros. E irrecusével o reconhecimento
da auséncia do Estado nas politicas sociais, imperando entre a populacéo
relagdes de desconfianga diante dos aparelhos de seguranga ao lado da ativa
presenga do narcotrdfico. A pesquisa descreve uma forma de agrupamento
juvenil, as denominadas galeras — tema recorrente nos noticidrios da imprensa
— articuladas em torno da miisica e dos bailes furk (Vianna, 1988). Recriando
0s “embalos de sébado 2 noite”, cerca de 1 milhfio de jovens estdo reunidos
nesses bailes em torno do fendmeno funk nos fins de semana da cidade.

Essas “galeras”, inscritas nos morros e agindo em territérios sob influéncia
do narcotrifico sem necessariamente manter interagSes com os traficantes,
freqiicntam a escola ou a invadem em ocasides de extremo confronto. Em.
momentos de crise, sobretudo na disputa entre liderangas do trifico por novos
territérios ou mnos conflitos entre galeras rivais, observa-se praticamente a
inviabilidade do funcionamento regular da escola. Parte das possibilidades de
funcionamento regular das atividades rotineiras do estabelecimento decorre
das negociagBes que diretores estabelecem com os chefes locais, por meio
de seus mediadores jovens, muitos deles ainda na condigio de alunos. Nesse
caso, vale a pena reiterar, a violéncia urbana invade a escola, mas ela nio
é, rigorosamente, violéncia escolar. Parte dos alunos considera a freqliéncia
2 escola um momento importante de descontracdo e lazer, construindo redes
de amizades e vinculos com professores que julgam mais préximos e interessados -
(Guimardes, 1992). -

Um outro exemplo, retirado das observagbes do trabalho de campo, ilustra
nova modatidade de violéncia que recobre o universo dos alunos. Na COHAB
Tiradentes, conjunto habitacional localizado no extremo leste da cidade de
Sdo Paulo, considerado um dos mais violentos da metrépole, hd cerca de
oito escolas municipais e estaduais em funcionamento. No interior desse amplo
aglomerado de prédios, hd zonas destinadas 3 desova de COTpOS, mitas vezes
proximas das unidades escolares. De acordo com os depoimentos de uma das

4. Esse incéndio ocorreu na Escola Estadual de Primeiro Grau Campos Salles, no bairro
da Liberdade. '
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diretoras, os alunos, nfio mais perplexos com os assassinatos, sequer consideram
as mortes violentas; antes as tomam como banais porque foram cometidas
com pouces tiros ou facadas. Os acontecimentos adquirem cores espetaculares
apenas quando sdio amplamente caracterizados por rituais de exterminio,
expressos no elevado nimero de tiros ou de dilaceragbes provocadas pelas
armas. Ocotre que os limites definidores do ato de destruigio do outro vdo
sendo inscritos na experiéncia cotidiana que integra a violéncia, banalizando-a,
no mbito da sociabilidade’. Resta a pergunta: deveria a escola considerar
essa exposigiic 2 violéncia como um elemento a ser trabalhado em seus
projetos educativos? Seria possfvel conceber uma proposta de educagiio para
a democracia que ndo reconhecesse d existéncia desse universo que imprime
marcas nos processos de socializagio dos alunos?

Uma {ltima situa¢@io ainda ilustra a diversidade que deve ser retida na andlise
da violéncia escolar. Nesse mesmo conjunto habitacional, era possivel verificar
0 coniraste ¢xistente entre duas escolas, ambas mantidas pelo poder municipal.
Uma delas, no final dos anos 80, fora incendiada por alunos e ex-alunos, e
passava, naquele momento, por um esforco de reconstrugdo de seu projeto
pedagdgico, de modo a estabelecer um novo padrio de interagdio com os
usudrios, incluindo o grupo de pais € outros moradores do conjunto. Outra
unidade, tendo em seus fundos um terreno baldio, n3o apresentava nenhurna
grade ou muros altos de prote¢do. Suas paredes internas, tomadas por enormes
grafites desenhados por alunos, testemunhavam, a despeito das dificuldades,
um ambiente de relativa trangiiilidade para as atividades pedagégicas.

Os exemplos podem descrever as condigles que propiciam a ascensdo da
violéncia, sobretudo nas grandes cidades, em dreas perniféricas e centrais e
evidenciam como tais condigBes afetam a vida difdria da eéscola. Mas a
diversidade também sinaliza o fato de que ambientes sociais violentos
nem sempre produzem priticas escolares caracterizadas pela vieléncia.

Por essas razdes, forna-se necessirio percorrer uma outra possibilidade de
andlise, traduzida na violéncia escolar stricte semsu, agquela que nasce no
interior da escola ou como modalidade de relagéo direta com o estabelecimento
de ensino.

De inicio, importa ressaltar que ndo h4 dados sistematicamente colhidos sobre
0 assunto. As informagdes disponiveis nos drgos piblicos sdo pontuais e
cada administragio tem imprimido orientages diversas nas formas de acom-
panhamentos do fendmeno. Além do registro episédico, verifica-se a auséncia
de dados que discriminem os tipos de ocorréncias para subsidiar diagnésticos
mais densos sobre a violéncia escolar. O acompanhamento do noticidrio de

5. Peralva {1995) cstuda na cidade do Rio de Janeiro o tema da generalizagfio da vicléncia
como modo de regulagio das interagfes humanas,
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imprensa, a partir do infcio dos anos 80, permite algumas inferéncias, ressalvadas
as peculiaridades que sfo préprias da cobertura realizada por esses veiculos,
seus interesses em acompanhar ou n3o determinados eventos, a defini¢io do:
que ¢ noticia etc. (Jankowski, 1997; Dias, 1996).

A violéncia e a seguranca nas escolas se tornaram visiveis na imprensa
paulista, sobretudo no inicio dos anos 80, com os primeiros govemos eleitos
pelo voto direto, Tratava-se de dar espago a demandas represadas no dmbito
da sociedade e, dentre essas, apareciam fregiientemente no noticidrio as agdes
~de professores, alunos e pais, buscando garantias de seguranca junto aos
estabelecimentos de ensino. As modalidades de ocorréncias que incidiam sobre
a escola muitas vezes ainda estavam qualificadas por um retrato dessa violéncia
externa ou social. Reivindicavam-se melhores condi¢Bes de seguranca diante
dos assaltos, furtos ¢ invasfes das escolas para roubo da merenda escolar e
de alguns equipamentos, sobretudo a partir de 1983, quando ocorrem as
expressOes mais visfveis da crise econdmico-social que o pais comegava a
viver. A reivindicacBo por seguranga indicava a existéncia de problemas, e a
sua diversidade ji era perceptivel ao se pleitear, por exemplo, melhores
- condi¢Bes de iluminagdc nas dreas externas para que alunos pudessem se
deslocar sem riscos no trajeto de suas casas para as escolas, principalmente
no perfodo noturno. J4& nessa época aparecem com muita freqiiéncia as
ocorténcias de depredacBes e vandalismo nos prédios das escolas miblicas,
sem sentido aparente, sem o intuito do roubo, de acordo com as reportagens
que colhiam as impressdes de professores, alunos, pais e demais moradores.
Em 1982, alguns levantamentos mostravam que 66% dos estabelecimentos
mantidos pelo poder estadual na cidade de Sdo Paulo haviam sofrido algum
tipo de violéncia: depredagdes, invasdes, roubos (Sposito, 1994a).

O tema, no entanto, deixa, aos poucos, de ocupar o cendrio da imprensa, a
ndo ser episodicamente com reportagens voltadas para modalidades mais
espetaculares de violéncia, como incéndios em prédios escolares, ou voltadas
para modalidades como balangos de ordem geral a partir de indicadores
_fornecidos pelas autoridades piblicas. Assim, a auséncia de correlagfio entre
as evidéncias oferecidas pela imprensa e a intensidade dos acontecimentos
deixa a impressfio de estar ocorrendo o desaparecimento do fenémeno. Ao
contririo, trata-se, antes, de sua banalizagdo, ¢ a pritica da violéncia passa
a ser incorporada no dia-a-dia das unidades escolares. Em 1990, para um
total de 935 unidades estaduais existentes na capital, entre julho e novembro
(cinco meses), ocorreram 1832 fatos de violéncia. Desse total, 35%, cor-
respondem a depredagdes sem furto ou roubo. Em outubro de 1995, o Sin-
dicato de Especialistas da Educacio do Magistério Oficial do Estado de
S3o Paulo -— UDEMO — concluiu pesquisa em 308 escolas da regifio
metropolitana, apresentando os seguintes dados: 46% das escolas pesquisadas
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sofreram depredagdo; 46% registraram invasdes e 27% ocorréncias de furto
e roubo,

As depredagdes ¢ os atos de vandalismo seriam uma das modalidades mais
freqientes que caracterizariam a violéncia propriamente escolar. De acordo
com as noticias e as informagdes dos Grgios pablicos, as agressOes atingiam
a escola nos fins de semana, perfodos em que existia certa ociosidade dos
prédios. Essa situagdo era recortada por uma interpretagio cotidiana: o pro-
tagonista da violéncia € sempre o outro, aquele que nio faz parte da
“comunidade™ escolar. Os atos de vandalismo eram identificados 2 conduta
de uma minoria delinqilente que habitava o bairro mas estava fora da escola.
Dessa forma, o tema da violéncia era submetido a um tratamento que enfatizava
sua dupla marginalidade. Marginais ou delinqifentes eram os protagonistas
e, por decorréncia, nas interpretagSes dominantes o préprio fendmeno nio se
inscrevia no centro da vida escolar, mas eXprimia uma agressdo externa, um
subproduto marginal para o conjunto das préticas escolares.

As ocorréncias, consideradas como atos de minorias, comegam durante 2
década de 80 e sc intensificam nos anos 90, explicitando préticas que
invalidaram argumentos anteriormente disseminados. Estudos de natureza qua-
litativa realizados sobre o cotidiano escolar — ainda que ndo voltados para
o exame da violéncia —, com depoimentos de diretores & professores, indicavam
a incomoda presenca de alunos das préprias escolas nos atos de vandalismo,
alguns em processo claro de exclusdo. As investigacdes sobre o incéndio do
grupo escolar no bairro da Liberdade identificaram os responséveis: ex-alunos,
pré-adolescentes, que afirmavam terem sofrido injusticas, e a agressiio era
declarada como ato de vinganca contra os professores’.

A compreensio do fendmeno da violéncia comega a ser timidamente deslocada;
abandona-se a idéia de atribuir responsabilidade ao outro, o estranho, aquele .
que estd fora da comunidade escolar. As interrogages voltam-se para as
préticas dos atores, inscritas no dia-a-dia dos estabelecimentos de ensino. As

6. Em 1991, faziam a ronda escolar na Grande $3o Paulo 114 carros, envolvendo cerca
de 1,7 mil policiais para 4,6 mi] escolas (2,3 mil estaduais, 1 mil municipais e 1,3
mii particufares), Em 770 escolas estaduais consideradas de alto grau de “periculosidade”
havia um policial fixo, no seu interior, durante o hordrio das aulas (Folha de §. Paulo, .
14/09/1991). Os dados relatives a 1995 constam do projeto de lei 382 de 1997,
encaminhado pelo deputado Hamilton Pereira 2 Assembléia Legislativa, instituindo o
Programa Interdisciplinar e de Participagio Comunitéria para Prevenglio e Combate 2
Violéncia nas escolas da rede piiblica de ensino no Estado de S3o Paulo.

. 7. A pesquisa desenvolvida por Teise Guaranha Garcia (1995) sobre os processos de
mobilizago e de gestdo coletiva de escola piblica de Diadema, municipio da Grande
Sao Paulo, revelou alguns episGdios de violéncia protagonizados por alunos do
estabelecimento, embora a violéncia escolar ndo fosse o objeto principal de sua
investigagdo.




entrevistas realizadas com vigias e funciondrios das escolas, durante o ano
de 1992, indicavam novas modalidades de acdes menos freqiientes na década
anterior. Tornam-se mais evidentes certas formas da vida escolar ou da sua
cultura impregnadas de condutas violentas, Aumentam os fndices de agressdes
fisicas entre grupos de alunos nas f4reas internas ou nas proximidades da
unidade escolar e a invasdo de grupos de jovens durante o periodo de aulas®. -

O fato novo na década de 90 deixa de ser a agressdo ao prédio escolar nos
fins de semana. As agdes violentas ocorrem na escola nos minutos de
ociosidade entre uma disciplina e outra, ou nas aulas vagas (“janelas”) devido
2 auséncia de professores. Vigia e funciondria de escola municipal da regido
leste declararam as dificuldades de convencerem os alunos a entrar na classe
ap0s o breve intervalo entre uma aula e outra; muitos aproveitavam esses
momentos para atirar pelas janelas objetos no patio, incluindo cadeiras e
mesas de trabalho. Quanto maior o periodo de intervalo, maior o risco de
atos de vandalismo. Uma outra situagiio de ociosidade, relatada por uma
professora, foi observada a partir de uma interrupgio geral do fornecimento
de energia elétrica no periodo noturno da escola em que trabalhava. Quando
as luzes voltaram, ap6s trinta minutos de escuriddo, a escola estava destrufda,
ndo havia restado uma dnica carteira. Aparentemente, a maiorta dos alunos
parecia ter se envolvido no ato da destruigio. A persisténcia da violéncia
escolar revelou formas novas de disseminagio dessa violéncia nas préticas
didrias observadas no interior da escola.

Os anos 90 indicam a continuidade de algumas formas de agressdo aos prédios
€ equipamentos, muitas delas nfio mais denunciadas porque foram incorporadas
as vicissitudes das rotinas escolares. Apontam, também, novas praticas violentas,
neste momento, observadas no interior da instituicio, durante a semana, nos
periodos de aulas, em plena atividade.

ACOES DO PODER PUBLICO: ALGUNS EXEMPLOS

|
Cdda administragiio — estadual e municipal — buscou respostas variadas para
o broblema da viol€ncia escolar a partir da década de 80. O primeiro governo
eldito pelo voto popular, no inicio da distenséo democratica — a administragio
Montoro —- foi alvo de intensa pressio da populagio para melhoria da
seguranca nas escolas. O trago caracteristico das respostas encontradas nesse

8. Dados fornecidos pela Coordenadoria da Grande Sio Paulo da Secretaria. de Educagido
do Estado — COGSP/SEE — indicam que em 1996, de um total de 5516 ocorréncias
registradas na Grande S@o Paulo, 23,75% diziam respeito a invasdes, 8% a brigas de
gangues, 7,45% a agressdes. As depredacBes ocupam 28% das ocorréncias, mas nio
s@o divididas quanto As modalidades: se em hordrios ociosos ou durante as aulas, nem
quanto aos provéveis protagonistas.
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perfodo residia na tentativa de equacionar o problema articulando o bindmio
seguranca ¢ participagiio. Admitia-se, claramente, a idéia de que as escolas
precisavam estar mais bem equipadas para enfrentar a onda de violéncia
urbana, pois grande parte delas vivia em condigdes de absoluta precariedade.
No entanto, parte dos temas mobilizadores daquela conjuntura decorria dos
esforgos para a democratizagfio da sociedade brasileira na luta contra o regime
autoritirio. Assim, a proposta de maior seguranga nio poderia estar dissociada .
de uma outra idéia central: criar omtras modalidades de interagfio da escola
com seus usudrios por meio de novos canais institucionais e pelo aumento
dos espagos de participacio. A idéia de participagio consistiria, assim,
_elemento importante capaz de neutralizar a violéncia nas escolas, entendida,
em grande parte, como expressdo do isolamento da instituigio em relagdo
a0s seus usudrios, a denominada “comunidade™.

Nesse contexto duas iniciativas semelhantes s8o observadas. Uma estabeleceu
por decreto estadual a abertura das escolas nos fins de. semana para uso da
populaciio em atividades de lazer e esporte. Outra, se alunos da unidade ou
demais moradores do bairro solicitassem a cessdo dos espagos, as instincias
administrativas ndo poderiam recusar seu atendimento, e a escola deveria ter
seus portdes abertos nos fins de semana, evitando os momentos favordveis
para a ocorréncia de depredagdes.

Nesse mesmo periodo, a Secretaria Municipal de Educacio — gestdo Mirio
Covas (1983 a 1985) — estabelece o projeto “Fim de Semana™®, incentivando
a adesdo das unidades escolares, pois aquelas que se inscrevessem para
participar receberiam o material necessdrio para ¢ desenvolvimento das ativi-
dades 2 serem propostas a partir de consultas a alunos, grupos organizados
e moradores do. bairro,

A reflexdo sobre os acertos e as dificuldades desse tipo de orientagio é
propicia para a compreensiioc do fendmeno da violéncia escolar. A idéia dos
responsiveis pela formulacdo das politicas era clara: ndo se enfrenta a violéncia
apenas com medidas de seguranga; essa reivindicagiio deveria se transformar
em demanda por maior democracia, sob o &ngulo de uma participago
qualificada dos usudrios nos beneficios advindos da existéncia de equipamentos
piblicos para esportes, cultura e lazer em estabelecimento escolar de bairros
carentes. Novos mecanismos institucionais, como os consethos deliberativos
integrados por professores, pais, alunos e funcionérios, caminharam, assim,
a0 Jado desses projetos especiais que buscavam abrir os prédios para os
moradores, ampliando possibilidades de participagio.

9. A esse respeito, consultar Sposito (1993).

10. Um exame mais detido do projeto Fim de Semana pode ser encontrado em Sposito
(1993).
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Os resultados foram diferentes e muito desiguais. Hd indmeras experiéncias

de sucesso: os portdes abertos para atividades esportivas, culturais e de lazer
" reduziram fndices de violéncia anteriormente observados na escola, mas houve
também imimeras experiéncias de fracasso.

Para muitos diretores a adesdo ao projeto significon a abertura da escola
apenas como ocupagiio do espago fisico, 3s vezes caracterizada pela vontade
de ter acesso a materiais esportivos escassos que poderiam vir a ser utilizados
durante a semana nas aulas de educagdo fisica. Nesse caso, certamente, 2
abertura causou mais problemas do que construin novas modalidades de
interagio da escola com seu entorno. A idéia, com fregiiéncia recoberta de
representagOes descoladas das relagGes reais, de integragfio da escola com a
comunidade, muitas vezes desconsiderou as longas trajetérias de distanciamento,
de relagBes burocratizadas desenvolvidas com 2 populagdo que ndo seriam
superadas mediante a simples abertura dos portdes; a proposta ndo levou em
conta as diferencas existentes entre os moradores ou grupos organizados, suas
relagBes de vizinhanga no bairro, as disputas, conflitos e formas de solidariedade.
Em algumas unidades houve dificuldades de atribui¢do aos funcionfrios ou
professores da responsabilidade pelo prédio durante as atividades nos fins de -
semana; em bairros destituidos de canais de organizagio de moradores ou
alunos, a ocupacgio do espago ocorria sem um minimo de regras definidas
de modo consensual. Era evidente que um uso mais intenso das instalacBes
significaria maior desgasie do material (torneiras, instalagbes hidraulicas e
elétricas, vidros) e as possibilidades de rdpida feposi¢io eram restritas, ate-
. morizando administradores diante das eventvais dificuldades.

O sucesso em alguns casos foi produto muitas vezes das agles de vigias que
trabalhavam nos fins de semana e, na condi¢io de moradores dos bairros,
conseguiam responsabilizar-se pelas atividades, funcionando muitas vezes como
animadores culturais, em decorréncia de seu empenho pessoal, sem qualquer
apoio ou treinamento institucional do poder piblico.

Se essa mesma abertura da escola nos fins de semana, tendo em vista a
ocupagiio dos espagos € tempos ociosos, foi produto de uma agio deliberada
que exprimia aspectos de um projeto educativo construido coletivamente, a
experiéncia tendeu a ser bem-sucedida. Apesar das dificuldades, episdios de
violéncia diminufram. Tadlvez esse tenha sido o eixo mais significativo para
a avaliagiio desses programas gestados no inicio dos anos 80. A mera abertura
fisica da escola nfio supera padrSes estabelecidos de interagio se ndo vier
acompanhada de uma clara intengio dos atores de redimensionar suas préticas
em direcdo a um novo projeto para a unidade escolar.

A onda em defesa da idéia de participagio rapidamente se esvaneceu nas
administragSes seguintes, no final da década de 80. As escolas deixaram de
abrir seus portdes seguindo orientagBes estabelecidas pelos dirigentes. Certa-
mente permaneceram as atividades que exprimiam priticas escolares j& enrai-
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zadas, a despeito do siléncio dos 6rgdos piblicos. A violéncia na escola,
sobretudo na esfera estadual, foi cada vez mais tratada apenas como problema
da 4rea de seguranga piiblica ¢ cada vez menos apresentou desafios de natureza
educativa'’. A partir dessa época nascem as rondas escolares, edificam-se’
zeladorias mos terrenos dos estabelecimentos, sdo criados esquemas Imais
‘sofisticados de protegfio mediante a instalagiio de alarmes ligados a distritos
policiais. Ndo se trata de negar a validade de algumas dessas iniciativas,
porém € visfvel o deslocamento no modo de tratar o problema. A violéncia
escolar passa ser objeto da agdo publica, principalmente sob o angulo da
seguranga, da estratégia policial militar ¢ menos como questio educativa. No
inicio dos anos 90, o assessor do gabinete do secretdrio, tenente da policia
militar que acompanhava a questiio da violéncia nas escolas publicas, lamentava
o fato de as escolas considerarem a agiio da policia militar como panacéia
para resolver os problemas da violéncia. Acreditava que professores e diretores
ndo estavam pensando em pequenas praticas cotidianas que propiciariam a
violéncia escolar e, muito menos, em analisi-las como temas de natureza
educativa. Citava, como exemplo, a insisténcia de diretores em proibir a
entrada de alunos vestidos com trajes que indicavam certos estilos juvenis
(bermudas largas, bonés). Tais proibigdes geravam protestos silenciosos, grande
- parte traduzidos em atos de violéncia que, segundo o assessor, poderiam ser
evitados'?,

Outra iniciativa do poder municipal, nos anos 90, foi expressa na idéia de
assegurar procedimentos que permitissemn s escolas propostas de melhoria
das atividades incidindo sobre suas praticas didrias. Essa diretriz, realizagio
da proposta de autonomia da unidade escolar, foi primeiramente pensada no .
governo Montoro, sendo retomada em algumas administragdes de fei¢do
progressista. Na gestio da prefeita Luisa Erundina (1989 a 1992), algumas
das escolas propuseram projetos de iniciativas coletivas de seus professores,
visando implementar agSes de methoria da qualidade de ensino. Em regides
com altos indices de criminalidade; como é o caso de Sio Mateus na zona
leste, grande parte das unidades que apresentaram suas propostas elegeram a
violéncia como tema central capaz de articular, transversalmente, as vérias
disciplinas do curriculo. Quire exemplo & o Projeto RAP...ensando a escola

H. O govemno Quércia (1987-1990), além de criar a ronda escolar constituin comissfo
mista com representantes da Secretaria de Educagfio e da Policia Militar para propor
iniciativas voltadas para melhoria da seguranca nas escolas. :

12. H4, na verdade, uma simagio paradoxal. Sio conhecidas as condiches de exercicio da
seguranca piblica em nossa sociedade, marcadas pelo arbitrio, uso da forca, pela
impunidade, negacio de direitos, falta de .confianca da populaglio nas instilnigdes
policiais. Mas no gabinete do Secretdrio da Educaglio, o assessor da polfcia militar,
encarregado de supervisionar as agSes sobre a seguranga ¢ a violéncia escolar, apontava
claramente as dificuldades dos educadores de distinguir as questdes de ordem educativa
daquelas que seriam propicias 3 intervengéo dos aperatos de repressio’ policial.
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publica. Seu carter inovador decorre da participa¢iio de grupos musicais de
jovens articulados em torno do RAP — Ritmo ¢ Poesia —, em debates com
alunos das escolas municipais, discutindo temas ligados ao racismo, 2 into-
lerdncia, ao preconceito, formas mais ou menos dissimuladas de atitudes e
priticas recobertas pela nogdo de violgncia (Sposito, 1994).

Esses exemplos sucintos de agdes piblicas observadas ao longo de 15 anos,
na regidio da Grande S#io Paulo, evidenciam questdes ainda ndo superadas. O
tratamento da violéncia escolar como problema que ndo estd restrito a esfera
da seguran¢a piblica ainda ndo € fato consensual do ponto de vista do
conjunto da rede de ensino. Mais ainda, é preciso reconhecer que eventuais
diretrizes de governantes voltadas para o desenvolvimento de agdes capazes
de enfrentar a violéncia como um problema de natureza estritamente educativa
sdo atitudes importantes mas insuficientes. A forga das politicas pdblicas
depende, fundamentalmente, da adesdo dos atores que integram a unidade
escolar a um projeto coletivo voltado, efetivamente, para a sua superagdo.

O QUE REVELA A VIOLENCIA NA INSTITUICAO ESCOLAR?

~Finalmente, o dltimo aspecto a ser examinado &, certamente, o mais complexo.

Por que alguns equipamentos pblicos e privados localizados nos mesmos
baitros nio sofrem a mesma intensidade de agressdes como aquelas observadas
na unidade escolar? Expressaria a violéncia escolar aspectos epidérmicos de
processos de natureza mais ampla ainda insuficientemente conhecidos?

Em que medida a violéncia escolar, utilizando-me de uma expressio de Henr
Lefebvre, ndo seria o elemento revelador de situagdes, a porta de acesso
privilegiada para uma anélise mais densa do préprio sentido da escola no
mundo contemporineo? Qual é o lugar ocupado pela institwigdo escolar no
processo de socializaglio de criancas, adolescentes e jovens?

A escola foi pensada, sobretudo a escola péblica, como espago de socializagio
de novas geragdes, operando na formagfio e construgio de humanidades capazes
de viverem ativamentc a vida social. Na Franca o modelo de integragio,
tendo em vista a construgido do Estado-nagdo, ancorou fortemente as repre-
sentagGes e praticas da escola pdblica republicana, particularmente no ensino
elementar (Dubet, Martuccelli, 1996).

No Brasil, grande parte do significado simbélico atribuido & escolarizagdo,
sobretudo aquele que nasce nas representagses de populagdes ndo privilegiadas
do ponto de vista econbmico e cultural, esteve ligado 3s possibilidades —
efetivas ou apenas imaginadas — de mobilidade social. O amplo movimento
de expansio do ensino, observado a partir dos anos 30, teve suas origens na
pressdo empreendida pela populagiio para obter melhores oportunidades de
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acesso ao sistema escolar piblico. Os movimentos de base popular por
educagdo ndo foram apenas expressio generalizada de anseios de segmentos
excluidos da cidadania em sociedades de extrema desigualdade, mas indicaram,
também, que os poucos e is vezes provisdrios direitos existentes sfo produtos
de dificeis ¢ an6nimas conquistas. “

As atuais possibilidades de ascensdo social oferecidas pelo sistema de ensino
piblico sdo evidentemente mais reduzidas. Estudos recentes evidenciam que
0 aumento dos niveis de escolaridade da populag@o ndo significa, de imediato,
melhores condigSes de absorgio pelo mercado de trabalho, que possui meca-
nismos préprios de produgdo da desigualdade e da exclusio (Madeira, 1997).
Se esse conjunto de significados atribuidos ac papel da escolaridade como
um todo em nossa sociedade ainda nfio esté esgotado, certamente em algumas
regides como a Grande Sdo Paulo — uma das que mais rapidamenie absorveu
novos contingentes escolares sem que os problemas de emprego ¢ de ascensdo
profissional tenham sido equacionados — essa forte representacio passa por
processo de erosio.

H4 um profundo reconhecimento de que as trajetérias escolares sfo condigdes
necessdrias de inser¢do e de sobrevivéncia no mercado de trabatho, mas n3o
constituem condigSes suficientes para ancorar todo o conjunto de expectativas
anteriormente atribufdas ao projeto escolar, aspiragdes ainda consolidadas nas
representagles das familias. Por essas razdes, grande parte dos estudos aponta
a ambigitidade das relagdes estabelecidas entre os alunos e a escola, carac-
terizadas ndo s6 pelos processos de exclusio mas pela intermiténcia, matriculas
sucessivas, abandonos, interrupgdes (Madeira, 1986; Gomes, 1997; Freitas,
1995; Marques, 1997). Jovens e adolescentes, na maijoria das vezes atores da
violéncia escolar, nfio reconhecem outras altermativas atribufdas 2 importincia
da escola em suas vidas, além da corroida crenga na ascensiio, representagio
herdada das gerages adultas,

A inexisténcia de referéncias capazes de estruturar novos sentidos para a
busca da educagio sistemdtica se inscreve em situagbes paradoxais. A auséncia
de significados positivos para a vida escolar caminha ao lado de novas
exigéncias de domifnio de linguagens, informag@es, conhecimento, enfim, de
todo o campo da atividade simbélica contemporinea que pressupde o dominio
de habilidades a serem adquiridas principalmente na escola. A satisfacfio de
necessidades, j4 reconhecidas socialmente, que permitam a formagio de sujeitos
autdbnomos para a vida piiblica ¢ privada exige, em parte, a apropriagfio dos
beneficios advindos da educagdo escolar. No entanto, essa importincia, sob
o angulo dos atores concretos aos quais se destinam os esforgos dos educadores,
no articula priticas, ndio tem provocado adesSes fortes 3 institui¢do escolar.
Esta, por sua vez, tem apresentado dificuldades para alterar procedimentos
consagrados de exclusdo e para empreender noves caminhos.
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As pesquisas revelam que a maior parte dos vinculos construidos no espago
da escola decorre das formas de sociabilidade entre os pares e de algumas
relacdes mais significativas com alguns professores. Tais interagbes acontecem
na escola mas ndo sio produto deliberado das orientagdes de professores e
administradores. Ao que tudo indica, em escolas com fndices reduzidos de
violéncia, ainda existiriam esses espagos extremamente valorizados pelos alunos,
particularmente quando um conjunto de condigBes sociais adversas dificultam
o desenvolvimento dessa sociabilidade em outros momentos de sua vida'®.

A violéncia seria apenas a conduta mais visivel de recusa ao conjunto de
valores transmitidos pelo mundo adulto, representados simbélica e materialmente
na institui¢fio escolar, que n3o mais respondem ao seu universo de necessidades.
Outras modalidades de resposta, talvez as mais freqiientes, se exprimem no
retraimento e na indiferenga: os alunos estiio na escola, mas pouco permedveis
2 sua agdo. Compreender as praticas de agressdo e superd-las demandam
esforcos de entendimento sobre os caminhos que permitirdo a agdo socializadora
da escola, ampliando com novas atribuigdes as consolidadas representagdes
do mundo adulto em torno da ascensdo social.

Assim, o esgotamento do modelo de escolaridade voltado para a mobilidade
social convive com o enfraquecimento da capacidade socializadora da escola
como instituigdio formadora de novas -geragSes. Por estas razbes, um dos
principais desafios é o exame de alternativas que possibilitem a escola a
redefinigio de sua presenga no universo de criangas, adolescentes e jovens,
de modo a alcangar algum significado efetivo mo desenvolvimento desses
sujeitos. Os temas centrais contidos na idéia de democracia como espago
piblico, direitos, tolerincia e respeito as diferengas podem conter as pré-con-
digGes para a busca de novas atribuigdes de sentido para a instituiglio escolar.

Trata-se de propiciar a possibilidade de outra convivéncia e de novos significados
para um presente democritico no interior da vida escolar capaz de sinalizar
algum valor positivo para criangas, adolescentes e jovens. Priticas pedagélgicas
que acenem apenas com incertas possibilidades de melhoria para o futuro
ndo sfio suficientes para construir relagbes significativas com a escola. Na
falta de outras referéncias, a indiferenga e a violéncia serfio respostas freqtientes
¢ banalizadas, expressbes parciais da crise que atinge os sistemas escolares.
Certamente, outros processos caracterizam essa crise, ©-as reflexBes aqui
esbogadas tentaram examind-la apenas sob o ponto de vista da violéncia.

13. O enfraquecimento da capacidade socializadora da escola ¢ analisado por Dubet ¢
Martuccelli (1996) apds algumas pesquisas realizadas com estudantes dos virios niveis
de sisterna de ensino piblico na Franca, ' :
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