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RESUMO
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sobre os fundamentos juridicos da jgualdade de oportunidades. A partir desta perspectiva, polemiza
com as visées que criticam a Implementagao de poljticas compensatdnas, reunindo evidéncias
sobre a participacdo do Estado na legitimagdo da discriminagao racial no pais. Tal envolvimento
é explorado na instituicdo escolar; examinando-se as conseqliéncias do preconceito sobre a
Identidade e a auto-estima das criangas e Jovens negros.
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O recente debate sobre cotas no Brasil, no meu entender equivocado, tem
permitido trazer para a superficie da discussao sociopolitica do pais os problemas
dos grupos historicamente discriminados. O equivoco consiste em enfatizar a mo-
dalidade mais polémica das politicas de acao afirmativa. Tais politicas tém servido,
em Varios palises, para minimizar os pesados custos sociais para populagdes que
foram colonizadas, externa e internamente, em paises hoje considerados multirraciais
e ou multiétnicos, que procuram pautar-se pela construcdo e aprofundamento dos
ideais democraticos.

Em linhas gerais debater em torno da aceitagdo ou ndo-aceitagdo das cotas,
além de empobrecer a discussdo de conteldo, significa perder a oportunidade de
levantar e tentar responder a seguinte questao: Como podemos incluir minorias
historicamente discriminadas, uma vez que as politicas universalistas nao tém tido o
sucesso almejado, e, a0 mesmo tempo, debater em que bases é possivel rever
aspectos fundamentais do pacto social?

Nas paginas seguintes tento responder a esta questdo discutindo, ndo de
forma exaustiva, alguns aspectos que considero fundamentais no debate sobre as
politicas publicas de acdo afirmativa. Um primeiro aspecto importante é com rela-
¢do ao principio de igualdade', como aquele que tem servido de base a todas as
sociedades democrdticas ou em vias de democratizagdo, mas que na atualidade
tem-se colocado mais como obstaculo as mudancas do que operado no sentido de
propiciar tratamento diferenciado a quem a sociedade tem tratado desigualmente.
Um segundo aspecto presente no debate contemporaneo, com profundas implica-
¢Oes para as politicas publicas de agdo afirmativa, € a discussao sobre o estatuto da
raca como uma categoria vdlida para a explicagdo e compreensao das desigualda-

I A crenca de que as sociedades deveriam aspirar a tratar seus membros de maneira mais
igualitaria, no sentido tanto formal quanto material, ocupa uma posi¢ao central no pensamen-
to desenvolvido no século XX. Nos séculos XVIII e XIX o ideal manifestou-se na exigéncia de
direitos iguais diante da lei e direitos iguais de participacdo politica. No século XX esses tipos
de igualdade ja eram dados como certos (na teoria, ainda que nem sempre na pratica) em
todas as sociedades avancadas, e a atengdo concentrou-se numa nova exigéncia: a igualdade
social. Por igualdade social entende-se a idéia de que as pessoas devem ser tratadas como
iguais em todas as esferas institucionais que afetam suas oportunidades de vida: na educagéo,
no trabalho, nas oportunidades de consumo, no acesso aos servicos sociais, nas relacdes
domésticas e assim por diante. Mas, que significa ser tratado com igualdade? Falando de ma-
neira ampla, houve duas respostas a essa pergunta attamente controvertida, que podemos
rotular, respectivamente, de igualdade de oportunidades e igualdade de resultados (Outhwaite,
Bottomore, 1996, p.372-373).
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des sociais. Finalmente, a discussdo em torno das politicas de agao afirmativa como
uma via alternativa de resolugdo dos conflitos resultantes das desigualdades raciais e
de género tem implicado uma profunda revisdo dos pressupostos do liberalismo
ou, mais precisamente, dos limites e possibilidades daqueles pressupostos para a
solucdo de problemas contemporaneos.

Em interessante artigo intitulado “O principio da igualdade e a escola’,
Comparato (1998), para tecer consideragdes sobre tal principio, parte da distincao
entre diferencas sociais e desigualdades sociais. Assim, as diferencas sociais tém
uma base natural ou sdo produto de uma construcao cultural. No primeiro caso,
um exemplo comum é a diferenca entre os sexos. No segundo caso, a diferenca
funda-se num complexo agregado de costumes, mentalidades etc., que confere
uma mesma visdo de mundo e ou uma mesma tradicao tribal ou grupal, possibili-
tando distingdo em relacdo aos demais. Aqui estamos falando da identidade como
atribuida e ou construida.

Seguindo em sua argumentacdo, o autor afirma que as desigualdades so-
ciais, de maneira distinta das diferencas sociais, t&m por base um juizo de supe-
rioridade e inferioridade entre grupos, camadas ou classes sociais. Assim, o pro-
blema pode ser esbocado da seguinte forma: desde o surgimento do liberalismo
existe uma tendéncia, ou a0 menos uma preocupagao de eliminar, paulatinamen-
te, as desigualdades sociais. A questdo é como fazer a distincao entre aquilo que
€ o reconhecimento de uma diferenca natural ou cultural e, portanto, preservar
essa diferenga e, por outro lado, eliminar as desigualdades sociais (Comparato,
1998, p.47-48).

Apds afirmar que a desigualdade social é marca registrada da sociedade bra-
sileira, desde os seus primérdios, e associa-la a nossa origem ibérica?, autor identi-
fica dois focos principais de geracao de desigualdades sociais no Brasil. O primeiro,
que considera o mais importante, € a desigualdade entre ricos e pobres. O segun-

2 Para Comparato, a persisténcia das profundas desigualdades sociais, entre os brasileiros, esta-
ria associada ao desenvolvimento e reprodugdo de um caldo de cultura peculiar aos povos
ibéricos, denominado por ele de individualismo andrquico. A caracteristica principal desse
individualismo anarquico seria um culto a pessoa em detrimento do grupo ou conjunto,
impedindo formas de coesdo social e de apreciacdo coletiva, em especial, de leis e normas
juridicas que pudessem orientar o conjunto da sociedade. “No fundo de cada brasileiro, de
cada ibérico, se quiserem — isso herdamos dos nossos colonizadores —, existe esta conviccao,
de que nds somos “um”, indiscutivelmente um diferente dos demais, e que, portanto, ndo
pode ser comparado e, se ndo pode ser comparado, nao ha como pensar em igualar”
(Comparato, 1998, p.49).
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do, que afirma ser também forte mas de menor importancia quando comparado ao
primeiro, € a desigualdade entre brancos e negros (Comparato, 1998, p.54).

A desigualdade entre ricos e pobres seria a principal fonte de preconceitos e
atritos e o grande fator de atraso da sociedade brasileira. E é inconsciente. A desi-
gualdade entre brancos e negros, decorrente da escraviddo®, seria a principal fonte
de geracao e manutencio de hierarquias sociais vinculadas ao pertencimento racial.
Em sintese, a juncdo entre o desprezo pelo trabalho fisico, posse de empregados e
0 preconceito contra pobre contrastaria com o prestigio intelectual embutido em
nossa “doutorice”. Negando-se a ficar no plano do diagnéstico, Comparato parte
para o remédio prioritario para reverter o quadro de desigualdade social no Brasil:
a educacdo.

Uma discordancia em relacao ao diagndstico acima é possivel. E, precisamen-
te, o fato de atribuir-se a desigualdade entre ricos e pobres a proeminéncia da
explicagdo sobre os profundos problemas sociais do pais. Creio que as desigualda-
des sdo um produto de uma trama complexa entre o plano econémico, politico e
cultural. Além disso, a multiplicidade de fatores na explicacao das desigualdades tem
a vantagem de mostrar tanto a multicausalidade dos elementos explicativos da vida
social quanto o aspecto dinamico e relacional das relacdes sociais.

Mesmo se se considerar a proeminéncia da desigualdade entre ricos e po-
bres na explicagdo dos fendmenos sociais, © modo como ela se expressa na contem-
poraneidade brasileira é problematico, uma vez que os indicadores sociais mos-
tram uma confluéncia entre desigualdade econdmica e desigualdade racial. Estes
estudos demonstram que a dimensao econdmica explica apenas parte das desigual-
dades entre negros e brancos, a outra parte € explicada pelo racismo, e a discrimi-
nacao racial teve uma configuracao institucional, tendo o Estado legitimado histori-
camente o racismo institucional.

Uma outra ordem de problemas que aparece no texto de Comparato € a
visao de um individualismo nao andrquico, caracteristico do verdadeiro liberalismo,
versus um individualismo anarquico, que seria a origem de todas as nossas mazelas.

3 Dentre as multiplas consequéncias da escraviddo para a sociedade brasileira, Comparato
assinala a universalidade, isto é, o fato de o escravo ser trabalhador e o “companheiro” de
casa e, como decorréncia, a idéia de que nos afirmamos socialmente pelo fato de possuirmos
empregados (Comparato, 1998, p.55).

4 Ver, a este respeito, os trabalhos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA — , em
especial o estudo de Ricardo Henriques (2001).
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De certa forma, o modo como Comparato coloca o problema ja contém
uma resposta que se estrutura baseada em nossa origem ibérica e pelo nosso “libe-
ralismo” deformado. Assim, minha proposta é recolocar o problema da desigualda-
de social entre brancos e negros como uma dimensao fundamental da explicacdo
da desigualdade entre ricos e pobres. Acredito que as discriminagdes e os racismos
sdo componentes essenciais na conformagao da sociedade brasileira e operam menos
no plano individual e mais no plano institucional e estrutural.

Retomando o pressuposto que toda desigualdade se estrutura a partir de um
juizo de superioridade, aparentemente os negros, desde que foram trazidos para as
terras brasileiras, estiveram submetidos a todo tipo de juizos, normalmente negati-
VOs e pejorativos, sobre sua condi¢do de diferente no plano sociocultural. Assim, o
modo como as diferencgas naturais e culturais sdo construidas socialmente, na forma
de desigualdades sociais, torna-se um problema cientffico e politico nas sociedades
contemporaneas multirraciais.

RACA E DESIGUALDADE SOCIAL

Concordo com Omi e Winant (1994) que raca ndo € apenas algo a mais,
isto €, algo que é adicionado, mas é, sim, parte integrante e constitutiva de nossas
experiéncias cotidianas mais comuns. No Brasil, no entanto, existiu e existe uma
tentativa de negar a importancia da raca como fator gerador de desigualdades
sociais por uma parcela significativa dos setores dominantes. S muito recente-
mente vozes dissonantes tém chamado a atencao sobre a singularidade de nossas
relacdes raciais.

Andrews, por exemplo, tenta mostrar como o sistema de categorizacao ra-
cial brasileiro tem sido dindmico no tratamento da mistura de racas. O centro do
debate tornou-se a existéncia de uma categoria racial intermedidria, que aparece
normalmente nomeada como mulato, pardo e ou moreno, que seria o fator de
distingdo do sistema classificatério brasileiro.

‘Ao contrario do ‘pardo’ ou do ‘preto’, o ‘moreno’ ndo indica automatica-
mente ancestralidade africana” (Andrews, 1998, p.385). As discordancias sobre o
modo de categorizar os morenos no sistema brasileiro podem desvendar a dimen-
sdo politica da nossa classificagao racial. No fundamental, o moreno seria uma cate-
goria dissolvente da polaridade negro e branco, isto &, nele estaria contida a sintese
brasileira. O préprio Andrews vai mostrar, por meio de suas pesquisas empiricas,
que tal suposicao ou imposicao Nao se sustenta.
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A caracteristica basica do modelo brasileiro de classificacdo racial, quando
contrastado com o modelo norte-americano, por exemplo, é a multipolaridade.
De acordo com Fry, “o modo muttiplo permite que os individuos possam ser clas-
sificados de distintas maneiras. [...]. Permite o que podemos chamar de ‘desra-
cializagdo’ da identidade individual” (Fry, 1995/1996, p.132-133). Para este autor,
um indicador da desracializacao estaria na possibilidade de aplicacdo do termo “mo-
reno” e “moreninho” a uma grande gama de “aparéncias” que podem incluir des-
cendentes de europeus e descendentes de africanos, entre outros.

A caracteristica basica do modelo americano, de acordo com os antropdlo-
gos, € a bipolaridade com base na hipodescendéncia, conhecida na cultura popular
dos EUA como a “regra de uma gota sé” (one drop rufe). De acordo com Gilliam, a
hipodescendéncia implica uma situagdo na qual a pessoa herdaria ad infinitum a
identidade social do progenitor menos prestigiado geracao apds geracao. A autora
chama a atengao para o fato de que a hipodescendéncia sé se refere a pessoas de
descendéncia africana; nenhum outro grupo teve que se debater com este modelo
de identidade social (Gilliam, 2000, p.94).

Fry reconhece que ambos os modos de classificacio sdo baseados em no-
¢es neolamarckianas de descendéncia, portanto, sao racistas. Mas, de acordo com
o autor, o modo bipolar produziria um mundo de ragas essencializadas (apud Gilliam,
2000, p.93). Para o autor, “o movimento negro quis romper com o modo multiplo
de classificacdo, mudando as regras do jogo. E o fez com tanta energia que come-
cou a negar qualquer especificidade brasileira, descrevendo o pais como “pior que
o apartheid , por exemplo” (Fry, 1995/1996, p.132-133).

Segundo Gilliam, Fry “estd correto ao associar a critica ao modelo bipolar
dos Estados Unidos com a intengdo original de proteger os brancos contra a polui-
¢do bioldgica” (2000, p.94). Mas, o apelo para que os brasileiros se orientem pela
expressao multipolar resulta em ndo admitir a existéncia da expressao bipolar a
brasileira para um amplo setor da populacdo afrodescendente, que ndo tem con-
seguido desracializar sua identidade individual, mesmo quando quer. Isso se deve
as marcas corpéreas e aos permanentes atributos “carinhosos” do cotidiano popu-
lar brasileiro, que nem sempre estdo presentes nas universidades e centros de
pesquisa, tais como “aquele negdo”, “aquela neguinha assanhada” ou o famoso “sé
podia ser preto”. Assim, se a ambigliidade tem sido um traco caracteristico de
nossa classificacdo racial, ela nao tem impedido que uma parcela significativa da
populacdo negra seja permanentemente racializada no cotidiano e que, por isso
mesmo, tenha assumido sua identidade negra de forma ndo ambigua e contrastante
em relagdo ao seu outro, o branco. Essa assuncao ndo ambigua, aparentemente,
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desvenda a intrincada trama do nosso universo de classificacdes que tem permi-
tido, por meio do uso e abuso da multipolaridade, a subordinacdo funcional dos
nao-brancos.

Dentre varias evidéncias citadas por Andrews em relagao ao peso relativo da
“morenidade”, para plasmar a identidade sociorracial vale relembrar a referéncia
aos arquivos do jornal O £stado de S. Faulo, um dos principais do pals.

O Estado mantém arquivos classificados por tdpicos sobre uma variedade de temas,
incluindo “Negros no Brasil”. O arquivo sobre os negros, que remonta a década de
1880, contém trés grossas pastas e centenas de artigos. Para meados de 1988, o
arquivo sobre mulatos continha oito artigos. Isto reflete dois fatos: que os jornalistas
de S3o Paulo que escreveram sobre os afro-brasileiros durante o Ultimo século
tenderam a agrupa-los sob o titulo de negros; e mesmo quando esses jornalistas
distinguiram entre pretos e pardos, os arquivistas de O Estado continuaram a agrupa-
los em uma Unica categoria de “negros”. A categoria racial do mulato, supostamente
tdo importante no Brasil, mal parece ter surgido na consciéncia destas pessoas.
(Andrews, 1998, p.384)

Outro aspecto fundamental observado por Andrews € o vinculo entre o ra-
cismo institucional e a politica estatal. O autor encontra evidéncias da relacdo entre o
governo estadual (em S3o Paulo) e os proprietérios rurais de terras para fomentar o
desenvolvimento econdmico, subsidiar a imigracao européia e impedir a diversifica-
cado profissional entre os afro-brasileiros recém libertos (Andrews, 1998, p.50).

Para Andrews e Hanchard, a escraviddo é somente uma das diversas varia-
veis explicativas a serem consideradas para determinar por que, em 1889, ou seja,
apenas um ano depois da Abolicao — os trabalhadores afro-brasileiros foram afasta-
dos da competicdo “objetiva” de mercado em Sao Paulo. Na avaliagio desses auto-
res, na imigragao de europeus meridionais e no tratamento diferencial concedido
aos novos imigrantes, em detrimento dos afro-brasileiros, encontram-se um grau
de dirigismo e intervencao estatal incomuns (Andrews, 1998, p.93-147; Hanchard,
2001, p.29-59).

Assim, as classificacdes, embora importantes, ndo ddo conta dessa dimensao
objetiva que representou a presenca do Estado na configuracao sociorracial da for-
¢a de trabalho no momento da transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre,
nem da auséncia de qualquer politica piblica voltada a populagdo ex-escrava para
integra-la ao novo sistema produtivo. Dai poder afirmar que a presenca do Estado
foi decisiva na configuracdo de uma sociedade livre que se funda com profunda
exclusao de alguns de seus segmentos, em especial da populacdo negra.
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Concordo com Emilia Viotti da Costa que “para explicar as percepcdes que
as pessoas tém dos padrdes raciais, seria preciso investigar fora do ambito estreito
das relagdes raciais” (1985, p.238). Somente dessa maneira € que poderfamos, no
caso brasileiro e latino-americano, incorporar os avangos recentes na conceituagao
da politica racial e étnica.

Ao contréario de uma geracdo de estudiosos, que tentou fundir raga com etnia, a
compreensao tedrica mais recente da formagdo das identidades raciais estabelece
uma distin¢do entre as duas, nos contextos em que o fendtipo (aquilo que definimos
como raga) torna-se uma questao de maior destaque do que a lingua, a cultura ou a
religido. (Hanchard, 2001, p.29)

Entre outras implicacdes dessa nova forma de compreensao vale destacar
duas: a primeira tem relagdo com o modo pelo qual os estudiosos véem a raca e a

N

etnia; a segunda vincula-se a “transnacionalizacdo” dos movimentos sociais latino-

“ 7

americanos. No primeiro caso, os estudos destacam que alguns grupos “étnicos”

sdao assimilados, independentemente do momento histérico, por sua adequacido

“ 7

‘racial” ao grupo dominante, enquanto para outros grupos “étnicos” a diferenca

fenotipica transforma-se em uma marca. No segundo caso, especialmente, entre

“w

os “indios” e os “negros”

...fatores externos e internos levaram a uma crescente identificacdo racial com ou-
tros grupos fenotipicamente semelhantes, que passaram pela escraviddo racial e por
outras formas de opressdo nas relagdes com as elites crioflas, descendentes de eu-
ropeus. Essa identificagdo de uma comunidade fora das fronteiras dos Estados nacio-
nais enfatiza os entrelagamentos da identidade racial, nacional e cultural. (Hanchard,
2001, p.30)

Em linhas gerais, o que o autor quer destacar é que o termo raga, contempo-
raneamente,

...refere-se ao emprego das diferencas fenotipicas como simbolos de distingdes so-
ciais. Os significados e as categorias raciais sdo construidos em termos sociais, € ndo
bioldgicos. Esses simbolos, significados e praticas materiais distinguem sujeitos domi-
nantes e subordinados, de acordo com suas categorizacdes raciais. (Hanchard, 2001,
p-30)

Assim, a raga, para além de um marcador da diferenca fenotipica, tem sido
utilizada como status de classe (ou grupo) e de poder politico (Gilroy, 1987; Hall,
1986, 1992).
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Nesse caso, do meu ponto de vista, reside o divisor de dguas entre novas e
velhas abordagens sobre a raca e, obviamente, a possibilidade de uma compreen-
sdo contemporanea da potencialidade que as politicas publicas compensatérias tem
de solucionar, mesmo que de modo parcial e temporario, os problemas gerados
pelas desigualdades sociais com base no pertencimento a um grupo racial.

Gilroy, por exemplo:

...sugere que raca funciona como um conduto entre a cultura e a estrutura social,
entre os sentidos e valores que os grupos atribuem as diferencas raciais e a escolha,
a imposicdo e o reforco desses sentidos e valores nos mercados de trabalho, no
aparelho de Estado e nas instituicdes politicas, sociais e culturais. (apud Hanchard,
2001, p.31)

Essa sugestdo de Gilroy faz relembrar a existéncia, até muito recentemente,
de inlmeros andncios em “cadernos de empregos”, dos principais jornais brasilei-
ros, que exigiam boa aparéncia, o que, aparentemente, exclufa os negros e “more-
nos” de varias possibilidades de emprego, independentemente do grau de
escolarizagdo e da competéncia profissional. No aparelho de Estado, a meu ver, a
auséncia de politicas publicas substantivas em relacdo a habitacdo popular de quali-
dade, ao atendimento a salde e a educacao, reflete o descaso para com aqueles
milhdes de brasileiros que sao considerados inferiores, segundo o juizo de superio-
ridade das elites e dos setores intermediarios, os quais supostamente tiveram mo-
bilidade por mérito técnico e profissional.

OS ANOS DE 1990

Resultado de uma ardua luta realizada pelos movimentos negros nas duas
décadas anteriores, nos anos 90 do século XX presenciamos uma mudanca de
postura significativa, em todos os segmentos da sociedade brasileira, em relacdo ao
tratamento das questdes da populagdo negra no palis. Dentre os fatores que mais
contribuiram para a maior visibilidade das desigualdades sociais entre negros e brancos
podem-se destacar o aumento e a divulgacdo de pesquisas empiricas; o surgimento
de varios conselhos de desenvolvimento e participagdo da comunidade negra, no
plano estadual e municipal; e o reconhecimento oficial, em 20/11/1995, no plano
federal, da existéncia da discriminacao racial e do racismo, com a implantagcao por
meio de decreto do Grupo de Trabalho Interministerial — GTI —, com a funcdo de
estimular e formular politicas de valorizagdo da populagao negra.
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E, portanto, sintomatico que, na década de 90 do século XX, alguns intelec-
tuais tenham observado a necessidade de ampliar os estudos pds-aboli¢do, tentan-
do mensurar de modo mais sistematico e preciso as desigualdades a que os negros
estavam submetidos em nosso pals, e também passado a assumir uma posi¢ao,
sugerindo medidas necessarias para diminuir as distancias sociais entre negros e
brancos.

Hasenbalg, por exemplo, observava, em 1992, que com os estudos existen-
tes sobre as desigualdades raciais j& seria possivel intervir de trés maneiras na corre-
¢ao de distorcdes. Em primeiro lugar, por meio do caminho juridico utilizando a
legislacdo que pune o racismo como crime. Em segundo lugar, pela aplicacdo de
acoes afirmativas que, de acordo com o autor, visariam a igualdade entre grupos no
plano dos direitos e consistiiam no tratamento preferencial baseado no perten-
cimento a grupos (de raga ou género) para compensar a discriminacdo no passado.
Para Hasenbalg, dois obstaculos interpor-se-iam para tal implantacao: a auséncia de
apoio politico e o sistema de classificacdo racial brasileiro (dificuldade de identificar
quem é ndo branco). Finalmente, as politicas ndo racialmente especificas que, se-
gundo o autor, possuem carater redistributivo e se constituem em programas varia-
dos para combater a pobreza nas suas raizes. Estas Ultimas irdo sempre depender,
em grande medida, “do tipo de governo eleito, da correlacdo de forcas politicas e
da obtencdo de um padrao de desenvolvimento sustentado que facilite a
redistribuicao” (Hasenbalg, Silva, 1992, p.15).

Apesar dos obstaculos apontados por Hasenbalg, no Brasil, a segunda meta-
de dos anos de 1990 € marcada, dentre outros temas, pela introdugdo do debate
sobre a acdo afirmativa. O debate gira, aparentemente, em torno das mudangas
ocorridas no pensamento social a partir do final da Segunda Grande Guerra e suas
implicagdes para a agdo coletiva e para a agdo estatal nos Estados Unidos. Desse
modo podemos aprender com a discussao sobre a agao afirmativa (affirmative action)
e aidentificacao de distor¢des sociais, ao considerar o credo americano e a realida-
de sobre a qual foram e sdo aplicadas aquelas politicas publicas e, também, suas
repercussdes no contexto brasileiro.

ACAO AFIRMATIVA E ESTRUTURA SOCIAL

Uma das polémicas centrais no debate sobre agao afirmativa na dimensao
normativa trata da complexidade e da variabilidade do principio da igualdade juridi-
ca, ou seja, a
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..dificuldade de alcancar uma formulagéo precisa e, especialmente, o incessante
esfor¢o na tentativa de assegurar a sua aplicagdo — o que repercute na busca pela
prépria justica — confundem-se, sob um determinado prisma com a evolugdo do
direito constitucional moderno. (Menezes, 2001, p.15)

Existe um certo consenso entre os estudiosos da area do direito de que, a
partir do advento da Declaragdo de Direitos da Virginia (em 12/06/1776), reconhe-
cido como o documento precursor das modernas declaracdes de direitos funda-
mentais, 0 tema da igualdade passa a ter um grande desenvolvimento no plano
juridico. As mudangas estimuladas pelo desenvolvimento do capitalismo no merca-
do teriam provocado a transicao do principio juridico da igualdade de todos perante
alei, isto é, de um principio isondmico ou formal — que, aparentemente, permitiria
um mesmo tratamento normativo para todos os individuos — para um principio de
igualdade material ou substantiva. Assim, o principio juridico da igualdade teria dei-
xado de ser apenas um sustentaculo do Estado de direito para ser um dos pilares do
Estado social (Menezes, 2001, p.20-26).

Essa mudanca sintetizava o avanco das reivindicagdes dos movimentos ope-
rarios do século XIX, que lutavam incessantemente pela melhoria das condi¢cdes de
vida e trabalho. Essas lutas originaram tanto as propostas socialistas quanto o Wefare
State.

No plano politico o principio da igualdade significou o voto equivalente en-
tre todos os homens, isto €, um homem, um voto. As dificuldades de aplicacdo do
principio de igualdade residiram e residem na dimensao socioeconémica ou, mais
precisamente, na sua implementacao no ambito do mercado em geral e, em espe-
cial, no mercado de trabalho. O fato é que durante todo o século XX os ex-
escravos, ex-colonos e as mulheres em varios paises ocidentais travaram e conti-
nuam travando verdadeiras batalhas pela inclusao e pelo tratamento igualitdrio em
todas as esferas da vida social, a0 mesmo tempo em que repudiaram e repudiam
todas as formas de discriminacdo com base nas diferencas naturais e exigem o
reconhecimento de suas particularidades, uma vez que estas foram e sdo cons-
truidas socialmente como desigualdades. Apds a Segunda Grande Guerra Mundial,
as lutas dos trabalhadores por melhores salarios e condicdes de vida somaram-se
as lutas das mulheres, dos negros, de grupos étnicos, que passaram a exigir uma
acdo do Estado para assegurar a igualdade de oportunidades no mercado de traba-
lho e na educacio.

Varios autores registram que a década de 1960 pode ser considerada aquela
na qual se originaram movimentos sociais que estimularam mudangas sociais pro-
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fundas na dindmica das sociedades ocidentais. Tais mudancas repercutiram sobre-
maneira nos esquemas interpretativos das ciéncias sociais. O diciondrio do pensa-
mento social do século XX, por exemplo, registra as caracteristicas que se seguem
estudadas pelos tedricos em relacdo aos novos movimentos sociais. A maioria dos
autores concebe as agdes em termos de comportamento coletivo conflitante que
abre espacos sociais e culturais; tais movimentos sdo encarados como instituicdes
politizantes da sociedade civil, redefinindo, dessa forma, as fronteiras da politica
institucional; oferecem, mediante sua prépria existéncia, um modo diferente de
designar o mundo e desafiar os cddigos culturais predominantes sobre bases sim-
bdlicas; criam novas identidades que compreendem exigéncias inegociaveis; ex-
pressam processos de aprendizado coletivo evolutivo; constituem novas articula-
¢Oes sociais que cristalizam novas experiéncias e problemas em comum, na esteira
de uma desintegracio geral da experiéncia baseada na classe econdmica. O signifi-
cado geral que essas formulagdes conferem aos novos movimentos sociais € que
eles ganham maior consciéncia de sua capacidade de produzir novos significados e
novas formas de vida e acdo social (Outhwaite, Bottomore, 1996, p.502).

No que diz respeito as relagdes raciais, Guimaraes, por exemplo, observa
que, por volta dos anos de 960,

...a ciéncia social comeca a abandonar os esquemas interpretativos que tomam as
desigualdades raciais como produtos de a¢des (discriminagdes) inspiradas por atitu-
des (preconceitos) individuais, para fixar-se no esquema interpretativo que ficou co-
nhecido como racismo institucional, ou seja, na proposicao de que ha mecanismos
de discriminagdo inscritos na operagdo do sistema social e que funcionam, até certo
ponto, a revelia dos individuos. (1999, p.156)

Este mesmo autor observa, também, que na ciéncia politica foi a época em
que as andlises classicas de poder e dominagdo de Dahl e Lipset cederam lugar a
andlises sobre o “poder sistémico”, feitas por estudiosos como Barach e Baratz,
Steven Lukes e outros (Guimaraes, 1999, p.156).

Essa mudanga pode ser considerada uma evolucao ou, no minimo, um deslo-
camento profundo do pensamento social. As caracteristicas principais desse processo
foram a “descoberta” e a teorizacao de fendmenos sociais irredutiveis ao individuo
que conduziram a teoria do direito, e o préprio pensamento liberal, a busca de
novas formas de compatibilizacdo entre direitos individuais e restricdes a acdo indi-
vidual (Guimaraes, 1999, p.156).

Por meio desse debate, que ganha ampla visibilidade nos anos 70/80, é
possivel observar tanto as atualizagdes quanto as resisténcias a incorporacao de
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novos esquemas interpretativos pela ciéncia social e pela ciéncia politica. Uma ana-
lise sucinta das politicas publicas de agdo afirmativa implementadas a partir da déca-
da de 60 na sociedade norte-americana permite, de modo inicial, observar a exten-
sdo das mudangas em curso tanto na teoria quanto nas praticas sociais.

A JURISPRUDENCIA AMERICANA E AS ACOES AFIRMATIVAS

A expressdo agao afirmativa, segundo Jones (1993, p.345), refere-se a “aces
publicas ou privadas, ou programas que provéem ou buscam prover oportunida-
des ou outros beneficios para pessoas, com base, entre outras coisas, em sua per-
tenca a um ou mais grupos especfficos”.

A primeira referéncia a “acio afirmativa” aparece, com esse sentido, na legis-
lacdo trabalhista de 1935 (The 1935 National Labor Relations Act), prevendo que

...um empregador que fosse encontrado discriminando contra sindicalistas ou ope-
rarios sindicalizados teria que parar de discriminar e, a0 mesmo tempo, tomar agdes
afirmativas para colocar as vitimas nas posicdes onde elas estariam se ndo tivessem
sido discriminadas. (Guimaraes, 1999, p.154)

A idéia basica vem do centenério conceito inglés de equidade (equity), ou
de administracdo da justica de acordo com o que era justo numa situa¢do particular,
por oposicao a aplicacdo estrita de normas legais, o que pode ter conseqiéncias
crugis.

A antiga nogdo de agdo afirmativa tem, até os dias de hoje, inspirado decisdes de
cortes americanas, conservando o sentido de reparagdo por uma injustica passada.
A nogdo moderna se refere a um programa de politicas pUblicas ordenado pelo
executivo ou pelo legislativo, ou implementado por empresas privadas, para garantir
a ascensdo de minorias étnicas, raciais e sexuais. (Guimaraes, 1999, p.154)

Uma das questdes centrais no debate sobre as politicas publicas de discrimi-
nacao positiva €, precisamente, sob quais principios de direito baseiam-se as leis e
os programas referidos como ag¢des afirmativas?

As desigualdades sociais combatidas pela agdo afirmativa originam-se, nor-
malmente, de préticas sistematicas de algum tipo de discriminagdo negativa. Essa foi
a primeira justificativa que possibilitou tratar diferenciadamente um grupo social. Na
atualidade, entretanto, o alcance de tais agdes ampliou-se e alguns juristas e estudiosos
do tema sustentam que elas podem e devem ser empregadas para a promogao de
maior diversidade social, uma vez que essas politicas podem propiciar a ascensao e
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o fortalecimento de grupos sub-representados nas principais posicdes da socieda-
de. De modo geral, as discussdes giram em torno de trés perspectivas, em que
duas correspondem a uma forma de justica reparatéria (compensatéria) ou
distributiva e uma terceira, de carater preventivo, que teria a intencao de coibir que
grupos com grande probabilidade de serem discriminados sofram tal processo.

Gomes, por exemplo, classifica as politicas governamentais norte-america-
nas de combate a discriminacdo como “neutras”, isto €, constituidas pelas normas
meramente proibitivas de contetido inibitdrio®, e como ag¢des afirmativas, decor-
rentes de politicas publicas concebidas pelo poder executivo com o apoio dos po-
deres legislativo e judiciario. De acordo com esse autor, o Estado norte-americano
atua, nas acoes afirmativas, com base na chamada Spending Clause da constituigao,
que pressupde o dispéndio de recursos publicos para causas de interesse coletivo.
No interior das politicas afirmativas, o autor identifica dois tipos: as acdes reparado-
ras ou restauradoras e as agoes redistributivas (Gomes, 2001, p.53).

Na primeira perspectiva, a acao afirmativa reparatoria (compensatéria) teria
afuncdo de ressarcir os danos causados, tanto pelo poder piblico quanto por pes-
soas fisicas ou juridicas, a grupos sociais identificados ou identificaveis.

Nessa forma de agdo € fundamental que somente os responsaveis sejam
penalizados e que as vitimas reais, reconhecidas individualmente, sejam total ou
parcialmente ressarcidas. Dessa forma, evita-se a chamada discriminacio reversa®,
isto é, o favorecimento daqueles que nao foram vitimas de discriminacao.

Na perspectiva distributivista, a acdo afirmativa estaria relacionada a uma igual-
dade proporcional, exigida pelo bem comum, na distribuicio de direitos, privilégios
e Onus entre membros da sociedade, que pode ser implementada por meio de
varios artificios com o objetivo de diminuir ou eliminar as iniqlidades decorrentes
da discriminacdo (Menezes, 2001, p.38; Gomes, 2001, p.66).

Duas vertentes principais podem ser observadas no interior da perspectiva
distributivista.

5 O Estatuto dos Direitos Civis de | 964 divide-se em inlmeros capftulos, cada um deles dedi-
cado a uma forma especffica de discriminagdo, entre outras discriminacdo no emprego, no
acesso a educagdo, quanto a residéncia, religiosa, em razdo de deficiéncia fisica. O trago
caracteristico dessa modalidade de combate a discriminagdo € tratar-se de normas meramen-
te dissuasorias e proibitivas das praticas discriminatérias, aparentemente, com pouca eficién-
cia prética (Gomes, 2001, p. 52).

6  Otermo reverse discrimination(discriminagdo reversa) € amplamente utilizado pelos opositores
das politicas de agdo afirmativa.
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A primeira baseia-se na idéia da igualdade ao nascer (equality at birth). O
argumento central € que no momento do nascimento inexistem fatores de distin-
¢do relevantes entre as pessoas, a nao ser aqueles de ordem natural, tais como raga
e sexo, 0s quais, por sua propria natureza, ndao se revestem de maior importancia
para efeito de afericio de futura inteligéncia ou capacitacdo (Gomes, 2001, p.67).
Assim, as diferencas sdo produto da vida em sociedade, que tém como principal
matéria-prima os valores.

A segunda vertente ancora-se em argumentos utilitaristas, ao sustentar que
ndo obstante o objetivo da acdo afirmativa ser o de favorecer a maior participagdo
de determinados grupos (negros e mulheres, por exemplo) em certas posi¢des e
profissdes no mercado de trabalho, portanto, na sociedade, a sua finalidade Ultima
¢ a reducao substantiva ou eliminacao das desigualdades sociais relacionadas com a
divisao do poder e da riqueza (Gomes, 2001, p.69; Menezes, 2001, p.38).

Dworkin, um dos expoentes dessa vertente, afirma, com base em sua leitura
da Constituicdo federal norte-americana, que esta, por meio do principio de igual-
dade, impede ndo apenas a chamada discriminacao subjetiva, mas também a discri-
minacdo estrutural. Como discriminagdo estrutural entendam-se padrdes socio-
econdmicos dispares entre as pessoas, em decorréncia de injusticas sociais de toda
ordem, educacdo deficiente e insuficiente, preconceitos que interferem e influenci-
am as perspectivas de vida das pessoas. Para o autor, a erradicacao dessas formas
de discriminagdo seria moralmente legftima e juridicamente uma meta publica raci-
onal e necessaria (Dworkin, 1978, 1985, 1996). A agdo afirmativa, nesta perspec-
tiva, seria uma mecanismo fundamental de combate a discriminacdo e ao racismo
estrutural.

Assim, a aplicacdo dos principios da justica distributiva, em sua versao discu-
tida por John Rawls, possibilitaria tanto a igualdade de oportunidades como o com-
bate a desigualdades ndo justificaveis socialmente. Na prética, estas politicas reco-
nhecem oficialmente, por um lado, a persisténcia da perenidade das discriminagdes
e do racismo e, por outro lado, tém como meta a implantacao de polticas piblicas
voltadas a ampliacdo da diversidade e do pluralismo em todas as dimensdes da vida
social (Gomes, 2001, p.44-45).

Dito de outro modo, para além do ideal de concretizagdo da igualdade de
oportunidades, figuraria, entre os objetivos almejados com as politicas afirmativas, o
de induzir transformacdes de ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, aptas a sub-
trair do imaginario coletivo a idéia de supremacia e de subordinacdo de uma raca
em relacdo a outra, do homem em relacdo a mulher etc. (Gomes, 2001, p.44).
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Aqui reside, aparentemente, um aspecto distintivo entre as perspectivas juridica e
politica em relagdo a acdo afirmativa. A distingao esta na andlise segundo a qual, ndo
obstante o papel desempenhado pelos tribunais americanos na implementacao dos
programas de agao afirmativa, estes atuaram de modo corretivo e nao propositivo.

Em outra linha de argumentagdo, Guimaraes, ao sintetizar o debate norte-
americano em torno das a¢des afirmativas, informa sobre algumas questoes cen-
trais em seu interior. A primeira ordem de questdes esta relacionada com o con-
fronto entre dois valores nucleares daquela sociedade: o igualitarismo e o individua-
lismo. A segunda ordem de questdes refere-se as implicacdes da passagem (ou do
deslocamento) de uma tradicdo juridica centrada no direito individual para o reco-
nhecimento de direitos coletivos. A terceira ordem de questdes, intimamente
imbricada com as anteriores, relaciona-se com o questionamento da nocio de
mérito numa sociedade em que as diferengas naturais foram construidas como
desigualdades sociais. E, finalmente, a quarta ordem de questdes situa-se na exigén-
cia de uma representacdo diversa na ocupacgao de posicdes estratégicas no merca-
do de trabalho, como forma de diminuir tensdes sociais provenientes da sobre-
representagdo masculina branca.

Ao identificar duas perspectivas tedricas principais, a axioldgica e normativa e
a histérica e socioldgica, o autor passa a demonstrar a recepgao das questoes acima
descritas em cada uma delas.

De acordo com Guimaraes, na perspectiva axioldgica e normativa, o argu-
mento central, em torno do qual se debatem trés posicdes, é: “as politicas de acdo
afirmativa forcaram uma confrontagdo aguda entre dois valores nucleares da socie-
dade americana: igualitarismo e individualismo” (Lipset apud Guimaraes, 1999, p. I5).
Assim, as politicas de acdo afirmativa teriam substituido o igualitarismo, no qual a
idéia nuclear ¢ a jgualdade de oportunidades para os individuos, por uma jgualdade
de resultados, que transfere a unidade de acdo social, econdmica e politica dos
individuos para os grupos de pertenca identitaria (Guimaraes, 1999, p.152).

De acordo com Guimaraes, Seymor Martin Lipset conclui que tal tensao sé
podera ser desfeita se as politicas de a¢do afirmativa retomarem “seu objetivo origi-
nal de garantir tratamento igual para os individuos”, sugerindo que as novas estraté-
gias, para proporcionar a ascensao social de membros de minorias, “sejam de cu-
nho universalista ou referidas a tragos varidveis, tais como pobreza, ao invés de
referirem-se a raca, género ou etnicidade”.

Tudo indica que Lipset retoma o debate proposto por Myrdal na década de
1940, conhecido como o “Dilema americano”, substituindo seus termos. Para Myrdal,
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a contradicdo central situava-se na relacdo entre o credo universalista, baseado no
mérito individual e na igualdade de oportunidades, e as particularidades ou
particularismos e hierarquias da vida cotidiana, mormente a segregacdo e discrimi-
nacdo racial. Para Lipset, em vez de segregacao e discriminacao raciais aparece ago-
ra a pobreza. O que em Myrdal era implicito — o direito é a arena dos individuos e
ndo dos grupos — em Lipset torna-se explicito. Para Myrdal, o conflito moral ocorria
entre as intencdes e as a¢des da maioria branca. Em Lipset o conflito situa-se entre
valores individualistas e pertencas grupais. Sua conclusio é que nao haveria lugar
para direitos de grupos (Lipset apud Guimarées, 1999, p.152).

Assim, a critica de Lipset pode ser considerada conservadora, pois atribui aos
individuos a responsabilidade pela posigao social que ocupam, considerando que €
indevida qualquer intervencio estavel e que ndo se sustenta diante da tradicao libe-
ral americana.

O debate sobre acdo afirmativa reflete a evolucdo do pensamento social
que, a partir da década de 60, passou a descobrir e teorizar fendbmenos sociais
irredutiveis ao individuo e a induzir o préprio pensamento liberal e a teoria do
direito a buscarem novas formas de compatibilizagdo entre direitos individuais e
restricdes coletivas a acdo individual (Guimaraes, 1999, p.156).

Ora a sobre-representagdo de pessoas com uma mesma caracteristica “naturaliza-
da”, em qualquer distribuicdo de recursos, deve ser investigada, ndo porque seja

"o« "o« "o«

anormal, mas porque “sexo”, “cor”, “raga’, “etnia” sdo construcdes sociais, usadas,
precisamente, para monopolizar recursos coletivos. Acdes afirmativas sdo politicas
que visam afirmar o direito de acesso a tais recursos a membros de grupos sub-
representados, uma vez que se tenham boas razdes e evidéncias para supor que o
acesso seja controlado por mecanismos ilegitimos de discriminagdo (racial, étnica,
sexual). (Guimaraes, 1999, p.158)

Ajurisprudéncia que se forma nos Estados Unidos em torno da legalidade ou
ndo de certas praticas de acdo afirmativa busca, justamente, construir pontes entre
os direitos coletivos e os direitos individuais. O ponto central dessa jurisprudéncia é
a nogao de reparacio.

A defesa da validade moral das a¢bes afirmativas conduziu a duas outras
posicdes, no interior da perspectiva normativa e axioldgica. A posicao liberal,
enraizada no credo individualista, defende tais a¢des, baseando-se na idéia de mé-
rito, de igualdade de oportunidades. Uma terceira posicao, que abomina tanto a
meritocracia quanto o individualismo, defende aquelas agdes com base em uma
ética politica (Guimaraes, 1999, p.163).
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Essa Ultima posi¢ao observa que os liberais preferem as polticas universalistas,
chamadas color-blind, as politicas particularistas, chamadas race-conscious. Assim,
para os defensores do credo individualista € central a idéia de mérito e igualdade de
oportunidades. Para os defensores de uma ética politica, é fundamental a critica a
meritocracia e ao individualismo.

Um dos principais representantes desta Ultima posicao é Duncam Kennedy
(1995), que chama a posiao liberal de “fundamentalismo meritocratico”. O argu-
mento central da critica de Kennedy € que, no caso da acao afirmativa, assim como
no que se refere ao voto e a liberdade de expressao, o objetivo é politico e prévio
a realizagdo de ilustracdo ou a recompensa de “mérito”, tal como determinada
pelas instituigdes existentes. O valor em causa € a comunidade, e ndo a capacidade
individual.

No fundo o que se quer mostrar é que os valores, em geral, escondem e
justificam ac¢des diferentes das que explicitam, ao contrério da crenca dos liberais e
conservadores de que os valores estruturam e orientam sempre acdes especfficas.

Assim, o valor supremo a ser perseguido &, portanto, a representacdo da
diversidade cultural e comunitaria em todos os ambitos da vida publica. Aqui fica
clara a convicgao de que as desigualdades entre os seres humanos é, hoje, produto
de subordinagdo politica e cultural. Desse modo, as acdes afirmativas poderiam
garantir a preservacdo e o desenvolvimento da diversidade cultural (Guimaraes,
1999, p.163).

De acordo com Guimardes, a perspectiva histérica e sociolégica que ganha
cada vez mais espaco na literatura enfatiza o modo como politicas de a¢do afirma-
tiva vieram ou podem vir a se constituir, bem como os impactos que tiveram ou
podem vir a ter sobre a estrutura social. Isto €, procura compreender os antece-
dentes sociais e historicos (sistema de valores, conjunturas politicas, movimentos
sociais e agdes coletivas) que tornaram ou podem vir a tornar possivel a construcao
de politicas publicas de cunho e de intengao antidiscriminatérios em paises plurirraciais
ou étnicos de credo democrético. Tais discussdes giram ainda em torno dos obsta-
culos e dos incentivos sociais (o sentido do jogo politico e social) para a adogdo
dessas politicas em situagdes nacionais concretas.

A DISCUSSAO BRASILEIRA

As posicoes conservadoras de Lipset muito se assemelham as criticas de
intelectuais e da imprensa brasileira em relacao a agao afirmativa, a meu ver produ-
to da ndo-atualizagao dos esquemas interpretativos e conceituais. A distincao € que
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a pobreza, que passou a ser a palavra de ordem da reacao conservadora nos EUA,
sempre apareceu para os nossos conservadores de forma prioritaria na explicagdo
dos problemas sociais. La, os negros e as mulheres, aparentemente, estao desafia-
dos a manter as conquistas obtidas com os programas de agao afirmativa, especial-
mente entre os anos de 1960 e de 1980; aqui, negros e mulheres necessitam Iutar
para a implementacao de politicas publicas e programas que ampliem sua participa-
¢do em posigoes estratégicas do mercado de trabalho, em paralelo a critica feita a
sociedade que os inferioriza.

Colocando em outros termos, a questao € saber o quanto custou e custa para
os afrodescendentes o juizo de superioridade que opera no Brasil, o qual tem pos-
sibilitado a vigéncia da expressao “juntos mas desiguais” que, ao que tudo indica, tem-
se sobreposto a qualquer conflito moral no interior do grupo dominante branco.

De acordo com Guimaraes, a discussdo sobre politicas publicas com o fito
especifico de beneficiar os afro-brasileiros € ainda incipiente no pafs. Os argumen-
tos contrarios vdo em trés direcdes:

|. As acdes afirmativas significam o reconhecimento de diferencas étnicas e
raciais entre os brasileiros, o que contraria o credo nacional de que so-
mos um sb povo, uma soé raga.

2. Ha aqueles que véem em discriminacdes positivas um repudio ao princi-
pio universalista e individualista do mérito que orienta a vida pUblica brasi-
leira e tem sido a principal arma contra o particularismo.

3. Para outros, simplesmente, ndo existem possibilidades reais de implemen-
tacdo dessas politicas no Brasil.

Assim, no primeiro caso a negativa de reconhecer a existéncia formal da
discriminagao racial, quando ela é denunciada e comprovada, transmuda-se na afir-
macao de que ela ndo pode existir porque N30 somMos brancos, porque somos
todos mesticos. Esse consenso nacional, todavia, ndo resiste a um exame mais
detalhado. Tudo se passa nessa versao romantica do anti-racismo, como se se qui-
sesse negar uma realidade na qual, no intimo, acredita-se: declara-se que as ragas
ndo existem, mas se usa a classificagdo de “negros” e “brancos” dos Estados Unidos,
como se esta fosse a classificacdo racial verdadeira, como se os brancos americanos
nao fossem, eles préprios, também mesticos; como se eles fossem puros, “cem
por cento” brancos. Apenas nossos brancos é que seriam mesticos e, por isso,
seriam considerados “negros” nos Estados Unidos.
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“Na verdade, é contra essa classificacio “odiosa”, que nos transformaria, a
todos, em negros, que se levanta a nossa indignagdo, negando as ragas e, a0 mes-
mo tempo, a possibilidade de haver discriminacdo entre nds”. Ao se perguntar que
“nds” é este?, quem se inclui neste “nds™?, o autor responde: “aparentemente to-
dos os que ‘ndo sdo ostensivamente de cor’ (Guimaraes, 1999, p.169).

A POLITICA EDUCACIONAL E A ESCOLA NA ERA DA ACAO
AFIRMATIVA

Existe um certo consenso entre os estudiosos de que as a¢des afirmativas
destinadas a promover a igualdade — o combate a discrimina¢do na area da educa-
¢do nos EUA ¢é disciplinado no Titulo VI do Estatuto dos Direitos Civis de 1964 —
sdo o resultado da iniciativa de entidades publicas e privadas que buscaram se ade-
quar a politica antidiscriminatdria patrocinada pelo governo federal.

A materializagdo dessa adequacdo ocorreu, e ocorre, por meio de

...programas preferenciais, concebidos e implementados pelas proprias instituicdes
educacionais, ora pela observancia estrita das normas proibitivas de discriminacao
inseridas no Estatuto dos Direitos Civis, ora mediante severa vigilancia por parte de
drgdos governamentais e entidades de promogdo dos direitos de minorias. (Go-
mes, 2001, p.94)

Desde o inicio de sua implantagdo nos anos 60, logo apds a assinatura de um
decreto executivo pelo presidente John Kennedy, que determinava a insercao dos
negros no sistema educacional de qualidade, somente em 978 ocorreu a primeira
contestagdo que se tornou publica. O caso Regents of the University of California
versus Bakke representou um momento fundamental no debate sobre as acdes
afirmativas na drea da educacdo.

O caso envolvia um programa preferencial de admissdo na Faculdade de Medicina
da Universidade da Califérnia em Davis. De acordo com esse programa, dezesseis
por cento das vagas do curso de Medicina seriam destinadas a estudantes perten-
centes a minorias. Num universo de cem vagas, restariam 84 para competicdo
entre outras pessoas ndo classificadas como minoria. O programa, contudo, tinha
uma falha séria em sua concepcao, isto era visivel ao primeiro contato: para as
dezesseis vagas reservadas sé podiam concorrer as minorias, mas o inverso nao
era verdadeiro, ou seja, as minorias também podiam concorrer a uma das 84 vagas
restantes!

Por esse e outros motivos, um candidato branco, Alan Bakke, moveu acao contra a
Faculdade perante a Justica Estadual da Califérnia, alegando violacdo ao seu direito a
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igual protecio da lei (14? Emenda a Constituicdo dos EUA), bem como infringéncia
ao Tftulo VI da Lei dos Direitos Civis de 1964, (Gomes, 2001, p.105)’

Esse caso colocou em evidéncia a disputa entre os dois postulados filoséficos
das a¢des afirmativas — a tese da justica compensatéria e a tese da justica distributiva.
Isto é, a disputa entre uma posicao que postula que o Estado, para implementar
qualquer medida “afirmativa” em prol de minorias, tem que produzir “evidéncias”
da existéncia da discriminacdo e apontar as respectivas vitimas; e outra que sustenta
que a sub-representacdo de minorias nas diversas profissdes “constitui a prova ca-
bal da discriminagdo do passado, razdo pela qual ndao haveria a necessidade de que
os beneficiarios da medida redistributiva proposta sejam as verdadeiras vitimas da
discriminagdo” (Gomes, 2001, p. 1 14).

Para Guimaraes, nesse Ultimo sentido estaria contida, para além da dimen-
sdo redistributiva, a novidade das acdes afirmativas como polticas publicas, uma vez
que elas podem prevenir que pessoas pertencentes a grupos com grande probabi-
lidade estatistica de serem discriminados ou individuos de certos grupos de risco
tenham seus direitos alienados (Guimaraes, 1999, p.154).

Os comentarios de Dworkin sobre o Caso Bakke estendem-se a dois outros
desdobramentos fundamentais do debate: o primeiro é a compatibilidade do fator
raga com a legislagao federal de direitos civis, endossada pelo julgamento da Corte
Suprema; o segundo é o entendimento de que a diversidade deve ser compreen-
dida entre os objetivos impostergdveis que toda instituicdo universitaria deve perse-
guir, enquadrando-se na rubrica da autonomia universitaria.

O CASO BRASILEIRO

O que se deve ter em mente € que, sendo as universidades e as faculdades
as instituicdes responsaveis pela formacao dos professores que operam nos dife-
rentes graus de ensino em todo o pals, o conhecimento de nossa diversidade cultu-
ral no plano dos conteidos ministrados deve acoplar-se a diversidade no plano
representacional, isto é, a das pessoas que sao formadas nos diferentes cursos. Aqui
reside um problema fundamental: se é verdade que o liberalismo recomenda a
neutralidade do Estado em alguns dominios, como por exemplo o religioso, o mesmo
nao ocorre com a educagao.

7 Paraumadiscussao substantiva dos desdobramentos do caso Regents of the University California
versus Bakke, consultar, dentre outros, Gomes (2001, p.93-130), Menezes (2001, p.98-106)
e Dworkin (1985, p.293 ss.).
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Assim, a pergunta que deve ser feita € a seguinte: como individuos e grupos
portadores de identidades raciais e ou étnicas distintas da dominante podem ser
representados com equidade perante Estados cujas instituicdes ndo “reconhecem”
as suas identidades particulares, isto é, suas diferencas? (Gomes, 2001, p.74)

Para Taylor, a identidade do ser humano é parcialmente moldada a partir do
reconhecimento, ou da falta deste, ou seja, © modo como ele € representado pelos
outros seres humanos pode afetar uma pessoa ou um grupo, de modo a causar
sérios danos a medida que aqueles que os cercam tenham uma imagem desprezi-
vel ou desdenhosa. Para este autor, a auséncia de reconhecimento ou o reconheci-
mento inadequado pode ser uma das principais fontes de opressdo, confinando
alguém em um falso, distorcido e reduzido modo de ser (Taylor, 1994, p.26; Silvério,
1999, p.44-55). Essas fontes de opressao ganham visibilidade e efetividade na socie-
dade em geral e, em especial, no processo educacional em que os contetidos cul-
turais e os valores sociais sdo inculcados.

No fundamental, a discussdo sobre as relagdes raciais, no caso brasileiro,
inicia-se nas escolas e ndo no dmbito da politica educacional, pela simples (e falsa)
negacao da existéncia de racismo, e pode ser considerada um fendmeno muito
recente. Ela adquire maior visibilidade a partir das dendncias dos movimentos ne-
gros sobre o papel ideoldgico do mito da democracia racial e, também, de alguns
trabalhos realizados a partir da década de 1970, que passaram a demonstrar que as
criancas e jovens negros tanto pressionavam mais o mercado de trabalho quanto
tinham um menor rendimento escolar e evadiam-se do ensino de primeiro grau
em proporg¢ao muito maior do que as criangas e jovens brancos (Rosemberg, 1986;
Hasenbalg, Silva, 1990).

Quaisquer que sejam as variaveis explicativas do fendmeno da diferenca de
anos de escolarizagdo entre brancos e negros na atualidade, alguns estudos de-
monstram que parte do problema esta associada ao racismo e a discriminagdo racial
presentes em nossa sociedade em geral e, em especial, na instituicio escolar.

Outros estudos demonstram que o racismo e a discriminagdo racial estiao
associados a experiéncia branca. A branquitude (whiteness) “se define como uma
consciéncia silenciada ‘quase’ incapaz de admitir sua participacdo provocante em
conflitos raciais que resiste, assim, em aceitar e a relacionar-se com a experiéncia
dos que recebem a violagdo e o preconceito” (Rossato, Gesser, 2001, p.1 ).

Esta consciéncia silenciada ou experiéncia branca pode ser definida como
“uma forma sécio-histérica de consciéncia” nascida das relacdes capitalistas e leis
coloniais, hoje compreendida como “relagdes emergentes entre grupos dominan-
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tes e subordinados”. Essa branquitude como geradora de conflitos raciais demarca
concepgdes ideoldgicas, praticas sociais e formacdo cultural, identificadas com e
para brancos como de ordem “branca” e, por conseqiiéncia, socialmente hege-
monica (Rossato, Gesser, 2001, p.11).

A experiéncia branca, ou branquitude, pode entao ser observada e compreen-
dida como uma “forma de amnésia social associada a certos modos de subjetividade
que, em contextos sociais particulares, sdo percebidas como normais. De acordo
com esse raciocinio, a experiéncia de outros grupos raciais (negros, pardos em ge-
ral, afrodescendentes) é descaracterizada como de seres humanos e, por conseqién-
cia, é percebida como indicadora de desajustes no contexto de humanidade.

O encontro com o “outro” (denominado indio, escravo, preto, negro, no-
menclaturas essas estabelecidas para justificar sua desumanidade, invisibilidade e
coisificagdo), ndo incluido como membro social, permitiu aos colonizadores anglo-
europeus perceberem a branquitude como uma representacdo de identidade e
ponto de referéncia para legitimar a distingdo e a superioridade, assegurando assim
sua posicao de privilégio (Rossato, Gesser, 2001, p.13).

No contexto colonial as marcas dessa identidade dominante seriam represen-
tadas pela ordem, racionalidade e autocontrole. Os demais grupos raciais seriam
vistos como indicadores de caos, irracionalidade, vandalismo e por meio da com-
pleta perda da auto-regulacio.

Um dos resultados desse contexto histérico foi o movimento de eugenia do
final do século XIX (1880) e inicio do século XX (1920), que tinha como objetivo
manter a raca “pura”. Ou seja, pessoas ndo brancas eram racialmente discriminadas
e consideradas inferiores e, conseqlentemente, vitimas de preconceito. O termo
eugenia, de origem grega, significa “bom de nascimento”. A crenca estabelecida por
meio desse movimento era a de que varios aspectos observados no comporta-
mento humano (moral, social, intelectual) eram considerados hereditarios. O mo-
vimento veiculava também a idéia de que, pela composicao hereditaria do ser hu-
mano, era possivel prever sua futura atuacao na sociedade. Essa crenca, aparente-
mente, tem mantido um espago continuo na consciéncia popular por mais de um
século e afetado geragdes.

Da mesma forma que ocorreu em outros paises, as premissas do movimen-
to da eugenia trouxeram ao Brasil as explicacdes para os fendmenos raciais, classi-
ficando-os como um exemplo de ineficacia bioldgica hereditaria e fazendo com
que, conforme a cor da pele, as pessoas se sentissem (ou se sintam) mais ou menos
privilegiadas umas em relagdo as outras.

Cadernos de Pesquisa, n. |17, novembro/ 2002 241



De acordo com a teoria sociocultural da aprendizagem, fatores sociais e
culturais exercem um papel crucial no processo de alfabetizagdo de uma crianca.
Vygotsky (1986) explica com sua teoria de desenvolvimento cognitivo que proces-
sos psicoldgicos se relacionam com o ambiente social e cultural. Nessa perspectiva
ele enfatiza as conexdes entre fatores sociais de natureza cultural e histdrica, bem
como os de natureza interpessoal. Esse autor salienta que a linguagem nédo é sé
instrumento de comunicagdo, mas também um instrumento que tem dado confi-
guracdo a evolucdo cultural dos povos. Dessa forma, as criancas aprendem e
internalizam o que se veicula no contexto em que vivem e, no caso especifico da
discriminagdo, obviamente elas aprendem e internalizam as representagdes racis-
tas. Exposta a crianca a esta aprendizagem, o racismo internalizado é propagado
intra e intergeracdes. Assim, esse fendmeno nao ¢ algo do passado; infelizmente,
ele € um dos problemas centrais e perenes em sociedades multirraciais como a
brasileira.

Conforme a teoria de Viygotsky (1986), esse fenébmeno sociocultural vivido
na sala de aula propicia a internalizacao de fatores de aprendizagem discriminatérios
que viriam a contribuir e reforcar os esquemas culturais e cognitivos ja veiculados
no ambiente familiar e comunitario.

O afrontamento de tais barreiras, invisiveis e visiveis, coloca muitas criancas de ori-
gem nao branca numa posicao de resisténcia. No entanto, outras criangas assumem
uma posicao chamada, em inglés, racelessness (decomposicdo racial). Essas criangas
abandonam sua tradicdo cultural ou étnica e se véem forcadas a usar uma postura e
atitude esbranquicada para serem bem-sucedidas e terem acesso ao grande desejo
de “subir na vida" e alcangar assim o objetivo aimejado, ou mais préximo do almeja-
do. Esse fendmeno é caracterizado como uma busca de descolonizacdo por meio
da imitacdo do comportamento branco tido como dominante. (Rossato, Gesser,
2001, p.22)

Desenvolvendo essa consciéncia poderemos encontrar milhdes de criangas
negras no Brasil e no mundo. Muitas delas sentem-se silenciadas, ou seja, sentem
que suas vozes, experiéncias e histdrias nao sao validadas e ouvidas pela escola.

Assim, em boa medida, o combate a pobreza no Brasil passa necessaria-
mente pela manutencdo da crianca e do jovem negro na escola. Mas em uma
escola de qualidade que consiga transmitir, sem mistificacdo e de forma mais equa-
nime para todos, a contribuicao de cada raca, de cada etnia na formagao sociocuttural
brasileira. A construgao de um tal processo escolar depende de uma politica educa-
cional que considere, entre outras, duas condi¢des basicas: a inclusdo imediata dos
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jovens negros nas universidades por meio de programas de acio afirmativa e a
reformulagdo curricular da formacao de professores a partir de parametros
multiculturais. Dessa forma acredito que o combate ao racismo institucional e as
discriminagdes inscritas em nossas relagdes sociais terao maior eficacia.
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