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PREFACIO

C. Arnold Anderson, professor de sociologia e
diretor do Centro de Educacio Comparada, da Uni-
versidade de Chicago, desempenhou as fungbes de
consultor da UNESCO em muitas ocasifes. Faz
parte do Conselho Consultivo do IIPE (Instituto
Internacional de Planejamento Educacional). Par-
ticipou de uma missfio do Banco Mundial junto ao
governo de Quénia. E autor de intimeros livros e
ensaios sobre planejamento educacional e socio-
logia da educacdo.

“O objetivo deste trabalho”, diz o autor, “nfo
€ contestar a utilidade do planejamento educacio-
nal, porém rebater a maneira pela qual é geral-
mente feito e enfatizar a importancia de muitos
fatores sociais freqiientemente ignorados pelos
planejadores”. Partindo da firme crenca na neces-
sidade que hi de planejamento educacional, desafia
teorias e cOmodas generalizagbes nas quais a pratica

quase sempre se tem baseado. Seria esperar demais
que todas as pessoas concordassem com todas as
suas assercdes, mas ninguém que esteja interessado
nas relacfes da escola com a sociedade podera ler
este optsculo sem que seja levado a considerar
mais atentamente algumas de suas préprias idéias
favoritas. Escrevendo como socidlogo, o Sr. Ander-
son destaca os limites dentro dos quais julga poder
o planejamento educacional ser eficaz, e as limita-
¢bes também ao uso do sistema escolar como instru-
mento de transformacdes econOmicas e sociais. A
andlise que faz desses temas controversos serd de
especial interesse para aqueles que ja tém certo
conhecimento de planificacdo em paises em desen-
volvimento, mas, lida em conjunto com outros
opusculos desta série, serd também valiosa para o
leigo que desejar conhecer algo mais sobre a
influéncia reciproca da teoria e prética neste novo
campo em ripido desenvolvimento.

C. E. Beeby

Center for Studies in Education and
Development, Universidade de Harvard
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Introducao

As dificuldades que ocorrem no planejamento
educacional resultam, em grande parte, das expec-
tativas exageradas quanto & contribuicdo que as
escolas podem dar para o desenvolvimento do pais.
Grandes expectativas de beneficio social, oriundo
de uma educagio formal, tém raizes intelectuais e
sociais em comum com o planejamento social
formal e apdiam-se no planejamento como técnica
para organizacdo da sociedade. As expectativas per-
sistem porque pouca atencfo se dispensa aos pro-
cessos complexos pelos quais as escolas se ligam
as outras estruturas nas sociedades existentes.
Quase a mesma critica ao planejamento educacio-
nal resulta, além disso, de um rigoroso exame dos
fundamentos econdmicos dos aspectos da educacio

P

relativos & méao-de-obra.

Nesse breve ensaio sobre algumas das limitacOes
socioldgicas no planejamento educacional, as con-
clusdes baseadas em anilises mais completas séo
apresentadas de manheira sucinta e com alguns
exemplos comprobatorios,

Escolheram-se sete tOpicos para serem postos
em destaque:

Ambigiiidade na conceptualizacdo do pla-
nejamento educacional;

Multifuncionalidade da educacfio formal;
Treinamento eficiente para fins ocupacio-
nais;

Dificuldades sécio-politicas que surgem no
planejamento educacional;

Questdes de eqiiidade e qualidade;

Escolas como instrumentos para reorien-
tacdo de valores;

O contexto social da educacio determina
seu efeito.

Ambigiiidades na conceptualizacio do
planejamento educacional

A seguinte definicdo de planejamento (& parte
os aspectos logicamente distintos) é da lavra de
Dror: “Processo de preparar / uma série de decisdes
/ para aclo futura / visando atingir certos obje-
tivos (...)”"2

1. Y. Dror, The planning process, International review of
administrative sciences, Bruxelas, Vol. 29, n.e 1, 1963,
pag. b1.

H34 certos elementos-chave nesta ou em outras
defini¢bes conexas: (a) héd orientacio para o futuro;
(b) o enfoque € sobre a acdo (ao invés de ser, por
exemplo, sobre a aquisicdo de conhecimento); (c)
visto que algo estd sendo planejado, hda um esforco
deliberado; por implicagio, (d) héd interdependéncia
entre uma série de decisGes entrelacadas; e (e)
nesse limitado reino de decis@o, procura-se consis-
téncia enfre os elementos; por fim, (f) h4, inevi-
tavelmente, necessidade de alocar escassos recursos
entre varias combinacdes de medidas possiveis (isto
é, os custos estio sempre subentendidos).

O planejamento pode ser minucioso e hdbil
muito embora a implementacio dos planos seja
levada a efeito com muita deficiéncia. E Gbvio que
um planejador competente lIevard em conta o atraso
ou as provaveis deficiéncias dos orgfos responsdveis
pela implementacdo; um planoc que se fizesse sem
considerar tais probabilidades dificilmente merece-
ria ser designado com plano. Contudo, considerar
a implementacio como parte integrante do plane-
jamento confunde este ultimo com a funcdo do
sistema educacional. Deve-se, por conseguinte, dar
énfase a critérios de decisio e & congruéncia entre
os fatores que determinam e orientam a agdo. O
planejamento néo consiste em escrever férmulas
visando atos especificos. Implicitamente, pois, jd se
enunciou uma ambigiiidade: confundir-se o plane-
jamento com a implementacdo. Outras serio men-
cionadas sucintamente, porquanto serdo objeto de
discussdo mais adiante,

Pode haver incompatibilidade entre adaptar os
produtos das escolas aos objetivos de mao-de-obra
e esforcar-se por conseguir beneficios sociais da
instrugio quando ambos os objetivos t&m que ser
abrangidos num s6 plano integral — especialmente
quando este deve também fazer parte de um plano
mais amplo. Podemos encarar o planejamento edu-
cional como componente de um planejamento
econdmico geral ou a educacdo como um enfogque
separado do planejamento, e neste ultimo caso os
objetivos podem ser tdo numerosos quanto as fun-
¢Oes que se espera deva a educacio executar. E
evidente que ndo se pode elaborar um plano de
desenvolvimento do ensino para fins sociais gque
também se adapte, com a mesma precisio, a objeti-
vos elaborados quantitativamente, como os do
planejamento de mé&o-de-obra.

Uma terceira ambigiiidade origina-se do cardter
multifuncional da educacfo. Embora muitas pessoas
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gostassem que as escolas preparassem os alunos
para o desempenho de tarefas bem precisas (como
as que se acham incorporadas no quadro de uma
especializagdio profissional), a funciio das escolas
consiste também em criar muitos outros tipos de
mudanca nos alunos, por exemplo: criar flexibili-
dade em responder a novas oportunidades. Procura-
se, as vezes, fugir a esse dilema, restringindo a
planificagio educacional a estabelecer produtos por
niveis (tantos graduados secunddrios) somente com
as mais amplas das especialidades em cada nivel.
Mas, conquanto essa idéia sobre o problema possa,
na realidade, conduzir aos fins fundamentais da
produtividade visados pelos planejadores, ndo estd
ela em harmonia com as programacdes precisas da
formacdo profissional, que procuram satisfazer
exatamente os objetivos da méao-de-obra.

Uma vez que se renuncie a impor ao sistema
escolar de um pais objetivos definidos em gquestio
de m#o-de-obra, hd uma tendéncia para se discor-
rer em termos muitos gerais. Assim, espera-se que
as escolas se adaptem & sociedade local, mas que,
ao mesmo tempo, a transformem, tornando-a uma
sociedade mais desenvolvida. Ora, as escolas, & se-
melhanca de outras instituicGes sociais, fortalecem
em todos aqueles que elas formam (ou pelo menos
deles nfo extirpam) muitas caracteristicas indese-
javeis; por exemplo, encorajam certos individuos a
fugir da labuta penosa dos campos e das tarefas
domésticas, haja ou nio empregos para eles. A so-
ciedade tem que tolerar muitos desses resultados
lamentdveis uma vez que confia no ensino formal;
nem a doutrinagdo de alunos nem a modificacio
de curriculos alterardo categoricamente essa situa-
¢do. Os chefes politicos do pais esperam que a
modernizacdo serd acompanhada de um aumento na
proporcdo de cidaddos que saibam adaptar-se a no-
vas condicdes. As escolas, sozinhas, ndo podem criar
esse tipo de homens, a menos que outras normas
sociais criem oportunidades e incentivos para mui-
tos individuos tracarem, eles mesmos, planos den-
tro da estrutura geral dos objetivos do pais. Esses
objetivos para as escolas sdo, enfretanto, de card-
ter muito geral para que possam alinhar-se com
planos de méao-de-obra definidos; € praticamente
impossivel que esses planos se transformem em exi-
géncias especificas para escolas ou cursos de estudo.

Nio se podem extrair, de uma série de metas
econbdmicas para um pais, programas educacionais
definidos. Somente em termos muito gerais cons-
titui tarefa do sistems educacional a adaptacdo da
instrucéo a funcdes previstas. Essa responsabilida-
de cabe mais a agéncias de emprego. E mais fd-
cil tragar novos meios de combinar diversas apti-
does, ou aptiddes com recursos materiais, do que
reconstruir repetidamente um sistema escolar. Po-
dem-se especificar, em termos gerais, mais cién-
cia, menos linguagem etc.. Na realidade, a maio-

ria das declaragbes sobre as necessidades do pais
relativas a um ou outro tipo de habilidade ndo ¢
muito fidedigna e quase sempre € desnorteante quan-
to a suas implicacles para programas educacionais
especificos. Além disso, a maioria dessas necessi-
dades traduzidas em planejamentos escolares espe-
cificos acarreta especificagbes inconsistentes para as
tarefas dos alunos. Mas, ainda que se pudesse adap-
tar mais rigorosamente a tarefa escolar as especi-
ficacBes econdmicas, os paises ficariam desaponta-
dos, porque tanto a criacdo como a utilizagio de
recursos humanos dependem do “know-how” -—
uma qualidade pouco cultivada até mesmo nos
melhores sistemas escolares.

Multifuncionalidade da educacfio formal

Em muitos debates, mesmo quando nao sio tra-
vados em termos matemadticos, a educagio é trata-
da como um paridmetro numa equacio abstrata. A
pratica mais comum, naturalmente, consiste em li-
mitar a educacido a termos de mao-de-obra, ndo se
deixando, porém, de atentar para seus resultados
sociais. N&o podemos deixar de sentir certa co-
miseracio pelos chefes politicos de nagles novas que,
desesperadamente, procuram romper o circulo vi-
cioso da pobreza; muita coisa da simplificacdo exa-
gerada nas expectativas concernentes & educacio
origina-se da ansiedade de obter rdpido desenvol-
vimento. Ao contemplarmos os alunos numa sala
de aula obtemos uma concepcdo mais animadora e
também mais exata do que as escolas podem fazer
por eles. O planejamento educacional permanecerd
impreciso justamente devido as estatisticas econd-
micas “captarem” poucas das aptiddes que os jo-
vens adquirem na escela. Contudo, embora indire-
tamente, cada uma das seguintes funcdes das esco-
las contribui para o desenvolvimento econdémico:

1. As escolas exercem realmente certo pa-
pel na preparacido dos individuos para
ganhar a vida e participar de uma es-
trutura ocupacional em evolucédo. Con-
tribuem mais para identificar os que
estardo qualificados para determinadas
ocupacles do que para proporcionar um
preparo especializado para o desempe-
nho delas. A instrucio geral constitui
o principal meio para preparar o indi-
viduo para a obtencio de emprego, es-
pecialmente por aparelhd-lo para absor-
ver um treinamento especifico.

2. Em toda parte, as escolas contribuem
para introduzir a crianca na cultura de
sua sociedade e ampliam sua participa-
¢do, estendendo-as de limites locais pa-
ra limites nacionais. Entre essas par-
ticularidades comuns mais importan-
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tes — importancia, alids, cada vez maior
a medida que o progresso tecnolégico se
torna um destacado objetivo nacional
— figuram as variantes locais da lei-
tura, escrita e cdlculo. Em grande par-
te do mundo, hoje em dia, as criancas
tém que aprender uma nova lingua-
gem e sistemas de nimeros, bem como
ciéncias, sem precedentes na vida de
seus pais. HEssas aptiddes sdo tado im-
portantes para a constituicdo politica da
sociedade, como para preparar os indi-
viduos para a producdo mecanizada ou
para torna-los receptivos aos novos mo-
dos de comportamento transmitidos
pela palavra impressa. Nesse proces-
50, as escolas sempre doutrinam os alu-
nos, mas mais importante é a maior
compreensao que d4 as criancas no to-
cante a novas situactes. A doutrina-
¢do pode incluir ideologias politicas es-
pecificas, mas mesmo as apresentacles
menos tendenciosas néo deixam de for-
necer novos pontos de vista.

As escolas criam também individuali-
dade. Colocam a pessoa, em alguns ou
muitos aspectos, & parte da cultura co-
mum 3 maioria de seus concidadios. A
crianca aprende a explorar novos mun-
dos em sua imaginacfo, a refletir so-
bre novas situacbes e objetos e a rea-
gir a ambos os casos. Com isso, adere
a novos grupos e ideais de sua esco-
lha. Passa a conhecer novos modelos
humanos com os quais se identifica. O
que € muito importante, desenvolve
novas idéias sobre sua prépria identi-
dade e capacidades. Aceita novas re-
gras de conduta. Adquire confianca
em entregar-se a novas experiéncias, as
vezes muito intimas. O aluno desco-
bre que pode atacar problemas intelec-
tuais e que existe critérios objetivos do
que € certo & parte da preferéncia pes-
soal. Aquele que aprende a ver sua nova
imagem nesse quadro torna-se um tra-
balhador mais produtivo e um cidaddo
mais cOnscio de sua responsabilidade.
Toda concepcdo de planejamento edu-
cacional que nfdo vise a esses benefi-
cios da escola ndo deixa de ser uma
concepcdo acanhada.

As escolas, em conjunto com outras ins-
tituicOes, selecionam e moldam as eli-
tes que assumirdo as mais altas res-
ponsabilidades, tanto no plano local
como no plano nacional. E mais im-

portante selecionar que identificar, pois
poucos séc os que atingem altas posi-
cOes ajudados tdo somente pela baga-
gem de estudos. Uma sociedade que se
moderniza cria uma extensa escala de
funcdes muito variadas tanto nas difi-
culdades como no prestigio a elas liga-
dos; selecionar ou identificar pessoas
para as diferentes hierarquias de posi-
¢Oes e distribui-las pelas diversas es-
pecialidades, em cada nivel, requer par-
ticipacio das escolas. Nisso, € claro,
surgem os problemas de igualdade de
oportunidades e justica.

5. Finalmente, grande parte das ativida-
des nas escolas destina-se a manter ¢
a melhorar o préprio sistema educa-
cional, a preservar os antigos sistemas
intelectuais e a introduzir novos. As
escolas fazem-no identificando e for-
mando individuos capazes de fazer es-
tudos superiores, os quais voltam a par-
ticipar, como professores, do sistema
escolar em expansdo. No ciclo superior,
essa funcdo cultural das escolas cria e
alimenta uma “alta cultura” nacional e
a competéncia para participar da cul-
tura mundial, tanto no ambito da di-
plomacia como no das ciéncias. Numa
sociedade que estd progredindo, as es-
colas vio, continuamente, tornando ob-
soleta a bagagem de estudos das le-
gibes precedentes de alunos. Ao absor-
ver novos conhecimentos do mundo e
novas respostas afetivas no tocante as
coisas do passado e do presente, os jo-
vens vdo adquirindo os elementos que
oS preparam para tornar-se, material
e espiritualmente, homens modernos.

A maioria das pessoas gostaria de acreditar que
certo aumento na porcentagem de jovens que termi-
nam os estudos secunddrios sera acompanhado de
um aumento definido na renda nacional. Correla-
gOes desse género, entretanto, sempre se revelam
aproximativas e ambiguas, em parte devido & mul-
tifuncionalidade da educacio formal ou nio-formal.
As vérias funcOes da escola tém que ser encaradas
como sustentando e sendo sustentadas pelo meio
social que a cerca, meio que também inculca nas
pessoas atitudes e aptidbes complementares. A es-
cola exerce um papel essencial, se bem que limi-
tado, na criacdo de individuos inteligentes e em-
preendedores. Por conseguinte, ndo perguntemos
qual é a contribuicdo da educacio para o desenvol-
vimento e, sim, em que sentido a educagio se en-
trelaga com o processo de desenvolvimento? A es-
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cola pode exercer forte influéncia quando se encon-
tra em um “meio favordvel ao desenvolvimento”,

Ora, ¢ fato que, em todas as sociedades, sé@o
apenas moderadamente correlacionadas a instrucéo,
a ocupacdo e a renda do individuo, exceto nos dois
extremos da escala ocupacional. Muitos individuos
tém diplomas, mas pouco aproveitaram das ligOes;
outros, com menos ou nenhuma instru¢do formal,
tornaram-se, gragas a outros meios, pessoas empre-
endedoras. E claro que, em parte, essa situacio sig-
nifica serem alguns individuos mais dotados que ou-
tros. Mas, também € verdade que alguns tiram mais
proveito de certas matérias que aprenderam na es-
cola, e outros, de outras.

E essa multifuncionalidade do ensino escolar
gue torna inuteis as definigbes que geralmente se
ddo sobre o que deve ser uma educacio orientada
para o desenvolvimento. Lé-se fregiientemente que
as escolas deveriam ter um curriculo “equilibrado”;
no entanto, o que cada aluno aprende estd longe de
sé-1o. A educacio — diz-se também — deveria adap-
tar-se as necessidades da sociedade em desenvolvi-
mento; o curriculo transmitiria especificamente os
conhecimentos e atitudes necessdrios para transfor-
mar a sociedade no sentido desejado. Mas quando
nos afastamos da estrutura de mé&o-de-obra — ela
mesma de precisio muito iluséria — vemos que néo
h4 uma concordéncia clara quanto ao que sio real-
mente essas hecessidades do pais. Mesmo que as
conhecéssemos, nao poderiamos especificar quais as
liches especiais ou os métodos de ensino capazes de
despertar nos alunos justamente as aptiddes ne-
cessdarias. Um aluno sentir-se-d sonolento, salvo nas
licbes que o interessam. O estudante esforgado tal-
vez se torne um meticuloso técnico de laboratdrio,
e o “tapado”, um préspero comerciante. A influén-
cia que a escola exerce, em individuos diferentes
varia de maneira extraordindria. Fdérmulas preci-
sas para o0 que as escolas devem realizar e progndés-
ticos sobre a proporgio em que o crescente nime-
ro de graduados secundarios contribuird para o pro-
duto nacional bruto sdo muitas vezes anulados pelos
acontecimentos.

A aprendizagem do aluno serd equilibrada se os
programas forem variados e as licSes estimulantes.
As escolas estardo adaptadas a sua sociedade se
produzirem graduados cujas vistas estejam sempre
voltadas para o progresso. N&o se pode impedir que
as escolas se adaptem, em grande parte, & socie-
dade que as cerca ou que a ela se acomodem; nao
necessitariam, entretanto, fazé-lo inteiramente. Se
a cultura estd estagnada e € hostil & criacido da
sociedade tecnoldgica que se deseja, € mais prova-
vel serem as escolas “nféo-adaptadas” que fario os
alunos libertar-se das tradicbes e os tornardo re-
ceptivos as novas idéias. Nao hd duvida, também,
que as escolas dotadas de professores mediocres so-

mente em poucos alunos, alids os mais brilhantes
ou rebeldes, € que terdo possibilidade de despertar
novas aspiracfes de vida. A norma de “adaptacédo”
€ de pouca utilidade quando se trata de avaliar uma
escola; pode muito bem significar que convém
adaptd-la nao & cultura dos pais, porém & um mo-
do de vida apenas considerado por alguns dirigen-
tes nacionais. B poucas serdo as escolas numa S0~
ciedade atrasada que deixarfo profunda influéncia
na vida de seus alunos, a menos gue suas vidas se-
jam igualmente orientadas para novos caminhos por
outras forgas progressistas.

Treinamento eficiente para fins ocupacionais

Todo pais que estiver em condi¢Oes de fazer tra-
balhar um crescente nimero de seus cidaddos, em
tarefas produtivas, obterd um aumento em sua ren-
da per capita. Infelizmente, preparar homens para
novos tipos de trabalho ndo fard com que traba-
lhem. Nem traz & tona sutis aptiddes para traba-
lhos produtivos tampouco fatores de producido de
ordem n#&o-humana. O obstdculo mais decepcio-
nante dos paises subdesenvolvidos estd na falta de
recursos para treinar uma forga de trabalho, ou os
homens que saibam utilizar-se dos que so treina-
dos. Treinamento da forga de trabalho e seu em-
prego ttil pressupdem a existéncia de instrutores ex-
perimentados e uma pléiade de homens ja ocupa-
dos nos novos tipos de producio. Mesmo quando
existam lugares onde utilizar as novas habilidades,
ainda resta a resolver o problema de quais os lu-
gares mais adequados em que se deva proporcionar
treinamento.

Tem-se que satisfazer varias condigbes para que
um pais possa dispor de um suprimento adequado
de mio-de-obra treinada. X dificil reunir essas con-
dicbes, e a fungo das escolas se apresenta dife-
rentemente em relacio a cada uma delas: (a) deve
haver oportunidades para que os homens possam
servir-se de suas aptidbes, devendo essas oportu-
nidades serem conhecidas de todo futuro trabalha-
dor; (b) deve haver uma variada estrutura de in-
centivos que levem os individuos a se prepararem
para os empregos, e esses incentivos devem ser pro-
porcionais & importincia dos diferentes tipos de
empregos no processo de desenvolvimento; (¢) as
possibilidades de instrucdo ou de treinamento de-
vem ser assaz numerosas e variadas para produzir
a méao-de-obra em numero e qualidade desejados;
(d) deve haver incentivos para os empregadores
fornecerem treinamento para novos trabalhadores,
no préprio emprego; (e) o clima social deve forta-
lecer essas condicgdes, estimulando as pessoas a uti-
lizar-se de suas aptidSes de uma maneira que nao
seja apenas rotineira.
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Uma falha marcante na forma comum do pla-
nejamento da méao-de-obra € ser ele executado em
termos de unidades fisicas; muitas vezes isso pra-
ticamente forga os responsdaveis a recorrerem a coer-
cdo para conseguir que seus planos sejam obedeci-
dos. Técnicos elaboram listas de supostas necessi-
dades para diversos tipos de oficios sem levar em
consideracdo a maneira pela qual seu preco de cus-
to afetarda o numero dagqueles que serdo emprega-
dos. Outra omissdo € nao comparar a utilizacdo
de trabalhadores e o que produzem com as despe-
sas de seu treinamento. A coergdo implicitamente
empregada para que esses planos sejam executa-
dos pode apresentar-se amenizada quando se ocul-
ta por trds do racionamento de vagas nas escolas
a par de rigidas especificacdes, de ordem educacio-
nal, para cada emprego. Agravam-se, Por conse-
guinte, os erros de previsdo e multiplica-se o des-
perdicio. Quanto maior o grau em gque for consi-
derada a diversidade nos resultados do treinamen-
to ou da escolaridade, tanto mais flexivel serd a
adaptacdo das habilidades disponiveis as ofertas
de emprego existente.

Se os planos relativos ao ensino estfo estrei-
tamente ligados &s previsdes de méo-de-obra que se
requer, encoraja-se o erro anteriormente mencio-
nado, o de que a ocupacdo e o tipo ou nivel de es-
tudo devem estar intimamente ligados. Mas se, de
maneira mais prudente, se admite que, na maioria
das ocupacles, existe uma larga amplitude de ins-
trucdo, treinamento e capacidade, devem os pro-
gramas de criacdo de escolas ser formulados em
termos muito gerais. Isso permitird que o planeja-
mento educacional prossiga com mais autonomia e
se entrose com os fins econdmicos mais em conso-
nancia com seus préprios termos.

Planejar em termos de programas especificos
das categorias de méao-de-obra que se requer faz
com que se superestime a necessidade de mao-de-
-obra de niveis médio e superior. Isso ocorre, em
parte, devido aos meétodos de planejamento serem
elaborados por homens de paises adiantados, que
nio se lembram de quiio crua era a forca de tra-
balho que construiu suas préprias economias. Pra-
ticamente néo se formula um plano de méao-de-obra
que delineie o pequeno nuimero de individuos, com
menos aptiddes, com que o pais em desenvolvimen-
to se poderia contentar durante algumas décadas.
Nédo ha divida, também, que existe da parte dos
conselheiros destacados para servir nos paises em
desenvolvimento uma tendéncia académica de su-
perestimar as necessidades relativas & m#ao-de-obra
de alto nivel. Ao que parece, poucos sio os plane-
jadores que chegam a perceber o quanto os em-
pregadores soem utilizar-se de homens semi-quali-
ficados. Ao se ajustarem os planos para escolas
precisamente com as estimativas de méio-de-obra

que se requer, fortalece-se a propria rigidez que im-
pede os trabalhadores de se adaptarem as circuns-
tadncias econOmicas em mudanca.

A falta de flexibilidade nos planos para treinar
e utilizar homens na producio estd ligada a pro-
pensdo comum de se pensar mais em termos de ob-
jetivos que em termos dos passos pelos quais uma
economia se desenvolve. Um meio de defender-
-se contra essa tendéncia € pensar primeiro em
termos dos servicos a serem desempenhados e, de-
pois, estimar o numero de pessoas que serd sufi-
ciente preparar. Por exemplo, se o objetivo € redu-
zir as doencas que grassam na populacdo, incorren-
do-se no minimo de despesas, 0 pais tem necessi-
dade de muitos agentes sanitdrios e enfermeiros
mas de muito poucos médicos. O objetivo de um
pais pobre € maximizar o fluxo de servigos, ndo o
nimero de pessoas altamente qualificadas.

Evidencia-se, das consideracbes acima, que de-
terminar a variedade e o local de treinamento para
ocupacles requer uma andlise mais sutil do que es-
timar a quantidade de mao-de-obra competente e
treinada. E um argumento falaz dizer que, em vir-
tude de o desenvolvimento exigir capital humano,
0 que requer instrugcdo, deve o pais criar inimeras
escolas técnicas. Se os oficios sfo padronizados,
muito procurados e amplamente utilizados, basta
criar escolas profissionais para nelas se prepararem
0s homens. Idénticas consideracles, assim como o
ensino de ciéncias em grande escala, militam em fa-
vor da criacdo de escolas politécnicas para ocupa-
¢Oes de nivel médio. Para as especialidades muito
raras, que exigem um ensino formal prolongado, serd
um desperdicio estabelecer programas nas univer-
sidades enquanto o desenvolvimento do pais ndo es-
tiver bem avancado. Salvo poucas excecdes, que re~
fletem circunstancias locais, ndo hd urgéncia para
a criacdo de secOes ou de escolas técnicas, ao nivel
secundédrio. Quanto mais vulnerdveis & obsolescén-
cia forem esses conhecimentos técnicos, tanto mais
oneroso e ineficiente serd preparar elementos. (O
tipo de ensino que provavelmente vem a sofrer com
“investimentos exagerados” em escolas técnicas €
0 que visa formar futuros professores de ciéncias).
Para a maioria dos membros da forga de trabalho,
a funcdo da escola consiste em prepard-los para
aprender oficios especificos. Obter-se-4 melhor
equilibrio entre a oferta de mao-de-obra qualifica-
da e sua procura real deslocando-se tanto quanto
possivel a formacio profissional direta para os cur-
sos dirigidos pelos préprios empregadores (inclusi-
ve servigos publicos, tais como estradas de ferro).
Os homens que terdo de pagar saldrios sdo os que
estio em melhores condicGes de julgar quanto de
empregados necessitario e quais as categorias. Além
disso, far-se-4 enorme economia com professores,
uma vez que muitos deles poderfo ser encontrados
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no préprio quadro de funciondrios da empresa ou
da administracdo publica. Ha outra vantagem ain-
da: o treinamento € dado mais a empregados ja em
trabalho ativo do que a empregados futuros; atri-
tos e deslocamentos desnecessdarios nas ocupacdes
ficam reduzidos ao minimo. O que n3o deixa de
ser muito importante, esse método de treinar a méao-
-de-obra permite que as escolas regulares se comn-
centrem no que possam realizar melhor, pois, nos
paises em vias de desenvolvimento, a maioria delas
s6 pode proporcionar um curso simples. Como re-
gra geral, portanto, convém proporcionar o treina-
mento vocacional, sempre que possivel, perto de seu
ponto de utilizacéo.

Dificuldades sécio-politicas
que surgem no planejamento educacional

Em muitos dos paises em desenvolvimento, a
educacio pode passar a ser exclusivamente um ser-
vico ptiblico. Nio debateremos aqui os méritos des-
sa disposico, mas poderemos considerar certas im-
plicagbes decorrentes do planejamento, N#éo ha du-
vida que, com essa disposicdo, todo o sistema edu-
cacional passa para a jurisdicdo do planejador da
educacfo. Isso, porém, exclui as possibilidades de
as escolas particulares corrigirem as falhas do sis-
tema publico ou de preencher-lhe as lacunas. A
flexibilidade e inovagdo nas escolas e outros esta-
belecimentos de treinamento, que exerceram. papel
tdo preponderante no desenvolvimento do Ocidente,
nio podem ser exercidas livremente hoje em dia na
maioria dos paises.

Num sistema educacional inteiramente ptblico,
mesmo que se esforce para orientar as escolas no
sentido do desenvolvimento econdmico, o critério
politico muitas vezes sobrepuja o econdmico ao mol-
darem-se as normas educacionais. Talvez se venha
a estabelecer alto nivel de alfabetizacdo e criar lu-
xuosas universidades, dado o valor do prestigio que
isso traria no cengrio internacional — gquando uma
ambicdo mais mndesta, nessas esferas, libertaria
grandes recursos para outros projetos de desenvol-
vimento, Em paises, em que o sufrdgio é generali-
zado, as facgbes eleitorais podem encorajar a do-
tacdo de verbas insuficientes tanto para as popula-
¢Oes apdticas, como para as dreas ansiosas por es-
colas. Com isso, enfraquece-se 0 elo compensador
entre o progresso do ensino e o progresso econdmi-
co da regido. O favoritismo étnico pode pesar, as
vezes, sobre as vagas existentes nas escolas. A ex-
pansio rdapida do sistema escolar pode reduzir de
tal forma os padrbes de ensino e afetar os niveis
posteriores, que os estudantes que ingressam nas
universidades do pais, ou mesmo do estrangeiro, po-
dem ver-se obrigadas a despender um ano ou mais
em cursos de preparacio.

Por mais defensdaveis ou desejdveis que sejam
algumas das acomodagbes politicas, elas ndo deixam
de destruir a convergéncia entre o planejamento da
economia e o planejamento da educac¢io — conver-
géncia em que este tultimo enconfra, em grande
parte, sua justificativa. O planejador educacional
vé-se entdo obrigado a fazer uma hdbil distribui-
c¢do dos recursos disponiveis a fim de reduzir ao
minimo a agitacfo politica. A atencio & desviada
do planejamento do sistema educacional para a im-
plementacio de decisbes tomadas, mas que nfo se
apoiam em motivos educacionais nem econdmicos.
Alids, consideracdes de ordem politica nfio levam a
objetivos tdo precisos quanto os originados de or-
dem econdmica  ou educacional. Podemos certa-
mente admitir que a educacdo visa determinados
objetivos politicos, e o planejador deve sempre té-
-los em mente. Mas, quando combinados com o0s
objetivos econdmicos, pode acontecer que venha a
ser extremamente dificil satisfazer o critério de pla-
nejamento dentro de seus principios de congruén-
cia, coeréncia e continuidade.

E na educacdo primdria que se tem de confiar
para preparar os jovens para ler jornais, compre-
ender os simbolos nacionais ou as alusdes dos che-
fes politicos e participar dos trabalhos eleitorais e
de partidos. Essa influéncia unificadora, a doutri-
nacgdo direta em ideologias politicas tem uma in-
fluéncia bem menor; na verdade, a educacio poli-
tica talvez seja mais eficaz quando feita indireta-
mente. N#o resta divida que a solidariedade na-
cional contribui para a execucio de um plano de
desenvolvimento, mas essa solidariedade provavel-
mente se obtém mais por meio de uma educacgio
normal do que por meio de uma rude imposicio de
credos politicos. Além disso, quando chefes politi-
€O0s passam a encarar as escolas como auditérios ca-
tivos para suas exortacdes, come¢am a insistir em
que se dispense a estas um tempo cada vez maior.
Mas se se puder convencé-los de que as escolas for-
mam o cidaddo mais eficazmente por meios indire-
tos, 0s planejadores educacionais poderdo mais fa-
cilmente firmar a idéia de que o tempo emprega-
do para os ensinamentos politicos daria melhor re-
sultado se fosse consagrado a ciéncia ou a outras
matérias praticas.

Paises, em que poderosos grupos culturais, de
carater local, ou tribal, estdo em luta para impor
sua hegemonia, véem-se as voltas com outro pro-
blema politico. Ou pode ser o caso de comecgar a
ensinar todos os alunos em sua lingua vernicula.
Se decidem “particularizar” assim o ensino ao invés
de cingir-se mais as matérias universais (escrita,
leitura e aritmética) e outras matérias basicas de
uma sociedade tecnolégica, os chefes politicos de-
frontam com um dilema. Comumente, o linico ma-
terial verdadeiramente local € de ordem tribal; sua
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incluséo no ensino pode prejudicar o estabelecimen-
to de uma comunidade nacional. O encorajamento
oficial de matérias tradicionais (para as quais deve
haver um modesto lugar nos cursos de literatura,
geografia ou histdria) dificultard aos planejadores
educacionais avaliar exatamente o grau de compe-
téncia que terdo os diplomados em matemadtica, cién-
cia ou outras matérias destinadas a prepari-los
para a vida profissional.

Repetimos, a educacdo €, em grande parte, efi-
caz até o grau em que leva as pessoas a ler jornais,
livros, material de propaganda, folhetos agricolas e
outros trabalhos impressos. Por conseguinte, a pra-
tica comum de racionar e controlar jornais (espe-
cialmente os publicados localmente) e de desenco-
rajar a propaganda de firmas comerciais, diminui o
prazer que os individuos recebem de sua alfabeti-
zacdo. A malioria das intimeras atividades que com-
pbéem o desenvolvimento ocorre em limites muito
restritos. Para que o individuo se possa ligar as
oportunidades ou as exigéncias do desenvolvimento,
é preciso que saiba interpretar, num contexto mais
amplo, os eventos locais que ele compreende. Isso
pressupfe informag¢des impressas, explicacdes e de-
bates tanto em nivel local como nacional. Essa vi-
vacidade, que se espera resulte da freqiiéncia da
escola, ndo aparecerd se os homens tiverem que
agir onde vivem, s6 recebendo as informactes de
uma imprensa centralizada e, ainda assim, num
contexto nacional. Com isso, grande parte do be-
neficio que se previa resultar da instrucfo, em ter-
mos de competéncia pratica, ndo serd obtida; con-
seqiientemente, as projegGes de competéncia para
o exercicio de funcgOes na ordem econdmica, com
que contava o planejador, provardo ser francamen-
te exageradas.

Vamos encontrar, também na esfera adminis-
trativa, graves entraves de ordem politica ao plane-
jamento educacional. Quando esmagadora propor-
¢do dos homens instruidos estd empregada nos ser-
vigcos publicos, sua virtual contribuicdo para o es-
forco nacional fica, em grande parte, anulada pela
neutralidade tradicional do servico publico. Tanto
o surgimento de inovag¢bes, como possibilidade de
serem postas em execuc¢do ficam travados, quando
praticamente todas as decisdes t&m que passar pelos
sinuosos corredores das reparticdes governamentais.
A centralizacdo aumenta a distdncia entre o que
toma a decis@o e as circunstancias, objeto da de-
cisfo. Se o poder de dé-la é retirado da jurisdicio
local, em cujo nivel se exercem as atividades, a con-
tribuicdo liquida dos diplomados por escolas secun-
ddrias ou universidades, para o processo de desen-
volvimento, diminui. N&o deixa, pois, de ser signi-
ficativo que muito mais paises proporcionem cur-
sos de administracfo publica que de administracio
de empresas —- alids, aumentando com isso a neces-
sidade de contratar gerentes no estrangeiro.

Por conseguinte, as projecOes de correlagdes en-
tre produtos de escolas e taxas de crescimento eco-
ndmico revelar-se-do desapontadoras, pois pouco
s8o os homens de instrucdo superior que tém a
oportunidade de, eles mesmos, tomar decisGes so-
bre atividades com as quais estdo intimamente fa-
miliarizados. Na esfera econdmica, tanto no siste-
ma de livre empresa como no socialista, o proble-
ma de descentralizar as decisbes, transferindo-as
para centros efetivamente menores e mais locais,
constitui ainda um desafio.

Uma nacdo vigorosa necessita de redes de co-
municacOes continuas entre todos os seus elemen-
tos, ao invés de ficarem seus cidaddos completa-
mente & parte de seus dirigentes. Idéias e infor-
macdes tém que circular entre as capitais e centros
locais e entre esses proéprios locais. H4 necessida~
de de uma longa cadeia de intermedidrios tanto no
setor publico como no setor privado; € o que quase
sempre se esquecem de mencionar os que constan-
temente lamentam que os paises em desenvolvimento
n#o possam encontrar pessoal suficiente de nivel mé-
dio. Se essas redes de comunicacio sdo muito res-
tritas, os beneficios entfdo esperados de um sistema
educacional em expans@o serdo inferiores aos dos
paises que distribuem melhor os individuos instrui-
dos pelas diferentes comunidades e pelas hierarquias
de comunicacio e controle,

Questies de equidade e qualidade

Para que um pais se dote de uma economia
moderna e a faga funcionar, seu povo tem que ad-
quirir as necessdrias habilidades; a qualidade des-
sas aptidOes pode ser obtida por mais de um meio.
Conforme se observou vdrias vezes, a disposicio dos
empregadores de utilizar-se eficientemente de seus
funciondrios e de aprimord-los € um meio impor-
tante. Manter niveis elevados nas escolas, ¢ outro,
e sobre isso discutiremos mais detalhadamente a
seguir. Podem-se envidar esforgcos para ampliar as
oportunidades educacionais a fim de que maiores
bartes da populacgfo progressivamente venham a be-
neficiar-se de programas que visem melhorar os re-
cursos humanos. Mas essa iltima politica cria pro-
blemas incémodos, pois um pais, nas primeiras fa-
ses de desenvolvimento, nfo pode oferecer, impar-
cialmente, ensino a todas as categorias de indivi-
duos e a todas as localidades e, a0 mesmo tempo,
obter o méximo fluxo de méo-de-obra habilitada
a niveis de custo tolerdveis. Examinemos, primei-
ro, as diferentes, e quase sempre incompativeis, con-
cepcles de eqliidade e eficiéneia na escolarizacio.
(Quando surgir a questdo do planejamento educa-

cional, consideraremos também a que se refere a
liberdade de escolha em matéria de ensino e de
emprego.)
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H3&, pelo menos, quatro critérios diferentes de

Proporcionar a toda crianga o mesmo
grau de instrucdo. Nenhum pais segue
seriamente essa norma; onde se pare-
ce estar proximo dessa situacéo, intro-
duzem-se distingbes de ordem quali-
tativa.

Dar certo minimo de instrucéo a toda
crianca — eliminando-se as zonas de
total ignorincia — mas permitir que
familias ou regibes mais inclinadas pa-
ra a escolarizacdo obtenham um ensino
mais longo.

Assegurar a cada individuo suficiente
instrucdo para que possa alcangar seu
potencial de desenvolvimento mental.
Nenhum pais se esforcou seriamente
para atingir esse objetivo, a menos que
defina esse “potencial” em termos aca-
démicos tradicionais, que tacitamente
excluem a maioria das criangas. Todo
sistema escolar se apodia em idéias so-
bre quais os potenciais (¢ de quem)
em que mais convém fazer investi-
mentos.

Dar a toda crianca instrugdo e opor-
tunidade de fazer seus estudos enquan-
to seu progresso se mantiver dentro
de um nivel convencionado (o investi-
mento de dinheiro e o tempo do pro-
fessor mantendo-se em proporcio cons-
tante). Na pratica, a norma € geral-
mente definida em termos de éxito nos
exames. Hd, nesse particular, eqiiida-
de para as criancas dotadas do talen-
to adequado. Mas acontece também
que as decisGes repousam em nogdes
convencionais sobre o que convém as
criancas aprenderem na escola. Exis-
te outro critério que os planejadores
de méao-de-obra e de educacéo curio-
samenfe relutam empregar: prolongar
os estudos das criancas enquanto o
custo de sua formacdo se mantiver in-
ferior (de um montante previamente
determinado) ao valor da produgio que
delas se espera na vida produtiva.
(Grande parte do custo € constituida

pelas despesas dos professores, especial-
mente pela “perda” de oportunidade de
ganhar mais se exercessem outra fun-
cdo.)

Os critérios de eqilidade transformam-se pro-
gressivamente em critérios de eficiéncia; assim, a

'3

primeira norma relacionada abaixo € apenas uma
versio do que figura sob o nimero 4 acima.

1.
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Admitir alunos comegcando com o0s que
forem considerados os mais aptos
para aprender e prosseguir no ensino
até esgotar os recursos destinados ao
financiamento das escolas. (Isso impli-
ca mais em escolher alunos que distri-
tos escolares a serem subvencionados.)
Algumas criancas aprendem mais que
outras, e ndo hd necessidade de formar
elementos de grande competéncia em
numero tdo grande quanto os de capa-
cidade mais limitada. O quarto crité-
rio de eqiiidade, acima, é realmente
uma norma de eficiéncia, porquanto a
capacidade de aprender se acha defi-
nida de maneira restrita. Os paises em
desenvolvimento talvez possam sentir-
-se tentados a dar mais énfase ao en-
sino que julguem estar mais estreita-
mente ligado & produtividade. Contu-
do, oferecer oportunidade de estudo
com base na inteligéncia nao € mais
equitativo — por mais eficiéncia que
isso possa trazer para a sociedade —
do que alocar oportunidades por sexo
ou raca.

Proporcionar escolas principalmente,
ou antes de tudo, para grupos da po-
pulacdo, ou localidades, onde determi-
nado investimento educacional provo-
cara a resposta mais favordvel: fre-
qiiéncia assidua & escola, boas notas e
demanda de mais instrucdo ainda, Sa-
bemos que, quando existe grande inte-
resse pelas escolas, o ambiente que as
cerca lhes da o méximo apoio. No en-
tanto, € violar as normas de eqiiidade
favorecer os distritos ou grupos sociais
mais adiantados que outros. Contudo,
essa segunda norma de eficiéncia atrai
mais aos planejadores porque o interes-
se que o publico manifesta pelas esco-
las varia com o nivel do dinamismo
econOmico da regido.

Os investimentos prioritdrios em esco-
las deveriam destinar-se a niveis e re-
gibes em que as reversfes em produti-
vidade fossem nitidamente superiores
aos custos. E esses investimentos de-
veriam ser mantidos enquanto o exces-
so dos beneficios sobre os custos igua-
lasse ou ultrapassasse o de outros in-
vestimentos. Evidentemente, esse ter-



ceiro critério de eficiéncia € definiti-
vamente de cardter mais econdmico.
Conquanto seja dificil aplica-lo com
precisdo, deve-se tentar fazé-lo se se
deseja que a educacio nfo passe de sim-
ples “slogans”. A segunda norma de
eficiéncia é a que liga mais estreita-
mente a distribuicdo das verbas desti-
nadas ao ensino com o desenvolvimen-
to econOmico, mas a terceira € a mais
1til quando se trata de estabelecer o
montante total destinado as escolas.

QuestOes sobre liberdade de escolha surgem em
qualquer sistema governamental de educacio. A li-
berdade de escolher a escola piiblica para matricu-
lar os filhos juntamente com a liberdade de criar
escolas particulares poderia resolver alguns dilemas
nesse particular. Mas outros problemas poderiam
agravar-se; assim € que, em alguns paises em de-
senvolvimento, uma politica liberal no tocante a
abertura de escolas fez com ‘que se multiplicasse o
nimero de estabelecimentos de ensino mediocres
para além de limites justificdveis. Além disso, o
pais teria ainda que enfrentar questdes de selecio
por capacidade, e a escolarizacio dependeria, em
parte, da disposicdo e capacidade financeira das fa-
milias em pagar por ela. (N&o se pode dizer com
certeza o quanto diferente essa situacio seria da
que existe na maioria dos paises em desenvolvi-
mento.)

Alguns planejadores de méo-de-obra e outros
autores sfo a favor de uma orientacfio autoritaria
visando encaminhar os alunos ou estudantes para o
que eles consideram campos prioritdrios. Segura-
mente € mais fdcil crer que a eqiiidade se harmo-
niza com a eficiéncia se as supostas necessidades
da méo-de-obra séo empregadas como guia, contan-
to que se menospreze a circunstancia de que mui-
tos individuos aptos estdo sendo privados do tipo
de estudo que preferem e para o qual estejam tal-
vez mais bem qualificados. Restricdes a liberdade
de escolha provocam sempre sérias reacdes na mo-
tivacio. Muito do penoso esforco para equilibrar a
oferta com as necessidades estimadas para os dife-
rentes tipos de méao-de-obra poderia ser evitado
se se fizessem grandes investimentos para fornecer
a0s alunos abundantes informagGes sobre as ocupa-
¢bes. O que se estipula aqui € informacfio, ndo
orientagdo; esta ultima exige um grande corpo de
professores especializados, dos -quais quase sempre
hi escassez Ela pressupde também que os conse-
lheiros sejam bons psicSlogos sociais, conhegam
realmente as possibilidades de emprego e possam
até determinar os efeitos de suas atividades sobre
a relacdo futura entre oferta e demanda.

No contexto das consideractes que estdo sendo

analisadas nesta secfo, € importante observar que,

comumente, ao elaborarem-se planos educacionais a
nivel nacional, descura-se de intimeras injusticas e
ineficiéncias em suas diferentes regiGes e entre seus
proprios distritos. Contudo, se se procura harmoni-
zar essas duas particularidades em cada distrito, vé-
-se entdo que a congruéncia necessdria para todo o
pais, entre os planos educacionais e outros, se apre-
senta enfraquecida. Salientamos anteriormente que,
a0 juntar objetivos nio-econdmicos com o0s objeti-
vos econdmicos da educacdo, o planejador elimine
boa porgio da aparente precisho que parecia ineren-
te as previsbes de méo-de-obra, as quais deviam
ajustar-se os planos escolares. Outrossim, a tenta-

‘tiva de harmonizar a eqiiidade com a eficiéncia »ro-

duzird discordidncias. Em ambos os exemplos, mar-
te da discordancia representa inconsisténcia entre
planos a longo e a curto prazos, mas grande par-
te reflete a impossibilidade de definir o p-ograma
de maneira nio ambigua quando se estd conside-
rando mais de um objetivo a0 mesmon tempo. (So-
mente num, nivel de alta prosperidade poderd um
pais alcancar um equilibrio razoavelmente bom en-
tre .esses objetivos opostos.)

Consideragdes de eqiiidade vs. eficiéncia acham-
~-se, por sua vegz, ligadas aos problemas relativos &
qualidade das escolas. Enquanto nio se tiver al-
cancado um razodvel nivel de desenvolvimento, a
generalizacio da educacfio aumentard as disparida-
des de escolarizagfio entre os varios grupos da po-
pulagdo: aldeias e cidades, regides atrasadas e re-
gibes prdsperas, pobres e ricos. Diz-se freqiiente-
mente, ante essas desigualdades, que o pais podera,
pelo menos, assegurar-se de que os individuos for-
mados por suas escolas satisfarfo aos padrles exi-
gidos, mesmo que sejam poucos os diplomados.
Quando a cultura local n@o dispensa valor & qua-
lidade do ensino na escola, talvez se satisfaga com
padrdes minimos. No entanto, o apego a padrdes
académicos “altos” também pode, criar graves di-
lemas.

Espera-se que as escolas selecionem -alunos, no
tocante & sua promocgdo no sistema, e os orientem
para os varios tipos de estabelecimentos ou cursos
em qualquer nivel. A seleciio pode apoiar-se, em
proporcdes varidveis, no critério dos professores, nos
exames externos, na capacidade financeira da fa-
milia ou no interesse do préprio aluno. ¥ usando
esses mesmos tipos de indicadores, muitas vezes
combinados, em grande parte, com hip6teses fala-
zes sobre “tipos de inteligéncia”, que se decreta ser
o aluno capaz de terminar os estudos cldssicos ou,
malis convenientemente, de poder ele ser orientado
para um curso profissional ou outro qualquer. Evi-
dentemente, selecio e orientacdo acham-se entrela-
cadas, e, naturalmente, o critério empregado num e
noutro caso pode variar quanto a sua validez e se-
guranca. :
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Se os meios de selecdo sfo muito limitados (ou
formalistas), por exemplo, a distribuicdo dos alunos
por entre os varios tipos de ensino s6 pode ser ine-
ficiente visto que nfo se examina toda a escala de
suas aptiddes. Essa consideracio € crucial para
aqueles que desejam que as escolas preparem os
alunos para o exercicio de func¢bes que nao sejam
de ordem intelectual. Raramente se submetem esses
critérios & prova examinando-se o éxito, na profis-
so, na vida adulta, de alunos que tiveram estudos
mais longos ou mais curtos, ou seguiram cursos
diferentes. Entretanto, se as qualificacOes exigidas
para o exercicio de funcles forem estipuladas de
maneira limitada, ou principalmente em termos de
instrucdo formal, a correlacdo enfre o preparo ¢ a
produtividade que se espera dos candidatos se apre-
sentard enfraquecida. De fato, subordinar o acesso,
a um emprego, & posse de um diploma € impor &
escola um Onus indevido quanto & selegio e distri-
buicdo dos individuos para as fungbes na vida adul-
ta. Afinal de contas, o ensino formal somente
permite prever aproximadamente qual serd o valor
econdmico do individuo, salvo para os empregos de
categoria mais alta e mais baixa. Se o planejamento
educacional for executado em termos de especifica-
¢bes definidas de diplomas escolares que correspon-
dam exatamente aos indices de produtividade pre-
determinados para vdrias classes de trabalhadores,
jamais se conseguird essa exatiddo que se supde
inerente ao planejamento educacional. Em paises
com muito poucas vagas nas escolas para atender
aos candidatos existentes, € também praitica gene-
ralizada seguirem os individuos um curso profis-
sional, por exemplo, como segunda alternativa,
porém para no fim ingressar em emprego comple-
tamente diferente, um meio muito dispendioso de
se criarem empregados mediocres.

Assim, basear a politica ou planos educacionais
principalmente em diplomas e resultados de exames
€ violar as normas de eqiiidade e de eficiéncia. Nem
sempre se pode confiar nas notas de exames. Siste-
mas complicados de exames encorajam concepgdes
acanhadas sobre talento e competéncia. Dificilmente
permitem prever a atuacido nas funcles profissio-
nais, salvo nos casos de tipos de comportamentos
muito semelhantes, As qualidades que esses exames
realmente destacam quase sempre pouca relacio
tém com a necessidade gue os paises em desenvolvi-
mento tém de homens de espirito inovador ou com

~a necessidade principal de aprimorar a utilizagio
da méao-de-obra existente. Esses sistemas de exames
geralmente desencorajam a flexibilidade e reforcam
o conservadorismo. A par da inclinagio do planeja-
dor, de copiar os padrfes ocidentais quanto & com-
peténcia para o exercicio de fungdes, costuma-se
prolongar o ensino formal para além do tempo
necessdrio.

Freqilientemente se esquece que um alto indice
de desperdicio nas escolas (especialmente nas
elementares) seja talvez, em parte, o preco que um
pais paga no processo de selecionar e identificar os
alunos preparados e que desejam prosseguir nos
estudos. Um sistema de exames eficientes e honestos
é também dispendioso. Para justificar esse custo e
melhorar o processo de selecdo, tem-se que combater
certas conseqiiéncias, alids muito conhecidas, dos
exames externos, embora quando o nimero de vagas
seja muito menor que 0 nimero de candidatos,
tenha-se que tolerar esses efeitos deletérios.

Os esforgos para manter os padrdes nos siste-
mas escolares criam tensdes entre professores em
seus diferentes niveis. Cada um deles deve instruir
os alunos em certo assunto, uteis para todos os
cidaddos, mas a0 mesmo tempo certa propor¢édo de
alunos tem que estar apta para ser promovida para
o grau ou nivel seguintes. Assim, uma professora
primdria talvez procure empregar elementos da
vida cotidiana para tornar as aulas interessantes e
encorajar os alunos a sair dos limites instituidos
no programa. Embora tenha pouca voz ativa na
escolha dos alunos que serdo aceitos para a escola
secunddria, ela sabe que serd julgada pelo desem-
penho de seus alunos nho ano ou ha escola seguinte,
ou nos exames finais. Naturalmente hesita em
afastar-se das normas conhecidas mesmo que
tenha a sorte de saber como fazé-lo. Assim, o me-
canismo que se instala para validar o diploma de
competénncia para os que se formam passa a fun-
cionar para limitar e tornar arido o conteido das
licbes, por mais variado que seja o programa., A
multifuncionalidade latente nas escolas (sobre o que
falamos em secdo anterior) fica assim restringida
pelos esforcos despendidos para construir um siste-
ma escolar regular que produza portadores de diplo-
mas 0 quanto possivel, padronizados.

Talvez seja 1til ver escolas colocarem-se contra
o processo de socializacdo mais amplo que atua em
todo agrupamento humano visando, ao mesmo tem-
po, & uniformizag¢io dos individuos e a diferencid-los
uns dos outros. As escolas formais, no decurso de
sua histdria, tém, desde sua emergéncia, sistemati-
zado esse duplo processo. A escola difunde uma
cultura comum ho seio da geracfo em crescimento,
mas, a0 mesmo tempo, identifica os individuos que
devem ser treinados para o exercicio de funcdes
especializadas. As normas de eqiiidade se adaptam
mais & funcio uniformizadora da escola, ao passo
que as de eficiéncia se relacionam mais & criacéo
de pessoas especializadas, se bem gque ambas as
normas sejam relevantes a cada funcao.

O desejo das criangas de prosseguir nos estudos
reflete a compreensdo que. tém da oportunidade de
se elevarem acima do nivel das massas; mas a
continua propagacéo de ensino por todas as cama-
das da populacio reflete a determinacfio social de
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nao se permitir que elites privilegiadas consolidem
sua posicdo. Criar escolas em distritos que demons-
tram pouca disposicio para servir-se delas atenuari
as correlaches entre o ensino e 0 emprego em que
o planejador se apoia. Rigorosos padrdes de exames
e estreita articulacdo entre niveis de escolas, com
base nesses exames (isto €&, selecdo), reforcardo
correlacfes. Contudo, a0 mesmo tempo, um sistema
escolarmente seletivo, que se apdie em exames
académicos, pode diminuir a influéncia global que
a escola exerce sobre a vida dos individuos, como
também pode reduzir o efeito global do ensino
sobre o crescimento econémico,

Escolas como instrumentos para reorientacio de
valores.

Somente depois de ter recebido da escola um
ensino que nio se limite & simples alfabetizacio e a
umas poucas operagOes profissionais rudimentares,
podera o individuo participar plenamente do desen-
volvimento do pais. A maior contribuicio da escola
estd em alargar os horizontes dos jovens, dando-lhes
capacidade para adaptar-se as novas situagbes hu-
manas e preparando-os para participar de atividades
inovadoras. Muito pouco sabemos como assegurar
tal formacéo ou mesmo como descobrir se as escolas
tém conseguido fazé-lo. As transformacbes bdsicas
na obra de desenvolvimento nio sfo a introducio
de industrias sidertdrgicas e de linhas aéreas, porém
a criagdo de milhares de novas pequenas empresas
e fazendas.

A principal tarefa de um planejador nfo &
introduzir um ou outro tipo de sistema escolar
numa sociedade, se bem que se tenha de implantar
algum como base para outras modificacbes. Em
esséncia, o planejador tem que enraizar o sistema
educacional numa complexa matriz de influéncias,
Preparando-o a0 mesmo tempo para mudancas e
novos equilibrios, ligados mais ao emprego certo de
homens aptos que & previsio de quantos individuos
deverdo ser treinados. As escolas preservam valo-
res antigos ao lado dos novos; estabilizam novos
padrbes sociais a0 mesmo tempo que estimulam a
receptividade &s mudangas. A tarefa do planejador
nio consiste em descobrir em que o ensino tem
contribuido para o crescimento de um pafs adian-
tado, durante os cingiienta anos passados, mas
calcular o beneficio que seu préprio pais terd com
o tipo de homens formados que seu sistema escolar
produzird. Ele tem que determinar qual o potencial
de mudanca “existente” nos diplomados em seu pafs.

Preparar alunos para o exercicio de atividades
priticas tem sido um problema sobre o qual tem
havido muita controvérsia nos circulos que se ocu-
pam de desenvolvimento. Admite-se, geralmente,
que, implantando-se novos valores nos alunos,

especialmente por meio de algum tipo de ensino
profissional, pode-se reduzir a proporcdo dos diplo-
mados que sdo instruidos, mas que néo sdo treina-
dos. Esse argumento estd, as vezes, ligado & assercao
de que uma nacdo nova deve ter um novo tipo de
ensino, completamente diferente do que foi insti-
tuido pelos governantes coloniais ou pelo grupo que
antes a dominava. Basta, porém, uma breve refle-
x80 para perceber que a independéncia nido fornece
nenhuma receita no que diz respeito ao ensino.
Talvez seja at€é mesmo possivel que o pais, com sua
independéncia, possa copiar mais livremente e
especificamente o tipo de ensino que lhe pareca
tenha contribuido para o desenvolvimento dos
paises adiantados. E compreensivel que os chefes
politicos das nacdes novas ou das que se decidiram
a modernizar-se desejam ter um sistema educa-
cional adaptado a seus préprios costumes e aspira-
¢Oes. De fato, as escolas refletem sempre o cardter
da sociedade que a cerca e, portanto, um sistema
escolar para funcionar eficazmente numa sociedade
deve estar impregnado de seu cariter local.

Acontece, porém, que os chefes politicos desejam
também criar uma sociedade tecnoldgica, e esse
objetivo os forca a apoiar-se, em grande parte, nos
modelos criados nas sociedades mais desenvolvidas.
E Obvio que se adaptara um sistema de ensino &
sociedade na qual ele funcione. Mas nao se segue
que se devam evitar os tipos de ensino cldssicos.
Nao € mais facil para a obra de desenvolvimento,
nem contribui melhor para ela, ensinar carpintaria
em vez de aritmética; nenhuma das duas €, intrinse-
camente, a mais pratica. S0 numerosas e diversas
as necessidades econdmicas e sociais de uma socie-
dade em desenvolvimento. Pouco nos adiantard
procurar relacionar essas necessidades e deduzir,
depois, quais as matérias que mais conviria ensinar.

Outro “slogan” falaz € o que diz deverem as
licbes visar objetivo em vez de palavras. Embora os
objetivos evidentemente tenham prioridade sobre as
palavras, o resultado mais importante da instrucio
estd na capacidade que se adquire de conceptualizar
e manhejar simbolos. Uma variante mais judiciosa
dessa posigdo € exigir maior atencido as ciéncias,
consideradas como base da tecnologia moderna e
de uma organizagfo social eficiente. Contudo, é
possivel que as ciéncias sejam ensinadas com o
mesmo carater tedrico do latim; quando o trabalho
de laboratdrio consiste apenas em assistir a de-
monstragdes executadas por algum funciondrio, os
alunos pouco respeito adquirirdo pelos aspectos
pragmdticos e experimentais da ciéncia.

E falaz e equivoca a maioria dos argumentos
sobre a adaptacio das escolas ao agrupamento hu-
mano local e a suas necessidades. Se individuos
diplomados exercessem funcles tipicamente infe-
riores as de individuos nao-diplomados, evidente-
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mente suspeitariamos que o sistema escolar era de
pouca utilidade ou mesmo de utilidade negativa. Mas
geralmente o que se constata € justamente o opos-
to. E sempre dificil determinar num dado pais se
o sistema escolar lhe convém; na realidade nio po-
demos julgd-lo até mesmo com relacdo aos paises
acidentais. As escolas podem contribuir para reva-
lorizar as tradicdes locais, mas preparar mal os alu-
nos para participar da obra de modernizacio na-
cional. Os cidadaos que tenham estado mais tempo
em contato com o ocidente poderdo sem duvida lu-
¢rar bastante com seus estudos, 0 mesmo néo acon-
tecendo com a massa da populacéo, a qual o ensino
pouco afetard. Sem que se fransformem, elas mes-
mas, as escolas estardo mais bem adaptadas a suas
funcbes quando as populag¢Oes locais estiverem con-
victas de que elas estdo em condicOes de servir a
suas aspiracodes.

Quando se procura imaginar quais os efeitos que
a escola pode exercer sobre o valor dos alunos, a
pergunta fundamental é: a que sociedade deve-se
ela adaptar? O modo de vida dos pais pouca indi-
caciio fornece sobre o que convém ensinar, se 0 ob-
jetivo em vista € o progresso tecnolégico. Prepa-
ram-se as criancas a viver numa sociedade que s6
se encontra em poucas localidades do pais. Fora
desses pontos de crescimentos, os esforgcos que se
despendem para dispensar essa formacéo nfo encon-
tram todo o apoio externo. Por conseguinte — para
voltarmos & questdo de planejamento — tem-se que
admitir nos diplomados um potencial de producio
menor que no dos diplomados formalmente seme-
lhantes numa sociedade mais adiantada. Portanto,
o individuo que termina o curso universita’,rio, por
exemplo, pode, hum pais em desenvolvimento, ga-
nhar muito mais em relacdo a um diplomado de
curso secunddrio do que seu semelhante na Europa.
Essas duas ultimas assergbes ndo sdo incogruentes.

Os diretores de escolas tém o direito de protes-
tar contra a possibilidade de elas serem julgadas
principalmente pela maneira que os individuos, nelas
formados, venham a exercer suas funcdes em sua
vida profissional. Dadas todas as razfes expostas
neste ensaio, a eficiéncia com que os individuos di-
plomados séo utilizados depende principalmente das
decisbes e funcbes fora da escola. Além disso, o
desemprego de individuos diplomados pode ocorrer
como resultado do grande aumento de escolas, fru-
to de decisGes de ordem politica. Estruturas sala-
riais, fora da realidade, podem ter sido impostas a
empregadores que, portanto, se véem na contingén-
cia de contratar menos funciondrios ou pode acon-
tecer que os empregadores ndo tenham ainda sabi-
do como utilizar-se melhor da forca de trabalho
que as escolas pouco a pouco vao pondo a sua dis-
posicdo. Pode-se dar também o caso de que os in-
dividuos diplomados sejam ineficientes devido ao en-

sino periférico — que impregna as escolas nos pai-
ses adiantados — ndo ter criado ainda raizes; essa
é também uma razio por nos sentirmos céticos quan-
to ao valor dos diplomas escolares para 0 emprego.

Quando se trata de ensino profissional, deveria
haver tanto empenho em implantar atitudes favo-
raveis-ao bom desempenho de trabalhos, quanto no
ensino de oficios especificos, pois atitudes e moti-
vos determinardo como as habilidades serao utili-
zadas. Ao realizar o planejamento do treinamento
profissional, ao nivel secunddrio, por exemplo, o mi-
nistério pode fazer as escolhas entre as politicas exis-
tentes ou combinactes delas: (a) podem-se instalar
escolas para ensinar oficios especificos (motorista
de trator, carpintaria -etec.); (b) escolas podem con-
centrar-se no ensino de ciéncias (inclusive fazer
com que os alunos construam seus proprios apare-
1hos); (¢) podem-se dar aos alunos, no primeiro ano
escolar, brinquedos mecanicos e caixas de objetos
cientificos (em consondncia com seu grau de matu-
ridade); o ensino € mais eficaz quando o estudo €
concebido como diversio ao mesmo tempo; (d) po-
dem-se encorajar cursos alternados com os da pro-
pria escola e outros no exercicio das funcdes no pré-
prio emprego — se bem que estes sejam mais tteis
ao nivel pés-secunddrio; (e) algumas pessoas — in-
clusive o autor deste ensaio — recomendam forte-
mente que se reserve grande parcela da verba des-
tinada ao ensino para a difusdo de informacodes so-
bre empregos.

Vemos ai opc¢les, seja formar homens com pre-
paro técnico preciso, prontos para exercer suas fun-
¢Oes, seja encarregar as escolas que preparem oS
alunos para receberem um treinamento especifico.
Esta dltima alternativa expressa um ponto de vis-
ta que, freqiientemente, costumamos ouvir mais dos
empregadores que de outros; da parte da maioria
dos empregados, a aprendizagem . eficaz para o tra-
balho comeg¢a do momento em que se obtém o em-
prego. O ensino geral e o vocacional néo substituem
um ao outro; complementam-se. Isso conduz a poli-
ticas que estimulam flexibilidade na utilizagdo de
homens. Significa também que os individuos de-
verdo retardar a escolha da profissdo até ao tempo
em que a sociedade permitir figuem sem trabalho.
Desnecessdrio dizer que isso simplifica a tarefa do
planejador, tornando-a menos essencial visto néo
ser ele obrigado a prover os programas particula-
res (abaixo de nivel escolar relativamente elevado).
Ele poderd deixar que grande parte da programa-
cio, previsdo e treinamento fique aos cuidados dos
empregadores. O problema passa a ser, por assim
dizer, um problema de induzir os empregadores a
contratarem funciondrios e fazer com que 0s em-
pregadores tenham vantagem em proporcionar trei-
namento, a0 invés de organizéd-lo segundo um pla-
nejamento geral de programas de ensino prético.
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Mas € sobre o ensino que convém dar as crian-
cas dos meios rurais que as controvérsias tém sido
mais acirradas. Inumeros sio os autores que de-
fendem a idéia de deverem os programas nas esco-
las rurais ser orientados principalmente para os
trabalhos agricolas e de se dispensar & agricultura,
como modo de vida, maior acatamento.

Entretanto, a porcentagem de criancas rurais
que serdo atraidas para empregos nao-agricolas va-
ria de uma regido para outra e modifica-se rapida-
mente em determinadas localidades. E inutil en-
sinar oficio agricola a criangas que irdo para as ci-
dades; o que elas precisam € poder assimilar outros
tipos de treinamento. Mesmo as que permanecem
nas dreas agricolas pouco se beneficiardo de imita-
rem, em jardins escolares, o oficio dos pais; na rea-
lidade, sentirdo aversdo por essa labuta enfadonha.
Se se trata de técnicas agricolas que devam ser en-
sinadas nas escolas das dreas rurais — admitindo-
-se que 0s pais tolerardo essa “perda” de tempo —
como um pais encontrarid professores que saibam
quais os métodos técnicos agricolas convenientes
para a drea em que deverdo servir? Ao mesmo tem-
Po, o professor da &rea rural — que geralmente
néo tem a mesma cultura ou treinamento de outros
professores — tem que esforcar-se para conseguir
que seus alunos aprendam os rudimentos de leitura,
escrita e aritmética.

E futil culpar as escolas pelo éxodo dos jovens
para as cidades; provou-se algumas décadas atrds,
no Ocidente, ndo ter fundamento essa acusacio. E
a educagdo, em si, ndo determinadas matérias de
ensino, que motiva os alunos a emigrarem, admitin-
do-se que as razdes que os levam a partir sejam
mais fortes que as que os atraem as cidades. Pode-
mos imaginar aulas que destagquem o valor da agri-
cultura, mas néao a ponto de que possam impedir a
emigracdo. Seria aprecidvel que as escolas ensinas-
sem a respeitar o trabalho fisico, mas se umas pou-
cas escolas particulares, nisso, sdo bem sucedidas, ji
0 mesmo néo se dd com nenhum sistema de ensino
em qualquer sociedade. A funcfo da educacio ge-
ral, e a atracBo que ela exerce sobre o individuo,
estd em ela fornecer um meio de ele fugir ao tra-
balho fisico.

No dominio politico, os alunos podem vir a com-
partilhar de certas bases geralmente aceitas e até de
certas ideologias; trata-se de valores comuns. Mas
no dominio vocacional, o individuo preocupa-se com
sua propria carreira. Seu éxito depende de sua ca-
pacidade de calcular e de decidir como agente au-
tonomo — especialmente a maioria dos trabalhado-
res independentes. Dificilmente pode a escola im-
plantar preferéncias vocacionais que se oponham as
oportunidades visiveis aos olhos dos individuos. Te-
mos ai, entretanto, outro argumento em favor de
nossa teoria, de que a orientacdo de individuos no

sentido de tal treinamento deve ser muito flexivel,
devendo o trabalho do planejamento situar-se ao
nivel dos grandes setores da educacio e do traba-
1ho e nfo ao de profissbes especificas.

Os problemas interligados que estivemos deba-
tendo nesta secdo devem ser examinados também
dentro do préprio sistema escolar. Antes de tudo,
€ conhecida a falta que hd de professores qualifi-
cados, falta que persistira sempre até mesmo ao
chegar-se a uma fase de desenvolvimento relativa-
mente adiantada. Na maioria dos paises, pouco €
0 numero de professores que podem ensinar além
das matérias do programa elementar bdsico. Com
todas as dificuldades no ensino de matérias rudi-
mentares, seria sobrecarregar logo o curriculo se as
escolas tentassem também modificar as atitudes dos
alunos. A qualidade do ensino, ha maioria das es-
colas, continuard tdo modesta que se tem de enca-
rar com reserva toda nova tarefa que se sugira
para elas.

Em dultima andlise, os individuos sdo prepara-
dos para viver numa nova sociedade, mais aberta
e em transformacdo, nfdo através da doutrinacio
de valores porém pela aprendizagem de oficio que
0S prepare a continuar a viver na nova sociedade.

O contexto social da educacfie determina seu efeito

Cientistas sociais que estudam a educacdo di-
vergem quanto & importancia do ensino formal para
as transformacdes sociais, e até o mesmo autor pode
assumir diferentes atitudes em conformidade com
determinada questdo. O ensino, a curto e a longo
prazos, determina mais as caracteristicas principais
de uma sociedade do que € por essas caracteristicas
determinado? E Jbvio que uma sociedade s6 pos-
suird uma tecnologia complexa e uma economia al-
tamente produtiva quando tiver desenvolvido, atra-
vés de suas geragdes, um aprimorado sistema de en-
sino formal e de treinamento auxiliar juntamente
com outros elementos culturais da vida social com-
plexa. Mas o desenvolvimento consiste de uma su-
cessdo de curtas etapas. Pode ser a educacdo que
dé o primeiro impulso, ou a economia ou a politica;
do mesmo modo que, em sua marcha, sersd .dificil
determinar qual o “passo” dado que trouxe o pais a
sua situacho atual- Num desenvolvimento continuo,
todos esses fatores sustentam uns aos outros. A
questdo relativa ao efeito da educacio nos faz en-
trar num circulo vicioso e realmente indefinivel.

Para a abordarmos de maneira diferente: o efei-
to da educagio sobre uma sociedade depende, em
grande parte, da disposicio das instituicGes n#o-
-educacionais em servir-se das aptidGes que as es-
colas implantaram nos alunos. Todo adulto num
pais de grande riqueza petrolifera, por exemplo, po-
deria ser diplomado de curso secunddrio e, no en-
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tanto, nfo ter capacidade para executar os com-
plicados trabalhos ligados & exploracdo, a menos gue
o faca sob a orientacio de estrangeiros. Em paises
sem esse recurso natural especial, ndo se pode atin-
gir um alto nivel de educacio média a nédo ser que
a populagio produza a maioria dos recursos para
financiar o desenvolvimento escolar em todas as
suas etapas. N&@o existe uma alta correlacdo entre
o nivel de escolarizacio do pais e sua renda per ca-
pita — e pode muito bem ser que este ultimo fator
seja o principal, As aptidOes tornam-se operantes
somente quando incorporadas em padrdes de com-
portamento mais amplos; se se aprenderd e empre-
gard bem esse comportamento, somente mui parcial-
mente serd isso determinado pelo ensino formal, E,
. portanto, falaz procurar manter estreitamente em
equilibrio os processos educacionais e econdmicos; na
medida em que isso seja possivel, raramente serd a
escola o elemento regulador.

Diz-se freqiientemente que, nos paises em de-
senvolvimento, os filhos de aldebes rejeitam os tra-
balhos agricolas, como ocupacéo, e que os filhos de
trabalhadores manuais ndo tém senfdo um objeti-
vo: trabalhar em escritdérios. Na verdade, confor-
me o demonstram os estudos realizados agora na
Africa e em ouiras regides do mundo, a mocidade
rural prefere os trabalhos agricolas aos de inume-
ros empregos de escritdrio, e se os filhos de aldedes
pudessem contar com alguma terra, capital e cré-
dito em localidades com boas oportunidades para
vender seus produtos, muitos seriam os que enca-
rariam de maneira favordvel a agricultura. Contu-
do, se se conseguisse convencer os alunos rurais a
permanecer nos campos como constantemente se
recomenda, um nuimero demasiado grande deles per-
maneceria nas dreas rurais e, com isso, as oportu-
nidades seriam mais escassas do que no momento
presente. Acresce que, na idade em que se tomam
decisOes sobre a profissdo a seguir, poucos alunos
estariam interessados em tornar-se agricultores mo-
dernos e sentir-se-iam confiantes de que, nisso, se-
riam bem sucedidos. Onde os incentivos do mer-
cado estiverem expandindo, a escola, a titulo auxi-
liar, podera exercer grande influéncia. A mocida-
de dos centros urbanos ndo € menos realista; por
mais forte que seja o desejo de conseguir os em-
pregos mais atraentes, ela ajusta suas expectativas
as flutuacbes do mercado de trabalho.

Todas essas consideracOes aqui apresentadas
constituem um argumento em favor -da necessida-
de de se tornarem os sistemas escolares mais fle-
xiveis. As aptidGes vocacionais nido devem estar
subordinadas a determinado curso de estudo ou di-
ploma que venha a ser obtido. Os programas das
escolas secunddrias normalmente deveriam ser mui-
to pouco diferenciados. Devia predominar principal-
mente, no nivel secunddrio, um ensino geral, nele
dando-se forte énfase as ciéncias. Os alunos de-

viam poder seguir cursos variados e mudar facil-
mente de secdo. Nio se devem deferminar as car-
reiras educacionais numa idade jovem somente por
meio de um ou dois testes. O ensino deverd ofe-
recer mais de uma estrada para a maioria das pro-
fissbes e variegados elos entre a escolarizacdo for-
mal e o treinamento especializado no préprio em-
prego. Um sistema educacional fluido favorecers me-
lhor a sociedade em sua mobilidade.

A educacio tem que estar ligada aos interesses
que constituem os fatores do desenvolvimento.
Quando as pessoas estfo exigindo escolas — pelo me-
nos onde mantém os filhos na escola — via de re-
gra podemos ter certeza de que ja estd processando
o desenvolvimento. O desperdicio € menor nas areas
em que sdo maiores as taxas de escolarizacdo. A
avaliacdo da escolarizacio €, principalmente, uma
reflexdo sobre oportunidades experimentais ou dire-
tamente observadas que contribuirdo para o desen-
volvimento. E a razao per que o planejamento edu-
cacional deve ser feito tanto para areas locais como
para o pais todo, mas € também a razdo por que
serdg impreciso.

Poucos sdo os ocidentais que percebem o quan-
to foi modesta a contribuicio independente das es-
colas para o desenvolvimento de seus proprios pai-
ses até os udltimos decénios. Embora fosse limitada
a rede escolar e mediocre sua qualidade, havia, en-
tretanto, muitos outros incentivos para se aceita-
rem novas idéias e para se ingressar em novos ti-
pos de trabalho produtivo. Havia muitos exemplos
vivos de éxito para os jovens imitar. A pobreza cul-
tural, na acep¢io maior do termo, na maioria dos
paises em desenvolvimento (salvo nas capitais) € di-
ficil de compreender. Mesmo quando observada, sua
importancia como obstdculo ao desenvolvimento €
muitas vezes subestimada. Nos Estados Unidos,
por ocasifio de sua exxpansiao, para o oeste, por exem-
plo, havia jornais, alguns advogados, médicos, cléri-
gos, professores e muitas maes instruidas; muitas
localidades possuiam uma biblioteca, um liceu, um
circulo de estudo dos trabalhadores etc. Poucos,
entretanto, sdo os paises em desenvolvimento que
comecaram a ter esses beneficios para as suas co-
munidades do interior. No ocidente, os fatores de
influéncia apoiavam-se numa instrucdo generaliza-
da, a qual se tornava também funcional. Escolas,
sob tais condigbes, tinham que assumir apenas um
modesto papel de socializagdo, pois 0 grosso dos es-
timulos para as transformagdes vinha de fora.

A concentracdo dos homens mais instruidos, nas
cidades principais e em posicGes oficiais, nos paises
em desenvolvimento, reduz a influénecia que cada
um deles pode ter sobre a sociedade. Encontram-se
poucas dreas de atividades econdmicas, politicas e
culturais ligadas aos grupos de elite da capital. Dai
a importéncia de encorajar os jornais locais, de des-
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centralizar os Orgéos de decisGes econdmicas e de
ter autoridades locais ativas para animar e fortale-
cer a vida da regifo, onde vive a maioria da popu-
lagdo. Somente depois que se tenham espalhado
esses “confortos” — uma designacéo, alids, ndo mui-
to apropriada — € que a educacdo produzird gran-
de parte de seus beneficios potenciais. O planeja-
mento educacional € uma inevitavel caracteristica
das sociedades complexas que estdo procurando esta-
belecer um grande sistema de ensino ao mesmo
tempo diversificado e integrado. Esse planejamento
pode ser feito por um 6rgio governamental central,
ou inteiramente por funciondrios locais, dentro do
quadro de uma legislacdo nacional ou por grupos
particulares competentes.

O objetivo do presente ensaio nfio € contestar a
utilidade do planejamento educacional, porém reba-
ter a maneira pela qual é geralmente feito e enfa-
tizar a importdncia de muitos fatores sociais fre-
qlientemente ignorados pelos planejadores.

Em sua forma convencional, o planejamento
educacional estd intimamente ligado ao de m&ao-de-
-obra; por essa e outras razbes, assume um lugar
subalterno na politica nacional global. Conceber o
planejamento educacional como sendo principal-
mente a implementacdo de previsdes de nlmeros
de homens que sejam necessdrios formar para dife-
rentes ocupacbes € esquecer, a0 mesmo tempo, ou-
tros importantes efeitos da educacdo e subordinar
0s programas educacionais a prioridades de desen-
volvimento inseguras e muitas vezes mal fundadas.
O planejamento educacional deve preocupar-se me-
nos em fornecer os efetivos de homens para o exer--
cicio de funcles do que em estabelecer uma ligacdo
eficaz entre os programas escolares e os programas
de utilizacdo de méio-de-obra qualificada e de di-

versas outras forcas sociais que contribuem para a
modernizacdo do pais,

Haverd sempre um grande componente estatis-
tico no planejamento educacional. Essa parte do
trabalho, porém, deve visar & andlise da “dinédmi-
ca dos fluxos” de alunos e professores de vérias ca-
tegorias através do sistema educacional. A anilise
é tdo complexa quanto as previsdes de méao-de-obra,
mas € mais pertinente as decisbes cruciais que de-
vem ser tomadas na expansdo ou redugdo ou arti-
culacéo dos diferentes programas educacionais. Con-
forme assinalamos muitas vezes nas paginas prece-
dentes, muitas operagbes que enraizam firmemen-
te as escolas em seu meio societal ndao tém re-
laciio entre si ou estdo até mesmo em oposicio &
maioria das consideracdes examinadas pelos plane-
jadores de mao-de-obra.

Opusemo-nos, neste folheto, a muitas proposi-
c¢Oes populares relativas ao trabalho das escolas em
paises em desenvolvimento, feitas com o louvavel
propésito de tornar os alunos mais praticos em suas
concepgdes. Em alguns casos declaramos simples-
mente que alunos e professores mal preparados sO
poderiam seguir os rudimentos do curriculo. Em
outros casos, demonstramos que as hormas suge-
ridas introduziriam demasiada rigidez no sistema
educacional. Achdvamos que se devia permitir mais
autonomia as escolas. Se se permitisse que elas se
concentrassem em “seu proprio trabalho”, produzi-
riam uma geracido de alunos dotados de cultura ge-
ral e prontos para abordar programas de estudos
praticos. Essa abordagem livre provavelmetne tra-
ré os muitos desejados beneficios “sociais” das es-
colas e, a0 mesmo tempo, contribuird com mais
segurancga para o desenvolvimento econdmico, con-
tanto que esteja protegida contra exigéncias eco-
ndmicas de curta visdo.
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