EDUCACAO DE ADULTOS E OBJETIVOS EDUCACIONAIS

Propésito de Trabalho

Intimeros tém sido os movimentos dedi-
cados & educacdo de adultos no Brasil nas
ultimas décadas quer em Aambito nacional,
quer estadual, ou ainda local. No entanto,
pouco se tem refletido sobre o seu significado
em termos de evolucdo da prépria concepcao
de educagio de adultos neles implicita.

O presente trabalho tem como escopo a
analise dos objetivos educacionais de alguns
desses movimentos, no sentido de esclarecer
em que medida se repetem em uns e outros
casos, de que forma sdo reformulados ao pas-
sarem de um movimento a outro, e quais os
elementos novos que se agregam a cada caso.

E evidente que tais modificacGes nio sdo
gratuitas, dependem do contexto historico em
que foi concebido e posto em pratica cada um
desses movimentos. Sem deixar de fazer re-
feréncia as condicGes sociais, econdmicas e
culturais que teriam sido responsaveis pelas
diferentes posturas do ponto de vista de uma
filosofia da educacido dos grupos estudados,
deter-nos-emos, nao obstante, particularmente
na analise dos objetivos educacionais propria-
mente ditos, em uma tentativa de elucidacio
de seu significado intrinseco, ou seja, daque-
le assumido pelo proprio grupo.

Foram abrangidos, no estudo, quatro mo-
vimentos, sendo trés deles de carater nacio-
nal e um de ambito estadual. Séo eles respec-
tivamente o Movimento de Educacio de Base
(MEB), o Sistema Paulo Freire, ¢ Movimen-
to Brasileiro de Educacdo (MOBRAL) e o
Servico de Educacdo Supletiva do Estado de
Sédo Paulo (SES). Outros mais, pela amplitu-
de de sua influéncia ou extensaio de suas ati-
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vidades, mereceriam figurar em um trabalho
como este, entretanto a exigiiidade de infor-
macdes sobre eles ndo nos permitiu inclui-los
como objeto de analise. A propria escolha
dos quatro acima referidos, a parte a sua re-
levancia em termos de idéias ou realizacoes,
foi exclusivamente condicionada & disponibi-
lidade de dados referentes a cada um deles.

Em 1947, o entao Ministério de Educacio
e Saude lancou a Campanha Nacional de Edu-
cacdo de Adolescentes e Adultos Analfabetos.
O governo federal foi levado a essa iniciativa,
em parte pelas consideracdes sobre os resul-
tados do Censo de 1940 que apontavam o de-
créscimo de apenas 8,6% na porcentagem de
analfabetos do pais, num periodo de 20 anos.
De outra parte, a medida pretendia ser uma
resposta as pressdes sociais exercidas no sen-
tido de uma malior escolarizagcdo — e resul-
tantes das transformacles que 0s Pprocessos
de industrializacdo e de urbanizacao deter-
minaram na composicdo ocupacional e de clas-
se da populacdo brasileira. Desde entao va-
rias “Campanhas” de ambito nacional foram
langcadas no Pais, ac lado de outros tantos
movimentos de ambito estadual ou local.

Neste trabalho examinaremos alguns des-
ses programas tomando como ponto de refe-
réncia seus objetivos educacionais. Essa abor-
dagem parece-nos valida porque em qualquer
programa de acdo os objetivos sdo elementos
nucleares, responsaveis, em grande parte, pela
funcionalidade das decisbes implicitas no pro-
grama.

“Os objetivos sao essencialmente o futu-
ro desejavel que pode ser atingido através de
uma série de comprometimentos decisérios”
(Perlstadt, 1972).
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A) O Movimento de Educacido de Base —
MEB

1. Historico

Embora o MEB continue exercendo suas
atividades até hoje, os dados de que dispo-
mos permitem-nos uma analise do movimen-
to a partir da época em que foi criado até
1968.

As experiéncias de educacdo pelo radio,
sob o encargo do episcopado brasileiro, cons-
tituiram seu marco inicial. Em 1960 foi posta
em funcionamento a Rede Nacional de Emis-
soras Catélicas (RENEC), que promoveu, ho
mesmo ano, o Primeiro Encontro de Educa-
cao de Base em Aracaju.

O sistema de emissoes educativas radiofo-
nicas tinha por objetivo atingir as populacdes
‘das areas subdesenvolvidas, extremamente ca-
renciadas, e marginalizadas nfo apenas na
esfera educacional, como também do ponto de
vista econ6émico, social e politico.

Ainda em 1960, o entao presidente da re-
publica, Sr. Janio Quadros, estabeleceu com
Dom Té4vora, Bispo de Aracaju, as bases para
um convénio de expansao e subvencdo do
movimento pelo Estado, que se efetuou na
forma de decreto assinado em marco de 1961.

A unidade fundamental do MEB foi, e
ao que tudo indica, continua a ser, o Sistema
de Educacio de Base, que planeja, executa
e coordena um programa local de educacio.
O Sistema submete-se & orientacao da Equipe
Estadual, e esta, a do Secretariado Central
com sede no Rio de Janeiro, a quem compete
a criacdo e organizacdo de novos sistemas e
Equipes Estaduais, bem como a coordenacdo
técnica e administrativa do trabalho em todo
o pals.

Originério da dependéncia direta da Con-
feréncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB — o MEB foi, entretanto, concebido
como um trabalho de leigos. ApoOs a realiza-
¢do do convénio com o governo federal, seus
quadros, desde aqueles de atuacio local, até
os dirigentes, apresentavam alto nivel de esco-
laridade, sendo que estes 0ltimos eram todos

estudantes universitarios ou individuos ja gra-
duados em curso superior.

2. Objetivos

Analisando os objetivos educacionais pro-
postos pelo MEB até 1968, ano em que rece-
beu o prémio Reza Pahlevi, conferido a pes-
soas ou entidades que se destacaram mun-
dialmente na luta contra o analfabetismo, po-
demos verificar algumas constantes.

a) — A consideracdo da pessoa humana como
totalidade.

Esse objetivo pressupoe uma educacio que
visa & formacéo integral do adolescente e do
adulto. Embora a bandeira da educacédo inte-
gral tenha sido levantada pela grande maioria
das pessoas que se dedicam a educacdo em
nosso pais, quando adotada pelo MEB, impli-
ca numa concepg¢ac bastante especifica sobre
0 que deve ser considerado como o homem

“na sua dimensdo humana total”.
Inspirados nos pensadores cristdos euro-
peus ligados a tradicdo fenomenolodgica, os di-
rigentes do MEB propdem-se a uma aborda-
gem educacional que focaliza a situacfo exis-
tencial do adulto analfabeto, partindo, como
dado primeiro de anilise, da maneira pela
qual este homem se relaciona consigo mesmo
e com o outro, com o mundo e com Deus.
BEssa tomada de posicao implica na con-
sideracéo de uma vinculacgéo basica do homem
as condicGes histérico-sociais de sua existén-
cia, que deve contar como elemento primordial
do processo educativo. Nao se trata aqui sim-
plesmente de conceber os interesses ou neces-
sidades do homem em abstrato, mas de levar
em conta, na sua formulagdo, a propria si-
tuacdo de caréncia em que vive, com todas
as implicacoes dai decorrentes. Assim sendo,
a situacfo humana como um todo é considera-
da no processo educativo, o qual deixa de
preocupar-se exclusivamente com a alfabeti-
zacdo em si ou com o dominio puro e simples
de técnicas elementares de ler e contar.
Implica também na admissdo de que o
relacionamento do homem com seus seme-



Ihantes é condicdo fundamental para o de-
sempenho da tarefa comum de construir um
mundo humano. E somente quando supera
as limitagGes do individualismo através da co-
municacdo com o outro, por meio de um rela-
cionamento de cooperacido e ndo de subordi-
nac¢éo, que o homem atinge a verdadeira esta-
tura de pessoa humana. Assim argumenta
Mounier, e ratifica o MEB.

Embora néo se propondo a realizar uma
tarefa especificamente religiosa, o movimento
confere especial importancia ao relacionamen-
to do homem com Deus, entendendo-o como
um chamado & necessidade de humanizacgao
do préprio homem.

b) — A preocupacdo com a problematica da
cultura popular

A valorizacdo da cultura como um dos
existenciais humanos é outro dos pressupos-
tos do movimento. Na medida em que o ho-
mem nhao é mais considerado unicamente co-
mo ser que pensa, mas como ser situado em
um mundo, que se faz homem através da his-

téria e da cultura, ele ganha nova dimensao.

Em oposicdo & tradicdo que levou a esco-
la brasileira até ha pouco tempo a dedicar-se
ao atendimento dos valores e interesses per-
tencentes as elites que detiveram historica-
mente o privilégio a educacdo, o MEB advo-
ga a consideracdo da cultura popular como
elemento basico do qual deve partir o pro-
cesso educativo. Esse enfoque permite néo
apenas uma valorizacdo da contribuicdo do
homem do povo a formacio da propria socie-
dade brasileira, como também possibilita o
desenvolvimento de sua capacidade criativa
e de seu reconhecimento como agente capaz
de transformar o mundo.

¢) — A conscientizacio

O termo é um neologismo empregado por
varios grupos que surgiram na ocasifo filia-
dos & mesma tradicdo de pensamento. Como
um coroamento da formulacgio tedrica adota-
da pelo MEB, a conscientizacdo esta intrinse-
camente ligada aos demais objetivos.

Ela abrange dois aspectos fundamentais.
O primeiro, referente a tomada de conscién-
cia de si mesmo, leva o homem, que viveu até
entdo alienado de suas proprias possibilida-
des, a uma auto-valorizacdo, ou seja, a uma
promocao do ponto de vista humano.

Mas a conscientizacdo vai além. Seu se-
gundo aspecto estd aliado ao fato de que a
propria valorizacdo plena do homem implica
em que ele tenha uma vis@o critica do outro
e da realidade que o cerca. A consciéncia
critica da realidade supde, por sua vez, que
os sujeitos do processo educativo ndo se li-
mitem simplesmente a uma atitude reflexiva,
mas comprometam-se, através da acio co-
mum, com uma transformacio dos dados da
propria realidade. Essa atividade comeca, via
de regra, a partir da comunidade restrita do
individuo para atingir toda a teia de rela-
¢Oes que a condicionam chegando ao ambito
da sociedade global.

Se a primeira dimensdo do processo de
conscientizacdo se manteve mais ou menos
inalterada no decorrer da histéria do MEB, o
mesmo néo se pode dizer da segunda.

Passando de um interesse, na fase inicial,
pela educac¢do de base propriamente dita, o
movimento, por volta de 1962, centraliza suas
preocupacoes em torno da conscientizacio
entendida como compreensio da realidade so-
cial brasileira. Apoiando-se nos escritos de
T. Chardin, Jaspers, Mounier, na Enciclica
Mater et Magistra e em reflexGes de alguns
clérigos brasileiros, os participantes do MEB,
sob g orientacfo de dirigentes universitarios,
passam a considerar o analfabetismo dentro
do quadro mais amplo de subdesenvolvimen-
to do pais, chegando & conviccio de que a
superacao desse estagio s seria possivel atra-
vés da reconstrucio da sociedade em termos
que implicariam na alteracioc basica de suas
estruturas (*).

A maneira pela qual tais estruturas se-
riam alteradas deveria, no entanto, vir a ser
formulada pelo proéprio povo a partir do co-
nhecimento que este tomasse das causas de-
terminantes da situacdo de caréncia atual.

(*) Cf. I Encontro de Coordenadores, Recife, 12/62.
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Preocupados em ndo manipular as decisbes a
serem tomadas pelas camadas populares com
quem trabalham, os participantes do MEB uti-
lizam técnicas ndo diretivas entendidas como
o meio mais eficaz para incentivar e garan-
tir a capacidade de deliberacdo dos indivi-
duos e grupos.

Apobs abril de 1964, a conscientizacéo pas-
sa a ter nova tonica em virtude das profun-
das mudang¢as que ocorreram na vida politica
do pais afetando diretamente o movimento. O
movimento concentra-se particularmente no
trabalho de formac@o da comunidade local
que encarece a colaboracéo de todos os mem-
bros no sentido de alcancarem a solugio de
problemas comuns.

B) Campanha Nacional de Alfabetizacdo de
Adultos (Sistema Paulo Freire)

1. Historico

Em 1963, o Ministério da Educacéo e Cul-
tura lancava a Campanha Nacional de Alfa-
betizacao de Adultos em carater oficial. “Esta
campanhg apenas foi diferente das anteriores,
devido as caracteristicas do sistema de alfabe-
tizacao adotado: o Sistema Paulo Freire de
educacdo de adultos” (Beisiegel, 1965).

Seu criador, entdo professor da Universi-
dade do Recife e Diretor do Servico de Exten-
s8o Cultural da mesma universidade, vinha,
h4 mais de 15 anos, acumulando experiéncias
no campo da educagdo de adultos. Terminou
por elaborar uma metodologia que aliava in-
trinsecamente o processo de alfabetizacdo a
discusséo dos problemas vivenciais do educan-
do. Assim, por desenvolver uma atitude mo-
tivadora e critica, tornava a aprendizagem
mais rapida e eficiente. Antes de sua adocéo
em nivel nacional j4 haviam sido feitas algu-
mas experiéncias com o novo sistema sendo
que a de maior expresséo, dentre todas, foi a
de Augicos, no Rio Grande do Norte.

O sistema ficou conhecido como o de alfa-
betizacdo em 40 horas e visava atingir, atra-
vés da Campanha a populacdo adulta em am-
bito nacional. Em janeirg de 1964 iniciou-se

a preparacao de material e o treinamento de
pessoal para a implantacdo da primeira fase
do método, a Unica sistematizada. A unidade
basica do sistema era o circulo de cultura,
equivalente a tradicional sala de aulas, e os
procedimentos didaticos deviam girar em tor-
no de debates.

Com a revolucdo de marco de 1964, a
Campanha foi suspensa e, a partir dai, sustado
todo trabalho em nivel oficial.

Muito embora o movimento nao tenha
tido condicOes de ser posto em funcionamen-
to, incluimo-lo como objeto de andalise por-
quanto representava uma sintese da proble-
matica da educacio de adultos que marcou
época no pensamento pedagoégico brasileiro,
influenciando, de uma forma ou de outra,
todos os movimentos que surgiram no pais
apoés a sua divulgacio.

2. Objetivos

Do ponto de vista das idéias, o Sistema
Paulo Freire tem a mesma filiacAo que o
MEB: origem catélica, postura teérica inspi-
rada nas mesmas fontes da fenomenologia
existencial, igual receptividade as caracteris-
ticas socio-culturais do mesmo periodo histo-
rico, objetivos praticamente idénticos.

Se, no entanto, o MEB se dedicou, através
de uma estrutura prépria, a educacio de base
predominantemente nas zonas rurais, a pro-
posta educacional de Paulo Freire foi sobre-
tudo uma idéia a ser desenvolvida por todos
os grupos que com ela se achassem identifi-
cados.

Examinemos seus objetivos fundamentais.

a) — A consideracio da pessoa humana como
totalidade

Tal como no MEB, a abordagem supde
a relacdo do homem com o mundo, com ©
outro e com Deus, de forma tao intrinseca que
a realidade do mundo e do cutro penetram
o homem a ponto de chegarem a constituir-se
em parte integrante dele. Ao mesmo tempo,
o homem, no seu relacionamento com o outro,
impoe-se igualmente ao mundo imprimindo-
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lIhe o cunho humano, transformando-o, re-
criando-o continuamente a partir da sua li-
berdade, construindo nele e através dele a
cultura e a historia.

Como conseqliéncia, a énfase atribuida
ao contetido da acio educativa e a maneira
pela qual foi proposta esta ligacdo entre con-
tetido e instrumental na fase sistematizada
do método, acabou por ser a maior contribui-
¢ao dada pelo pensamento de Paulo Freire.
Seu imperativo basico é que toda a problemé&-
tica existencial do homem subdesenvolvido
deve ser colocada, aoc mesmo tempo, como
objetivo do processo de alfabetizacdo, como
elemento motivador da aprendizagem, e como
incentivo para a utilizacio, poés-aprendiza-
gem, do instrumental adquirido.

b) — A preocupacéio com a problematica da
cultura popular

Um dos objetivos da aclo pedagodgica é
levar o educando a descobrir-se como capaz
de fazer cultura, entendida esta no sentido
antropologico de que cultura é toda criacao
humana. Educador e educando, a partir dessa
perspectiva, estdo em condicoes de igualdade
na medida em que ambos podem criar, e de-
vem fazé-lo através de um processo de didlo-
go e de comunicagio auténtica.

Repudia-se a concepc¢édo do processo edu-
cativo como imposicéo ao aluno de um produ-
to cultural acabado; o educador dispbe-se a
trocar as suas experiéncias com as do educan-
do e a refletir juntamente com ele sobre os
problemas vivenciados pelo grupo.

E abandonada a caracterizacio menos-
prezante do analfabeto, enraizada historica-
mente, que o vé como ighorante e indolente;
passa-se a considera-lo como alguém que tem
uma contribuicdo fundamental a fazer & so-
ciedade em que vive.

De outra parte, a prépria concepcao das
transformacoes da sociedade brasileira é con-
cebida, no sistema Paulo Freire, em termos
culturais, ou seja, de mudanca de valores.
Seu autor recorre ao conceito de “transito”
para explicar o periodo de transicio por que

passava a sociedade brasileira no inicio dos
60, caracterizando-o como periodo em que se
chocam valores emergentes, que buscam afir-
magao, e valores do passado, que aspiram
preservar-se. Embora admita que sob a base
dessa tensfio existam rachaduras de ordem
estrutural na sociedade, focaliza sua analise
primordialmente no aspecto dos valores cul-
turais.

Durante o “transito” instala-se o fenéme-
no da democratizacdo fundamental, através
do qual o povo, até entdo mero expectador do
processo histérico, passa a reivindicar uma
participacdo ativa nele. Ainda que tal parti-
cipacdo abranja dimensdes interdependentes:
a social, a econ6mica, a politica e a cultural,
é nesta ultima, mais uma vez, que o movi-
mento se detém particularmente.

As discussbes que se travam em torno da
cultura do povo e da cultura de massa, a pré-
pria denominacio conferida aos grupos que
participam das investigacdes de Paulo Freire
— Movimento de Cultura Popular — sao in-
dices da preocupacao dominante. Entendem
eles que é chegado ¢ momento da democra-
tizacdo da cultura, e concebem-na ndo como
sua vulgarizacdo ou como algo a ser formu-
lado pela elite intelectual e simplesmente
consumido pelo povo como doacao.

O enfoque popular implica em que os su-
jeitos que participam do processo educativo
néao sejam apenas receptivos, mas oferecam
sua contribuicao ativa e criadora a cultura,
que é uma s6 e que, por isso, deve pertencer
a todos.

¢) — A conscientizagio

Poder-se-ia dizer que este é o objetivo
capaz de sintetizar todas as preocupacotes do
sistema Paulo Freire.

Com respeito ao aspecto ligado & tomada
de consciéncia de si mesmo, a valorizacio do
homem, além de um dos objetivos bésicos,
passa a ser o elemento motivador por exce-
léncia do processo educativo.

Repelindo o que posteriormente chamara
de concepgao “bancaria” da educacfo, que se
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limita a depositar contetdos servindo & “do-
mestica¢do” do homem, Paulo Freire propoe
a ‘sua visdo humanista calcada no conceito
de cultura ja exposto. Baseia-se ela numa re-
lacdo de dialogo entre educando e educador,
em que se procura descartar toda possibilida-
de de manipulacdo do educando, com base
ha conviccdo de que a este, e s6 a este, cabe
propor a maneira de solucionar os seus pro-
blemas.

Detenhamo-nos agoera no segundo aspecto
da conscientizacdo. Sempre através de uma
perspectiva que exclui o individualismo, su-
ponde uma acdo conjunta baseada na autén-
tica comunicacao das consciéncias, o processo
de conscientizacdo visa a operar no educando,
representante do pove, a passagem da cons-
ciéncia ingénua & consciéneia critica, duran-
te o periodo de “transito”.

Trata-se de oferecer condicOes as classes
populares de inserir-se, ativa e criticamente,
no processo historico.

r

A consciéneia “intransitiva” é caracteris-
tica das populacdes rurais brasileiras, cujo
centro de preocupacdes gravita, predominan-
temente, em torno das atividades de subsis-
téncia. Sua orbita de apreensao, sendo extre-
mamente limitada, determina uma incapa-
cidade de captacdo de grande ntimero de ques-
tées que lhe sdo suscitadas. O fatalismo e
a acomodacdo sdo formas de expressao com
que ela se reveste.

Em decorréncia da urbanizacao, o homem
que emigra do campo para a cidade passa por
um processo de “transitivacdo” da conscién-
cia, que se torna mais permeavel. Enquanto
consciéncia ingénua, este estagio caracteriza-
se pela simplicidade na interpretagio dos pro-
blemas, pela tendéncia a transferir a respon-
sabilidade ao invés de delegé-la, pela aceita-
cdo, ainda, como no caso anterior, das explica-
cOes magicas ou misticas,

Através da educacio problematizante, o
povo seria levado a repensar as questes pro-
postas e analisé-las, abandonando a posicdo
passiva, anterior. A introducio do elemento
racional, deve ser o ponto de partida para
gualquer acdo que, na redescoberta da reali-

dade, vise a transforma-la procurando rom-
per com as causas do subdesenvolvimento.

Todavia, caberia indagar como faz Pierre
Furter, se o fato do educador simplesmente
colecar perguntas aos educandos nao seria
ja uma maneira sutil de orientar a discussio,
possibilitando-lhe omitir-se da responsabilida-
de de respondé-las e de tomar posicao. O nao
diretivismo metodolégico, enquanto instru-
mento de conscientizacao, estaria assim aber-
to a uma série de duvidas e questoes.

C) O Servico de Educacao Suplétiva do
Estado de Sao Paulo — SES

1. Historico

Em decorrénciag da grande mobilizacao
feita em torno da Campanha de Educacio de
Adolescentes e Adultos Analfabetos, 1947, o
Estado de Séo Paulo integrou-se no movimen-
to através da criacio, no ano seguinte, do Ser-
vico de Educacido de Adultos — SEA, direta-
mente subordinado ao Departamento de Edu-
cacdo. Coube-lhe, como atribuicdo principal,
“promover e superintender em todo o Estado,
campanhas de alfabetizacdo e educacdo de
adolescentes e adultos” (Lei n.c 76 de 23-02-
1948).

Em 1951, passaram a fazer parte do Ser-
vico, os Cursos Populares do Servigo Nacional
da Industria — SESI — e, em 1952, 0s cursos
cujas prefeituras municipais solicitaram inte-
gracéo.

Em dezembro de 1969, um dos decretos
que deram curso & reforma administrativa
da Secretaria da Educacdo, organizando a
Coordenadoria do Ensino Basico e Normal,
criou o Servico de Educacdo Supletiva — SES
— que, de orgédo técnico administrativo, pas-
sou a ter atribuicées essencialmente técnicas.

Com a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei 5692 de 11 de agosto de 1971),
o SES reestruturou os cursos de educacéo fun-
damental a fim de compatibilizar seus obje-
tivos com o espirito da nova lei, possibilitando
a conclusdo do equivalente as quatro primei-
ras séries do ensino . do 1.° grau, em apenas
dois anos.
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2. Objetivos

a) — Alfabetizacio versus Educacio

Seguindo os parametros estabelecidos pelo
governo federal, o SEA refletiu o que se pen-
sava no fim da década dos 40, a respeito de
educacdo de adultos. De acordo com a con-
cepcao de Clemente Mariani, Ministro da Edu-
cacdo naquela época, a Campanha Nacional
ndo visava apenas a alfabetizacdo. Dentro
de uma perspectiva mais ampla de educacéo
deveria abranger também uma programacio
de nocdes uteis no sentido da educacio sani-
taria, civica e de vulgarizacio de modernas
técnicas de produgdo agricola e pequenas in-
dastrias (*).

Contudo, a realidade dos fatos no Estado
de Sdo Paulo, e, ao que parece, nos demais,
confirmou coisa bem diversa.

Neste Estado, a despeito de os objetivos
educacionais terem sido colocados no sentido
de abranger ndo apenas os aspectos cogniti-
vos do comportamento, mas de englobar tam-
bém aqueles destinados a formar atitudes fa-
voraveis a integracdo do aluno as novas for-
mas culturais e sociais da realidade, na ver-
dade foi o elemento cognitivo o privilegiado.
Representando, quase que absolutamente, todo
o potencial instrumental que um curso de edu-
cacdo de adultos pode encerrar, o fator conhe-
cimento da leitura e da escrita passou a ser
considerado isoladamente como o elemento
integrador por exceléncia.

Néo se deve atribuir unicamente aos pro-
fessores a responsabilidade por tais resulta-
dos, uma vez que estes foram conseqiiéncia
dos pressupostos implicitos no préoprio movi-
mento. A esse respeito, é interessante lem-
brar o que diz Luiz Pereira & guisa de critica
ao pensamento dos educadores que se desta-
caram entdo: recorrendo ao raciocinio de tipo
analdgico, chegaram a supor que a educacdo
seria, em ultima analise o fator capaz de eli-
minar a diferenca entre os paises desenvol-

(*) “Campanha de Educagio de Adultos”, Documentos
Iniciais da Campanha -— Publicacio I. Departamento Nacional
de Educagio, MEC, Rio de Janeiro, jan./1947,

vidos e os subdesenvolvidos. Essas interpre-
tacoes teriam falhado “por nao atentarem
adequadamente & natureza das conexdes es-
truturais e funcionais do sistema escolar com
os demais integrantes do sistema social glo-

bal” (Pereira, 1971).

Dessa forma, o analfabetismo, isolado das
condicdes que o determinavam, passou a ser
visto como um mal em si, motivo de vergo-
nha nacional, que devia ser eliminado a qual-
quer preco, como o aponta Celso Beisiegel (*).
E elucidativo recordar a caracteristica de ver-
dadeira “salvacdo nacional” atribuida & Cam-
panha de 47 pelos que a lancaram. Essa mes-
ma atitude parece estar presente em documen-
tos recentes do SES, quando se trata de fazer
uma caracterizacdo da clientela de seus Cur-

sos de Alfabetizacdo. Nela s6 foram destaca-

dos os tracos negativos da personalidade do
analfabeto: timidez, sentimentos de inferiori-
dade e auto-desconfianca, pessimismo, fatalis-
mo, agressividade, imediatismo, resisténcia &
mudancga (**).

Mas, como pergunta Furter, até que pon-
to se pode esperar num analfabeto, a ma-
nifestacido de todos esses aspectos negativos?
E mesmo quando alguns ocorram, por que nio
procurar explica-los num contexto social mais
amplo?

b) — A transicdo para um conceito mais
funcional de educacio

E preciso néo ser severo demais com os
nossos educadores que na verdade participa-
vam do consenso vigente no &mbito interna-
cional, a respeito das idéias sobre o assunto.
O proprio conceito de alfabetizacio de adul-
tos divulgado pela UNESCO no periodo que
vai da primeira Conferéncia Internacional de
Educacéo de Adultos na Dinamarca, em 1949,
até 1960, data da segunda Conferéncia, no Ca-
nad4, ndo vai além da proposta de elimina-

(*¥) Cf. Beisiegel, 1965.

(**) SES (Servigo de Educacfio Supletiva do Hstado de
Sdo Paulo) — Clientela dos cursos de alfabetizagfio de adoles-
centes e adultos. Publ. recente.

(***) Cf. Furter, P. — Sugestdes para um estudo do

analfabetismo no Brasil. Pesquisa e Planejamento, (10): 113-
147, dez. 1966.

— 8 —



¢do pura e simples do analfabetismo (*). Os
delegados de Montreal, embora convencidos
da idéia, ndo ousavam vincular, oficialmente,
a educacao de adultos a um conceito mais
amplo de educag¢io, compreendido a partir das
condicbes da sociedade como um todo.

De 1961 em diante, a UNESCO passa a
considerar a alfabetizacdo ndo mais como um
valor em si, mas dentro da perspectiva da
educacdo funcional, em que o importante é
dar ao individuo condicGes para que ele pro-
mova seu auto-desenvolvimento, participe do
desenvolvimento da comunidade e desempe-
nhe um papel ativo na vida do pais.

Foi inclusive dentro desta linha de atua-
¢do que se deu a colaboracdo de especialistas
da UNESCO em movimentos brasileiros de edu-
cacdo de adultos, como a Campanha de 1963.

Sob o impacto das novas idéias, o SES
procura reformular suas formas basicas de
atuacdo, sobretudo, a partir de 1966. Inicia-
se um trabalho de orientacfo pedagogica dos
professores no sentido de atender as neces-
sidades do adulto colocadas pela sua condig¢do
peculiar de vida, o que implica numa revisdo
de objetivos, métodos e contetidos dos cursos.

A renovacio faz-se sentir particularmen-
te no que diz respeito & alfabetizagdo. Esta
passa a ser feita com base no levantamento do
universo vocabular dos educandos de todo o
Estado, que possibilita a selecdo de palavras
significativas tanto do ponto de vista do con-
texto social, quanto das dificuldades da lin-
gua. Sente-se uma limitada influéncia do mé-
todo Paulo Freire. ..

Todavia, a renovacdo nos demais aspec-
tos do curriculo, visando a adapta-lo as exi-
géncias de uma educacio funcional, foi vaga
e tibia apesar dos esforcos despendidos no sen-
tido de preparar mais adequadamente os pro-
fessores.

¢) — Educacido de base e habilitacao
profissional

Desde os primérdios da Campanha Nacio-
nal de Educacéo de Adultos a habilitacio pro-
(*) Cf. Hely, A. 8. M. — Nuevas tendencias de la edu-

cacion de adultos (De Elsinor a Montreal) Monografias sobre
Educacién IV, UNESCO, Paris, 1963.

fissional fol uma das preocupacdes do movi-
mento. Segundo Lourenco Filho, g Campanha
em geral, teria estimulado o desenvolvimen-
to do ensino complementar primirio na for-
ma pré-profissional e profissional (*).

Sabemos também que o SEA cuidou dos
“Centros e Cursos de Iniciacdo Profissional”
que se propunham g “dar aos adolescentes e
adultos, de preferéncia aos egressos dos cursos
de ensino supletivo, uma habilitacdo profis-
sional de carater artesanal que lhes propor-
cionasse maiores oportunidades de trabalho
e melhores condicbes sociais (**)”. Pretensao
em parte falaciosa pelo menos nas zonas
urbanas, .onde a qualificacdo exigida nio €
mais a artesanal.

Na documentacdo recente de que dispo-
mos ndo ha referéncia alguma sobre a pro-
fissionalizacdo, a néo ser uma colocacao ted-
rica que afirma serem os recursos humanos
de indiscutivel importancia no processo de de-
senvolvimento do pais. Sendo a educacao su-
pletiva aquela que deve complementar um
aprendizado ja adquirido, ela estard contri-
buindo para que sua clientela tenha condi-
¢bes de constituir mao-de-obra especializada
e valorizada, concorrendo com maior eficién-
cia, como forca de trabalho, para o desenvol-
vimento total da nacio.

d) — “Municipalismo” e educacio de adultos

Uma das metas do SES, visando da me-
lhor cumprimento as diretrizes da Campanha
de 47, foi incentivar a organizacio de Comis-
sdes Municipais de Educacao de Adultos. Essas
Comiss0es, no qilingiiénio de 50 a 54 abran-
geram 358 municipios do Estado de Sdo Paulo,
congregando uma média de aproximadamen-:
te 2.000 pessoas por ano, entre profissionais
liberais, autoridades escolares etc. Em 1958,
durante o II Congresso Nacional de Educacio
de Adultos, realizado no antigo Distrito Fe-

(*) Cf. Lourenco Filho, M. B, — Reducio das taxas de
analfabetismo no Brasil, entre 1900 e 1960, Descricio e .And-
lise — Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, XLIX
(100) out/dez. 1965.

(**) SEA (Servico de Educagio de Adultos). Instrucdes
Gerais sobre Centros de Iniciacdo Profissional. Out., 1952,
exemplar mimeografado. ’
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deral, o representante de Sao Paulo, Profes-
sor Alberto Rovai defendeu a tese da implan-
tacdo, em ambito nacional, das Comissdes Mu-
nicipais de Educacao de Adultes. Segundo seu
autor, a municipalizacdo da educacéo de adul-
tos no Brasil torna-se um imperativo em face
das duas grandes metas propostas, pelo go-
verno federal, para a educacdo: 1) educacio
para o desenvolvimento; 2) descentralizacio
do ensino. Se a educagdo para o desenvolviQ
mento reclama a participacdo das comuni-
dades locais, a Comissdo Municipal de Educa-
¢do de Adultos seria uma forma socialmente
util de dinamizar essa participacéo assumin-
do tarefas tais como “fazer propaganda da
Campanha de Educacdo de Adultos pela im-
prensa, radio, servico de alto-falante, cinema,
cartazes, boletins, palestras; promover o re-
censeamento e matricula de adolescentes e
adultos analfabetos, auxiliada por 6rgéo esta-
tistico municipal; conseguir locais para a ins-
talacido de cursos que nédo puderam ser insta-
lados em prédios escolares; angariar fundos
para pagamento de iluminacfo, para aquisi-
céo de material didatico; fazer visitas aos cur-
sos e as residéncias dos alunos infreqiientes,
a fim de estimular g assiduidade ete. (*)”.

Por outro lado, a descentralizacéo do ensi-
no teria nas Comissdes Municipais de Edu-
cacdo de Adultos uma forma de exercicio e
preparacdo para uma maior autonomia esco-
lar. A tese da municipalizacdo da educacio
de base para adultos, tdo rigorosamente defen-
dida em 1958, s6 ganhou porém real impulso
com o advento do MOBRAL.

~ O Movimento Brasileiro de Alfabetizacio
MOBRAL

1. Historico

O governo federal lancou, em setembro
de 1970, o Movimento Brasileiro de Alfabetiza-
cdo em carater nacional, centralizando as ati-
vidades do Ministério de Educacdo e Cultura
relativas & educacio de base para adultos.

(*) 1II Congresso Nacional de Educagiio de Adultos. Re-
vista Brasileira de Estudos Pedago6gicos, XXX (71): 81-93,
julho/setembro, 1958,

N&o mais a titulo de campanha, mas como
programa de acio integrada, intensiva e con-
tinua, o MOBRAL tem por meta a extincéo
do analfabetismo no pais.

Para tante, instituiu uma ‘politica de
descentralizacdo que atribui aos municipios
a responsabilidade de resolver os problemas
relacionados com a implantacdo e desenvol-
vimento do programa; as coordenagdes esta-
duais cabe a orientacio e supervisdo dos cur-
sos municipais, e ao- MOBRAL Federal, a ela-
boracdo das linhas mestras do movimento,
bem como a. sua coordenacdo e supervisiao
no nivel nacional. O financiamento fica, em
grande parte, a cargo dos municipios. Mas,
em casos excepcionais, mesmo a esfera fe-
deral, pode cobrir até 100% dos gastos.

Através do Plano de Acado Concentrada
do Ministério do Interior, que criou as areas
prioritarias de desenvolvimento, foram esco-
lhidos 457 municipios para focos de irradia-
¢do do movimento, representando 11% do to-
tal dos municipios e 70% da populacao
do pais (**). »

Os cursos destinam-se & populacao, urba-
na, acima de 14 anos de idade e atingem,
principalmente, a faixa etaria que se estende
até os 35 anos. O critério que presidiu a essa
escolha foi um critério econémico ligado a
constatacdo de que o investimento educacio-
nal para.essa populagdo especifica produz
maiores e melhores efeitos na estrutura pro-
dutiva -do pais.

A fase inicial dos cursos propoe-se a alfa-
betizar os alunos e pode durar de 3 a 6 meses.
A segunda fase, ainda em carater experimen-
tal, recebeu o nome de Educacio Integrada;
pretende ser equivalente ao curso primario
regular, e devera ter a duracio aproximada
de 13 meses.

Para estes cursos, foi especialmente ela-
borado por trés editoras, um material dida-
tico destinado a melhor instrumentar o pro-
fessor primario, até agora pouco afeito & pro-
blematica da educacdo de adultos. O traba-
lho das editoras obedeceu a uma orientacéo
do MOBRAL quanto aos procedimentos basi-
cos a serem adotados no processo educativo.

(**) “A derrota da ignorancia”. Veja, (105), 919/1970.
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2. Objetivos

a) — A dimensio econéomica da educacio de
adultos, no MOBRAL

A concepcao de educacdo de adultos ado-
tada pelo MOBRAL encontra o seu paralelo
na conceituacao atual na UNESCO, enuncia-
da por ocasido do Congresso Mundial de Mi-
nistros da Educacfo, realizado em 1965, em
Teerd,

Embora confirmando a concepgcao mais
ampla da educacdo funcional, adotada a par-
‘tir de 1961, a UNESCO passa a considerar as
dimensdes soécio-culturais e politicas da edu-
cacio sobretudo do ponto de vista das neces-
sidades presentes e futuras do desenvolvi-
mento econdmico.

De acordo com esta orientag¢fo, o Brasil,
a partir de 1971, passou a adotar uma politi-
ca educacional inédita, politica esta da qual
0 MOBRAL é uma das expressdes maximas
a julgar pela perspectiva dos que o concebe-
ram. O Ministério do Planejamento, através
do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), promoveu, anos antes, uma pesquisa
que foi formulada em termos de diagnéstico
para o planejamento da educagio brasileira.

Partindo do pressuposto, geralmente acei-
to em economia, de que a educagio produz
taxas de retorno muito altas, a pesquisa ter-
minou por indicar que a educacfo formal é,
provavelmente, uma das oportunidades mais
lucrativas de investimento que se apresentam
a sociedade contemporanea. Levando esse ra-
ciocinio as ultimas conseqiiéncias, o Diagnoés-
tico Educacional do IPEA ofereceu indicacoes
ao governo quanto ao montante de capital a
ser aplicado & educacdo, bem como as pro-
porgdes que deveriam ser aplicadas nos dife-
rentes setores (*).

A educacdo considerada, ndo como bem
de consumo, como tradicionalmente vinha
sendo encarada, mas como bem de capital,
passa a assumir um papel de importéncia
béasica no processo de desenvolvimento eco-
nbmico, quer como aumento da forca de tra-
balho qualificado, quer como fator gerador

(*) Lucros Problematicos, Visdo, 17-1-71.

de renda. Nessa linha foi concebido o plano

de educacdo do governo e é a partir desse
enfoque que foi concebido o MOBRAL.

Propondo-se a “oferecer oportunidades pa-
ra formacdo de um equipamento basico capaz
de permitir a aprendizagem e o desempenho
de um oficio ou o encaminhamento conjunto,
para o trabalho e para o estudo”, o Movi-
mento comecga por introduzir no curriculo, co-
mo complemento da aprendizagem, programa
que visa a semi-qualificagdo de méao-de-obra.
Através do ensino de trabalhos manuais e arte-
sanais, jardinagem, economia doméstica e
outras habilidades (nao especificadas), pre-
tende-se desenvolver atitudes favoraveis ao
trabalho, levar o educando a aprender a orga-
nizar-se no tempo e a aproveitar seu poten-
cial criativo, dirigindo-o, em primeiro lugar,
para o proprio ambiente familiar.

Se 0 MOBRAL se detivesse ai, seria pro-
cedente a mesma critica feita em relacao aos
cursos artesanais do SES, em virtude do tipo
de preparo exigido por uma sociedade em
vias de industrializacdo, que relega as técni-
cas artesanais a um plano ji superado do
ponto de vista econémico. O movimento, en-
tretanto, vai além, incluindo dentro do curri-
culo de Educacdo Integrada, a area de “For-
macéo de Atitudes para o Trabalho” cujo obje-
tivo é informar e predispor o aluno para o
desempenho eficiente de sua vida profissional.

O esfor¢o de complementar o processo
educativo com uma qualificacdo profissional
foi, até agora, efetuado através de convénios
com entidades que dispdem de programas de
preparacdo de mao-de-obra.

b) — As outras dimensdes da educacio de
adultos no MOBRAL

Até o presente, o0 movimento tem-se des-
tacado sobretudo pelo esforco de elaboracdo
de um conteido fundamental de educacao

de base, que o é, “strictu sensu”, qualifi-
cador, do ponto de vista profissional.

O euidado a fim de garantir a utilizacao
de processos mais ativos de aprendizagem e

Y

a tentativa de adequacido a problematica do

— 81 —



adulto, revelam, muitas vezes, a volta as fon-
tes de movimentos anteriores. Os programas
estdo centrados em estudos sociais, e parte-se
da discussao de problemas, presumidos de in-
teresse basico dos alunos.

O préprio nome do curso de Educacéo In-
tegrada, por exemplo, traduz a intencao de
globalizacdo do ensino, que pretende desenvol-
ver o pensamento reflexivo o qual, por sua
vez, deve estender-se a uma participacdo de
carater mais racional na sociedade. Enquan-
to programa, o curso de Educacio Integrada
representa um progresso em relacio aos cursos
afins; pela primeira vez atingiu-se um nivel
de sistematizacdo que procura cobrir todo o
contetdo das quatro séries primarias, envol-
vendo a utilizacdo de materiais, métodos e
contetidos que ndo sdo simplesmente a répli-
ca dos cursos infantis.

c) A participacdo da populacio
no processo educativo.

Essa idéia néo é nova nos movimentos
de educacido de adultos. J4 a Campanha Na-
cional de 1947 encarecia a necessidade de co-
laboracdo de toda a populacio, e, de uma for-
ma ou de outra, as diferentes iniciativas nes-
se campo tém recorrido aos recursos disponi-
veis na comunidade. No caso do MOBRAL,
entretanto, tal colaboracdo tem alcancado ni-
veis até entdo nunca atingidos.

O primeiro plano em que a participacéo
deve ocorrer é o da colaboracdo da populagio
em termos amplos e ndo apenas no nivel local.
Segundo as proprias declaracbes oficiais, a
alfabetizacdo ndo pode ser responsabilidade
exclusiva do governo; é um problema nacio-
nal, a ser resolvido pelo esforco conjunto de
todo o pais. X nesse sentido, por exemplo, que
0s grupos empresariais estdo sendo concita-
dos a prestarem sua colaboracdo financeira
ao movimento, recebendo para tanto incen-
tivos fiscais. ‘ ®

O segundo plano em que a colaboragao
se coloca é o da participacdo da comunidade,
possibilitada pela descentralizacao adminis-
trativa do MOBRAL, que conferiu aos muni-

cipios uma autoridade que, até entao, nenhum
plano de educacao houvera delegado. As co-
munidades cabe detectar os seus problemas,
organizar cursos, decidir sobre métodos e pro-
cedimentos dentro dos limites facultados pela
orientacdo estadual e federal, mobilizar re-
cursos humanos e materiais disponiveis.

Isso tem revelado uma surpreendente dis-
posicdo de colaboragdo por parte da maioria
das comunidades. Segundo declarou o Minis-
tro Jarbas Passarinho: “o governo estd fa-
zendo, através do MOBRAL, o maior' projeto
de alfabetizacdo do Terceiro Mundo, utilizan-
do um projeto tipico de comunidade (*)”.

O problema de que as comunidades locais,
limitadas no mais das vezes, pela visdo res-
trita que tém a respeito de suas proprias di-
ficuldades, e pressionadas pelos jogos de inte-
resses particulares, poderioc emprestar uma
ténica pouco inovadora ao processo educativo,
é contornado na medida em que o MOBRAL
procura assegurar um controle da execucéo
das diretrizes fornecidas pelo movimento em
niveis estadual e nacional.

O terceiro plano de participacdo esta li-
gado ao trabalho de organizacdo, pelo MO-
BRAL, de nucleos comunitarios, que visam &
maior integracdo dos alunos a comunidade.
Eles foram concebidos como Centros de Lei-
tura, ou como simples ntcleos, através dos
quais os alunos tém mais acesso aos canais
de informacio social, ao mesmo tempo em
que funcionam como pontos de encontro e
confraternizacéo. :

Tendo atendido a dois milhdes de analfa-
betos em 1972 e a 700 mil recém-alfabetiza-
dos, nos seus cursos de Educacdo Integra-
da (**), o MOBRAL procurou atingir para
estes alunos os seguintes objetivos: “Integrar
o alfabetizado na forca de trabalho; possibi-
litar educacho continuada ao alfabetizado;
incentivar o desenvolvimento comunitario e
oferecer oportunidade para promo¢adoc huma-

(*) Passarinho fala de ensino estatal e do MOBRAL. —
Jornal-da Tarde, 3-3-72, p. 12.

(**) Cf. Lopes Corréa, A. — Tendéncias da edueagdo de
adultos na tultima década. A Economia Brasileira e suas pers-
pectivas, APEC, julho, 1972, Amo XI, pig. 87..
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na (*).” Tera sido eficiente? Tera sido efi-
caz?

Conclusoes

Como a anilise permite constatar, os mo-
vimentos de educacdo de adultos no Brasil
caracterizam-se por tentativas de integracéo,
ao desenvolvimento do pais, das camadas
marginalizadas da populacdo. As énfases que
cada um deles confere a esse processo refle-
tem-se na proposicdo de seus objetivos educa-
cionais. , P ‘

Em primeiro lugar, destacam-se, forman-
do um bloco sensivelmente homogéneo, o0 MEB
e o Sistema Paulo Freire, cujos objetivos re-
caem primordialmente na integracao sécio-po-
litica do educando. Entendem ambhos os mo-
vimentos que a integrac¢idoc do adulto & socie-
dade brasileira far-se-4 a partir de um proces-
so de desadaptacao, ou seja, de distanciamen-
to critico em relacdo a realidade, de nac aco-
modacao.

O SES vem, a seguir, caracterizado so-
bretudo como um movimento de transicio.
Disposto a incorporar diferentes influéncias,
o SES, mantém, nio obstante, os seus obje-
tivos voltados sobretudo para a integragio
cultural do adulto.

Se nos primeiros anos da década de 60
a tonica predominante dos movimentos de edu-
cacao de adultos foi integrar os estratos mar-
ginalizados & vida sécio-cultural da nacéo,
atualmente ela recai na conducio desses es-
tratos a uma participacio mais efetiva na
vida econdmica do pafis.

Trata-se de desenvolver, com o MOBRAL,
um novo ethos, procurando “integrar o aluno
na racionalidade humanizadora do mundo do
trabalho, que protegera e promovera social-
mente o trabalhador (**).”

Devidamente instrumentalizado, o edu-
cando ter4 condicdes de encontrar, pelo seu
proprio esforgo, os meios para uma integra-
cao mais efetiva nas demais dimensoes abran-
gidas pela sociedade global.

(*) MOBRAL d4 curso para a Educacdo Integrada — O
Estado de S&o Paulo, 15-6-72, p. 30.
(**) MOBRAL HEstadual — Reunifo Geral de 20-7-72.
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