OS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
EO
PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Raymond Poignant




Traducdo de

Lélio Lourenco de Oliveira

e

Leonidas Gontijo de Carvalho

Original em francés:

Les plans de développement de Uéducation
et la planification économique et sociale

publicado pelo

INSTITUTO INTERNACIONAL DE PLANEJAMENTO EDUCACIONAL (IIPE)

na série

Fundamentos do Pianejamento Educacional

Paris, 1970

TITULOS DA SERIE

Que é planejamento educacional

P.H. Ccombs

Os planos de desenvolvimento da educagdo e o planeja-
mento econdmico e social

R. Poignant

Planejamento educacional e desenvolvimento de recursos
humanosg

¥, Harbison

O planejamento e o administrador educacional

C.E. Beeby

Contexto social do planejamento educacional

C.A. Anderson

Custo dos planos educacionais

J. Vaizey, J.D. Chesswas

Problemas da educa¢do rural

V.L. Griffiths

Planejamento educacional:
Adam Curle

Aspectos demograficos do planejamento educacional
Ta Ngoc Chdu

funcao do consultor

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Analise do custo e das despesas da educacio
J. Hallak

A profissdo de planificador educacional
Adam Curle

Condicbes para o &xito no planejamento educacional
G.C. Ruscoe

Analise de custo-e-beneficio no planejamento educacional
Maureen Woodhall

Planejamento educacional e juventude desempregada
Archibald Cuallaway

Politica de planejamento educacional nos paises em de-
senvolvimento

C.D. Rowley

Planejamento educacional para uma sociedade plural
Chai Hon-Chan

Planejamento do curriculo de escola priméria em paises
em desenvolvimento
HW.R. Hawes

Edicdo em lingua portuguesa

pela

FUNDACAO CARLOS CHAGAS — S. PAULO

por autorizacdo do IIPE — UNESCO

Reprodugfo proibida

— 78 —



PREFACIO

Raymond Poignant, ex-aluno da Escola Na-
cional de Administracdo de Paris, é “Maitre de
requétes”” no Conselho de Estado. Apés ter sido,
por oito anos, junto aoc Comissariado Geral do Pla-
nejamento, um dos promotores da planificacdo escolar
e universitiria na Franca, de que tratou em indmeras
obras e artigos, encontra-se, atualmente, comissio-
nado pelo Conselho de Estado junto ao IIPE, onde
desempenha fungGes de primeiro conselheiro ¢ de
vice-presidente do colégio de consultores. Realizou
“para o IIPE diversos estudos na Africa e publicou,
~ recentemente, sob os auspicios da Comissdo Euro-
péia de Estudos para o Desenvolvimento do Ensino
e da Pesquisa, um livro intitulado O Ensino nos
- Paises do Mercado Comum.

O presente volume trata dos métodos gerais de
integracdo do plano de desenvolvimento da educacio
no plano econdémico e social geral de um pais; assim,
sdo ai analisados os aspectos financeiros do planeja-
mento, sem’ que, por isso, se perca de vista a impor-
tincia dos fatores ndo econdmicos. A titulo de ilus-
trac@o, o autor se refere seguidamente 2 experiéncia
francesa em matéria de planejamento, que conhece

(*) Magistrado que exerce as funcdes de relator no Conselho
de Estado. (N. T.).

muito bem, e cujos principios e métodos ndo se res-
tringem a um s6 pais, nem mesmo apenas aos paises
industrializados, na medida em que estes podem ser
considerados globalmente. Conseqiientemente, se
cada pais deve adaptar esses principios ¢ métodos &
sua prépria estrutura — econdmica, social e politica
— ndo é menos verdadeiro que os problemas funda-
mentais enunciados nas paginas que se seguem sdo
validos para todos os paises que se empenham no
planejamento da educacio.

De acordo com a orientagdo geral desta série,
o autor cuidou de definir o sentido dos termos
técnicos que wutiliza, o que constitui precioso auxilio,
ndo apenas para o estudante, como também para o
administrador, o pedagogo, o homem politico, ou
qualquer outro leitor pouco familiarizado com os
termos econdmicos, que encontra cada vez freqiien-
temente no correr de suas leituras, ou dz seus

N

trabalhos relativos a educacdo.

C. E. Beeby,

Center for Studies in Education and
Development, Universidade de Harvard
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INTRODUCAO

Os planos de desenvolvimento econdémico ¢
social que se elaboram em um numero cada vez
maior de paises definem, a prazo mais ou rnenos
longo, a evolugdo possivel do conjunto das atividades
nacionais e, para atingir os objetivos estabelecidos,
esforcam-se por disciplinar e racionalizar os traba-
lhos nos diferentes setores da produgdo de bens e
Servicos.

Conforme. o pais ¢ o cariter de seu regime
econdmico, os objetivos do plano sdo mais, ou menos,
imperativos ou indicativos(), De fato, nfio obstante
as terminologias diferentes, os métodos de elaboracio
dos planos ndo sdo basicamente diferentes e acresce
que os planejadores empregam, hoje em dia, uma
linguagem amplamente internacional,

De modo geral, os educadores nfo s6 estdo
pouco familiarizados com esses métodos e com essa
linguagem — o que, para a maioria deles, é perfeita-
mente natural — como também experimentam certa
hesitagdo diante de trabalhos que lhes parecem refe-
rir-se, essencialmente, a produgdo de bens materiais
€, muito pouco, ao setor da educacdo e da cultura
ao qual se consagram.

Na verdade, como veremos mais adiante, justa-
mente devido as técnicas que empregam — de modo
especial, as da contabilidade nacional — e as estrei-
tas interrelacdes que ligam todos os fatores do desen-
volvimento, os planificadores sdo obrigados a incluir
em seus planos todos os aspectos da vida econdmica,
social e cultural do pais; suas previsdes, portanto,
sdo uma condicdo necessiria ao desenvolvimento do
sistema escolar e universitario,

Como se opera essa integragdo dos problemas
de ensino e de formagdo no plano econdmico e social?
E a essa pergunta que este estudo procura responder,

(1) Certos sistemas de planejamento deixam para as empresas
parte mais ou menos grande de iniciatlva na determinacgéo
dos objetivos de crescimento; neste caso, os objetivos gerais
do plano possuem, apenas, um valor indicativo, ou de
previséo,

com vistas particularmente ao publico e aos educa-
dores.

Os problemas de educagdo tém lugar nos planos
nacionais sob dois pontos de vista:

Em primeiro lugar, pela escolha de objetivos de
desenvolvimento para os diversos niveis ¢ ramos do
sistema escolar e universitirio. Essa escolha de
objetivos corresponde, segundo os tipos de ensino
implicados, quer a fins predominantemente econd-
micos (formagio da méo-de-obra), quer a fins de
carater mais humano e social (desenvolvimento do
ensino geral). No mais das vezes, porém, & dificil
separar com clareza esses dois fins, uma vez que o
ensino geral é o suporte necessario de toda formacdo
profissional e, inversamente, toda formagdo profis-
sional comporta uma parte de formagdo geral.

Em segundo lugar, pela atribui¢do dos recursos
financeiros que correspondem as despesas previsiveis
(construgdes, equipamento, funcionamento etc.).

Entre a escolha dos objetivos de desenvolvi-
mento do sistema de ensino e os recursos financeiros
que lhe devem ser atribuidos estabelecem-se estreitas
interrelagdes: a amplitude dos objetivos necessdrios
ou desejaveis determina, com maior ou menor pre-
cisdo, o montante das necessidades financeiras;
inversamente, os recursos financeiros efetivamente
mobilizdveis, consideradas as necessidades expressas
nos outros setores, circunscrevem a extensdo dos
objetivos possiveis.

Na primeira parte deste estudo, examinaremos
o problema da integragdo do plano escolar e vniver-
sitdrio no plano geral, do ponto de vista do financia-
mento. A determinagio dos objetivos de crescimento
do sistema de ensino, que devem ser incluidos.no
plano de desenvolvimento econdmico e social, serd
o objeto da segunda parte.
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Primeira Parte

ASPECTOS FINANCEIROS DA INTEGRACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO NO PLANO ECONOMICO NACIONAL

A escolha dos objetivos de desenvolvimento do
sistema de ensino e o inventdrio dos recursos corres-
pondentes que devem ser previstos (créditos de inves-
timento e de operagdes) néo podem ser estabelecidos
de modo absoluto, mas apenas a partir de todo um
conjunto de realidades concretas. Em particular,
tendo em vista a importancia das necessidades insa-
tisfeitas que se manifestam em todos os setores, os
recursos requeridos pela educagio — ainda que se
pretenda dar-lhes prioridade — nfio podem deixar
de ser comparados com as necessidades das outras
atividades nacionais: a esséncia mesma do planeja-
mento consiste em escother, em distinguir prioridades
dentre os diferentes objetivos possiveis.

As grandes opg¢des do planejamento submetidas
a decisdo das autoridades governamentais, sdo for-

(2) Claude GRUEON, Preficio do livro de Edmond MALINVAUD,

Initiation a4 la comptabdilité nationale, Paris, Imprimerie

" ndtionale, 1964. [Este estudo refere-se freqiientemente a
esss . obra:} . : [ '
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muladas mediante a utilizagdo das técnicas da con-
tabilidade nacional; esta constitui “a linguagem que
permite expressar da maneira mais coémoda os
objetivos da politica econdmica, quer a curto prazo
— s80 08 orcamentos econdmicos — quer para as
necessidades do plano — sfo as projecdes a médio
e longo prazo, que exprimem sinteticamente o con-

junto de hipbteses, de objetivos e de decisdes
constituidos. . . pelo planejamento” ().

E indispensavel, portanto, que todos os que
pretendem familiarizar-se com os mecanismos gerais
da elaboragdo das grandes opgbes do plano conhegam
os principios e a terminologia da contabilidade
nacional.




Seccdo 1

REMEMORACAO DOS PRINCIPIOS E DAS DEFINICOES BASICAS DA CONTABILIDADE
NACIONAL — SEU SIGNIFICADO NO QUE CONCERNE AO ENSINO

A contabilidade nacional tem por objeto descre-
ver “esquematicamente, mas sem lacuna” o conjunto
das atividades econOmicas. Gragas aos esforcos das
organizagOes internacionais (Organizagido das Nacdes
Unidas, OCDE, etc.)®, os conceitos e os métodos
de elaboragdo das contas nacionais estio cada vez
mais bem padronizados®) e seus resultados permitem
desde ja comparagdes significativas entre diversos
paises(®),

1. Atividades produtivas e conceitos de producdo,
produto e renda

Produgdo e produto. Em termos de contabili-
dade nacional, as atividades produtivas correspondem
“a parte da atividade humana que se traduz pela
criagdo de bens ou de servigos adequados a satisfacio
das necessidades individuais ou coletivas”,

As atividades produtivas sdo variadas e comnple-
xas: agricultura, extragdo de minérios, operagdes
industriais, construgdo, transportes, distribuicic de
géneros alimenticios de artigos diversos, prestacdo de
servicos médicos, juridicos, culturais etc.

A apreciac@o dos resultados do con]unto dessas

atividades constitui, evidentemente, tarefa funda-
mental da informagdo econdmica e uma necessidade
para os responsiveis pelas politicas ¢condmicas. -

Observa-se que os economistas nio classificam
todas as atividades humanas entre as atividades p:o-
dutivas arroladas nas contas nacionais: por exemplo,
os trabalhos realizados em casa pela mie de familia
sempre sdo excluidos, por nfo poder ser: ob]eto de
avaliag@o rigorosa,

‘Além disso, as atividades produtivas redundam
em dois tipos de produgdo bem diferen‘es: producio
de bens materiais; produgfio de servigos (servicos
médicos, educativos, policiais, de transporte etc.).

Os economistas tém sido levados a distinguir
duas categorias de servicos: os qiie partlclpam dire-
tamente do processo de produgdio e, por isso, tém
carater. produtlvo (os transpories por exemplo) 08
demais servigos, isto é, essencialmente os prestados
pelas administragdes, onde se incluem os serv1gos
educativos e as instituicdes financetras.

(3) Para mais pormenores, ver especialmente A standardized
system of national accounts, OEEC, 1958.

(4) Contudo, subsistem importantes diferengas de conceito
entre os paises do Oeste e do Leste, notadamente no que
se refere a inclusdo, nas contas naclonals, dos diferentes
tipos de servicos.

Conforme sejam ou ndo incluidos nas contas
nacionais apenas os servigos chamados “produtivos”,
ou a totalidade dos servicos, as contas dos paises
ocidentais(®) exibem duas grandezas (agregados)
diferentes, a produgido e o produto:

Produgdo = bens materiais + certos servigos

chamados produtivos.

Produto = bens materiais + servigcos chamados

produtivos + servigos diversos.

O conceito de produto é, pois, mais amplo do
que o de producdo, uma vez que engloba o conjunto
dos servigos comercializados.

Avaliagdo da producdo ou do produto pelos
precos: a renda. Os resultados das atividades pro-
dutivas podem ser medidos, conforme a natureza da
atividade, por unidades diferentes: toneladas, metros,
hectolitros etc.

Para permitir avaliacdes globais, é indispensével
que haja uma unidade comum a todos os bens ¢
servicos, e essa unidade é o prego. E necessirio
decidir, ainda, a respeito da escolha do pre¢o que
serd considerado.

Pode parecer natural, do ponto de vista do

“consumidor, que se utilizem os precos correntes no

mercado durante o periodo considerado. Nesta hi-
pétese, bbtém-se a avahagao do produto “pelo prego
de mercado”.

Por outro lado, este modo de avaliagdo pode
parecer, economicamente, bastante arbitrario, uma
vez que os pregos do mercado, em proporgdes varia-
veis ‘conforme o produto ou servico, podem ser
aumentados pelas taxas indiretas, ou diminuidos por
subvencdes.

. Para poder apreciar, com mals justeza, a 1mpor-
tancia relatlva da contribuicdo de cada setor econd-
mico para a formagdo do'produto, somos levados a
suprlmlr os efeitos de alta e de baixa, resultantes da
agdo do fisco e das subvengoes avaha—se entio, o
produto “pelo custo dos fatores”(".

Produto pelo custo dos fatores =

“ Pfoduto pelo pre¢o do mercado — 1mpostos

indiretos "+ subvengoes

O produto ‘apreciado. pelo custo dos fatores
constitui uma nova grandeza global denomlnada

“tenda”™ (income).

(5) Ver, por exemplo, para os paises ocidentais, os boletins
estatisticos da OCDE relativos as contas nacionais.

(6)- Ma - Uniso: Soviética, as contas nacionais incluem apenas
.08 servigos . considerados produtivos,

(7) ‘Isto 4,--pelo custo real, tal como resulta 'da atividade dos
diferentes fatores da producéo de bens e servigos., -
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~Além disso, devem-se distinguir as avaliagGes
do produto, da produgdo ou da renda *“pelos precos
correntes” — isto €, pelos - pregos efetivamente
verificados numa data determinada — e “pelo prego
constante” — isto .é, supondo-se. inalterados. os. pre-
¢os no decorrer do. periodo estudado (por exemplo,
tomando-se como medida os pregos do ano inicial).
Valor acrescentado e producdo final. Em geral
os bens materiais passam por diversas etapas su-
cessivas, antes de tomar a forma de um_objeto ou
produto para uso do consumidor; essas diferentes
etapas sdo, freqiientemente, executadas por empresas
diferentes; conseqiientemente, no processo de fabri-
cacdo de um objeto ou de um produto, a parté de
cada empresa é a diferenga entre-o ‘valor dos bens
que ela prépria produziu e o valor dos bens que
consumiu para obter sua prépria produgdo dz bens
novos. Essa diferenca chama-sé valor acrescentado.
Quanto a produgéo final de um pais, ela consi-
tui a soma dos valores acrescentados pelos diferentes
produtores desse pais.

Distingdo complementar os ob]etzvos naczonal
interno, liquido e bruto. Os conceitos de produgao
de produto e de renda, para serem peifeitamente
definidos implicam em que ‘as atividades produtivas
sejam claramente localizadas. Nem sempre; contudo,
¢é facil distinguir entre as -atividades ‘econémicas -de
uma nagdo e as dos paises vizinhos,

Uma nova distingfio ¢ introduzida, atribuindo- se
aos trés grandes agregados acima defmldos 0s quah-
ficativos interno ou nacional.

A produgdo interna, ou o produto interno, mede
o conjunto dos bens e dos servigos que resultam das
atividades econémicas localizadas em territério na-
cional, ainda que as atividades consideradas resultem
de trabalhadores estrangeiros residentes fora das
fronteiras (no caso de trabalhadores fronteiricos),
ou o capital utilizado seja de proprledade de estran-
geiros.

Inversamente, a produgdo nacional, ou o pro-
duto nacional, mede o conjunto dos bens ¢ dos
servigos® produzidos por pessoas (nacionais ou
estrangeiras) que “residem habitualmente no terri-
tério nacional”. De fato, se as defini¢des so juridi-
camente diferentes, .a diferenga que existe entre esses
dois conceitos €, em valor absoluto, geralmente muito
pequena(®,

(8) Inclusive o saldo com paises estrangeiros das rendas do
capital e outros fatores.

(9) Além disso, denominamos “produto monetério” o valor
apenas dos bens e servigos efetivamente comercializados e
objeto de transacGes monetarias; nos paises em desenvol-

vimento, onde o auto-consumo dos produtos do. solo pelas:

familias ocupa lugar importante na economia, o produto
monetario é muito inferior ao produto global. Essa distin-
céo é interessante para avaliar a capacidade contributiva
real das populagdes no dominio financeiro.

- diferentes setores da- economia.

Por. outro.lado, durante o periodo de tempo
considerado, os equipamentos materiars pré;existentes
sofrem um desgaste, seu valor se deprecia progressi-
vamente. Essa depreciagio traduz-se, tanto na conta-
bilidade nacional como, na das empresas, por um
langamen o de amortlzagao correspondente ao des-
gaste do capital fixo do pais.

A produgio bruta e o produto ndo levam em
conta essa reducdo do valor do capital devido ao
desgaste; a avaliacio da producdo ou do produto
liquido se faz pela subtragdo, do agregado bruto, do
valor das amortizacOes: - . ‘

Produgdo 11qu1da = producdio bruta — amor-

tizagOes. . :

2. Os agentes econdmicos

Em termos de contablhdade nacional, os
diferentes “atores” das atividades econdmicas classi-
ficam-se em quatro categorias: a) os lares, isto é,
o conjunto das pessoas fisicas presentes no territorio
nacional, consideradas em sia vida doméstica, quer
se trate de familias ou de individuos vivendo isola-
damente; b) as empresas, isto é, toda célula econd-
mica constituida para fins de produgdo de bens ou
serv1gos destinados & venda; c¢) as administracoes
isto €, os organismos cuja atlvid‘ade ndo se orienta
nem para a venda de bens e servigos, nem para as
transacdes financeiras (nesta rubrica, além dos ser-
vigos publicos do Estado ¢ das co.etividades locais,
classificam-se 'diversos organismos privados — sindi-
catos, associagOes, estabelecimentos de ensino pri-
vados etc.); d) as instituicées financeiras, finalmente,
pessoas juridicas distintas do Estado, especializadas
nas operagdes de “empréstimo e financiamento,
das “quais obtem lucro (bancos companhias de
seguros etc.).

3. Andlise do produto .nacional

... O.produto nacional pode ser analisado sob trés
dngulos diferentes: o da contribuigdo produtiva dos
diferentes setores da economia, o da utilizacdo da
producdo pelos agentes econdmicos e, finalmente, do
ponto de vista da origem das rendas. Examinaremos,

aqui, apenas os dois primeiros aspectos dessa andlise.

a)~ Contribuigcdo produtiva dos diferentes setores
econdmicos

A produgdo nacional, ou o produto nacional,
fornece o resultado das atividades produtivas dos
De fato, como foi
dito, as atividades econOmicas sfdo multiformes e é
importante analisar as atitudes de produgdo dividin-

— 85 —



do-as por setores, isto é, agrupando as émprésas
cujas atividades principais sdo semelhantes.

A contabilidade publica baseia-se em uma nomen-
clatura precisa dos diferentes setores da atividade
economica; o Quadro I (primeira coluna) apresenta
a decomposi¢do do produto interno bruto da Franga,
em 1959, conforme a contribui¢do -produtiva dos
grandes setores econdmicos.

b) Utilizagdo da produgdo : consumo e investimentos

A produgéo e o produto podem ser decompostos,
nio mais do ponto de vista da origem da criagdo dos
bens e servigos, mas do de seu emprego.

Deste, o conceito de produgdo interna bruta
decompde-se do seguinte modo:

Producéo interna bruta = consumos nio produ-
tivos + investimentos + exportagdes — impor-
tagoes.

Consumos ndo produtivos. O consumo € a des-
truicdo dos bens e servigos pelo uso. O consumo
€ produtivo quando serve para a criagio de outros
bens ou servigos®; é o caso das empresas. Os
outros consumos, que correspondem a satisfacdo
direta de uma necessidade individual ou coletiva, sdo
chamados nfo produtivos.

O consumo dos lares corresponde ao conjunto
dos consumos ndo produtivos das pessoas particulares.

O consumo das administragdes e das instituicoes
financeiras é medido, como no caso dos lares, pelas
aquisicdes de bens ou servios a que se dedicam;
regra geral, para avaliar o consumo em servicos das
administracdes, aprecia—se o valor desses servigos
pelo seu custo, isto ¢, pela soma das remuneragoes
dos funcmnanos e as compras correntes de bens e
servicos. De certo modo, administracdes (estabeleci-
mentos publicos de ensino, por exemplo) consomem,
elas mesmas, os servigos que produzem.

Como ja foi dito, o “consumo” dos servigos
publicos administrativos sé aparece, na realidade, no
conceito de produto e ndo no de produgio.

As despesas correntes dos sistemas de ensino
constituem um dos elementos dessa rubrica “consumo
das administragdes” (no conceito produto).

Investimento ou formagdo do capital. O inves:
timento compreende todos os acréscimos feitos ao
patrimdnio material da nagfo. Esses acréscimos
podem referir-se, ao ‘mesmo tempo, a formagdo do
capital fixo e & formagdo de estoques.

A formagdo bruta de capital fixo (construgoes,
magquinas etc.) esta ligada a todos os agentes econo-
micos (lares, empresas, administragdes, institui¢des
financeiras). Nesta forma essencial do investimento,
distinguem-se: a) os investimentos ditos produtivos,
que contribuem para o crescimento do aparetho de
producdo; b) os investimentos sociais ou adminis-
trativos (moradias, escolas, hospitais etc.). Quando
se analisa o volume dos investimentos em um pais,
é indispensavel poder distinguir-lhes os diferentes
destinos.

A formacio dos estoques, por seu lado, diz
respeito essencialmente as empresas.

Importagdo e exportagio. Parte da producio
¢ exportada para o consumo dos agentes economicos
dos paises estrangeiros: inversamente, as importagoes
satisfazem parte do consumo interno.

Da anilise dos empregos da producéo aparece o
saldo entre exportagdes/importagdes.

¢) Um exemplo de decomposi¢do do produ’o
interno bruto

O quadro 1 mostra como se decompde o pro-
duto interno bruto (PIB) francés de 1959, analisado
sob o dngulo da contribuigdo produtiva dos diferentes
setores, sob o dngulo do emprego e sob o das rendas.

Quadro 1. Decomposi¢io do produto interno bruto na Franca, em 1959 (bilhdes de francos).

Optica da Optica do Optica da
produgdo emprego renda
Agricultura 244 Consumo dos 169,8 Remuneragio dos 120,9
: lares assalariados
Industria® 122,8
Comérceio e 76,0 Consumo das 336 . Rendas da proprie- 82,0
servigogh administracoes dade e da empresa
Lares 12,0 Investimento 52,6 Impostos indiretos 40,6
bruto menos subvengbes
Administracoes 28,4 Exportagdes 6,4 Amortizacdes 23,9
¢ instituicoes menoa
financeiras importacdes
Néo ventilados 3,8
PIB 267,4 PIB 267,4 PIB 267,4

Fonte: Malinvaud, op, cit.,, p. 67.

Notas: a) Energia, industrias de transformacfo, construcles e obra_s publicas.
b) Transportes e telecomunicagdes, comércios, servigos e profissGes liberais.

(10) Ver pag. anterior “Valor acrescentado”.
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SECAO 1I

LUGAR DAS DESPESAS 'DE EDUCACAO NAS CONTAS NACIONAIS E FUNCAO
DAS CONTAS PREVISIONAIS NO PLANEJAMENTO

" Conforme acabamos de dizer, as despesas do
sistema de ensino s#o incluidas nas contas nacionais,
seja para as despesas correntes, sob a rubrica “con-
sumo das administragbes” (no conceito de produto),
seja para as despesas de construgdes escolares ¢ uni-
versitarias e de equlpamentos gerais, sob a 1ubrlca
“formagdo bruta do capital fixo”.

Exammaremos sucessivamente: de um lado a
importancia das despesas de ensino tal como aparece
nas contas nacionais; de outro, a utilizacfio das contas
nacionais preV151ona1s (ou piojegoes) no planeja-
mento econdmico e, especialmente, no plane]amento
educacional. .

1. Lugar das despesas de educacdo. nas contas
nacionais

a) Importdncia e evolugdo das despesas globais
em diversos paises

Os quadros 2 e 3‘apresentam a importéncia das
despesas globais consagradas a educagao ¢ sua evo-
lugdo recente em certo nimero de pafses industria-
lizados e de paises em vias de desenvolvimento.

Segundo esses dados, em 1962, os recursos
nacionais consagrados a educac@o se situavam entre
3,26% (Republica Federal Alemd) e 5,57% (Esta-
dos Unidos da América do Norte) do PNB nos oito
paises industrializados e, para os cinco paises em
vias de desenvolvimento, considerando-se apenas as
despesas financiadas pelos recursos nacionais, iam

de 14% (ngerla) a 5,5% (Congo).

Quadro 2. Evolugio das despesas de educacdo em oito paises indistrializados® (em percentagem do produto nacional bruto)

Pais Despesas em 1950% ou -~ 1952%* Despesas em 1962 PNB
: De De - per capita em
Correntes capital Total Correntes capital Tota,l 1963 ou 196%°
) j ’ E délares
Republica Federal Alemé 2,16 0,52 2,68 % 2,42 0,84 3,26 1780
Bélgica? 2,35 0,19 2,54* 4,50 0,48 - 498 - ’ 1650
Estados Unidos 2,90 0,54 3,44% 4,67 0,90 5,57 3330
Franca . 2,26 0,28 2,54 % 3,08 0,73 3,81 1820
Italia 2,42 0,27 2,7G* = 3,59 0,66 4,25 970
Paises-Baixos — . — — 4,07 0,83 4,90 1390
Reino Unido : 2,63 0,47 3,10%* 4,00 - 073 . 473 . - ~ 1700
URSS? — —_ —_ 4,36 0,68 5,04 © 1178
Notas

&. Minorada a percentagem das despesas de cap1ta1 pela auséncia de avaliagdo para o ensino pnvado )
b. Percentagens baseadas numa estimativa do PNB, estabelzcida segundo o modo de calculo dos paises da OCDE.

Fontes . . -
;. Eé.cgoignant. L’enseignement dans les -pays du Marché commun. Paris, Instituto pedagégico nacional, 1965.
. E.
Quadro 3. Evolucdo das despesas. de educacdo em seis paises em via de desenvolv1ment01
(em percentagem do produto interno bruto)=.
1961 1964
Pais Total Total ‘Total De . Total PNB
das - De: sem das capital sem per capita
despesas capital ajuda despesas ajuda : em. 1964
) exterior . exterior délares
Congo (Brazz.) g 7.0 0,17 . 15 3,5 0,28 5,5 138
Costa do Marfim 14,1 0,45 3,0 4,3 0,47 3,0 201
Madagascar 55 ¢/ 027 ° 38 7,0 084 - 45 120
Nigéria : 1,9 0,28 1,4 2,2 0,29 14 77
Senegal 4,6 0,90 2,6 6,2 0,70 3.8 210
Nigéria 2,08 'd3,93 40,66 d3,63
Notas

&. Para os cinco paises de lingua francesa utilizou-se o PIB avaliado “pelos precos do
mercado”, para a Nigéria, o PIB avaliado “pelo custo de fatores”; esse segundo mods
de calcular aumenta a porcentagem do PIB consagrada 4s despesas de educagéo.

b. 1960,
c. 1958,
d. 1962,
ntes
1
2

Estudos do IIPE.
Minijstério Francés da Cooperacio.
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Assim, nos paises em vias de desenvolvimento
bem como nos industrializados, as despesas da edu-
cagdo representam parte nfo desprezivel do PNB ou
do PIB e, nos ultimos anos, essa parte ampliou-se
em proporgdes considerdveis (Bélgica, com mais
95% e Estados Unidos, com mais 62%, ambos de
1950 a 1962; a Franga, com mais 60%, de 1952
a 1962; o Senegal, com mais 45%, de 1961 a 1964).

Dos trabalhos comparativos sobre o financia-
mento das despesas com a educagdo, que puderam
até entdo ser empreendidos, ndo se pdde ainda
determinar qual deveria ser o grau mais favoravel
ou o grau maximo das despesas com educagdo em
relagdo aos diferentes niveis de desenvolvimento eco-
némico. De fato, constata-se mesmo, nos quadros
2 e 3, auséncia de correlagdes estreitas entre o
nivel de vida média dos habitantes e os das despesas
da educagdo. Essa constatacdo poderia autorizar a
pensar serem ainda possiveis progressos rapidos nos
paises que aparecem estar atualmente ‘“‘atrasados”.

Contudo, é provavel que, na medida em que
esse tipo de despesas for essencialmente financiado
por impostos, o ritmo de crescimento extremamente
rapido das despesas de educagdio constatado no
decorrer dos 1ltimos anos (quadros 2 e 3) nio po-
derd manter-se indefinidamente no futuro. Essa
observagdo, entretanto, ndo exclui grande acréscimo
das despesas em valor absoluto em todos os paises
onde a economia se desenvolva em ritmo assaz giande
¢ onde exista firme vontade politica em favor da
escolarizagao.

b) Despesas de ensino em capital e taxa global de
formacdo bruta de capital fixo — Importdncia
particular deste problema

Fixacdo da taxa de investimento, seus limites.
O investimento, ou a formagdo de capital, € a parte
da produgéo nacional ndo consumida e que é acumu-
lada para atender a fins diferentes.

A taxa de investimento, ou de formagdo bruta
de capital fixo, isto é, a porcentagem do produto
nacional destinada aos Investimentos, mede o esfor-
¢o que um pais faz para manter em condicbes e,
sobretudo, aumentar seu aparelho de produgdo, bem
como as facilidades materiais destinadas a satisfazer

as necessidades sociais e coletivas.

Por ocasido da elaboracdo do plano econdomico
e social, a taxa de investimento constitui uma das
opgdes fundamentais: &, principalmente, gragas aos

novos investimentos produtivos que a producdo dos

bens materiais poderd desenvolver-se no decorrer dos
proximos anos; inversamente, uma taxa de investi-
mento crescente tem por efeito imediato reduzir o
consumo e limitar os possiveis aumentos salariais.

Por exemplo, se se quer passar, no decorrer de um
plano qilinqiienal, de uma taxa de investimento de
20 para 24%, a percentagem do PNB consagrada
ao consumo dos lares e das administragdes deverd
reduzir-se de 80 a 76%. Isso nao significa necessa-
riamente uma reducdo do consumo, em valor abso-
luto, mas uma limitacdo sensivel dos melhoramentos
que se podia esperar.

A elaboragio do plano implica, pois, na escolha
de um equilibrio politica e socialmente muito delicado
entre o consumo, isto €, as satisfacbes imediatas, e
os investimentos, isto €, as satisfagdes ampliadas, mas
a prazo mais longo.

Por tais motivos, a concorréncia a curto prazo
entre a formacgédo do capital e o consumo torna dificil
uma elevacdo brutal dos créditos de investimentos.
De fato, a experiéncia demonstra que se a taxa de
investimento tende geralmente a elevar-se, evolui
apenas muito lentamente, como ressalta do exmplo
da Franga: a evolugio da taxa de investimento em
proporgdo ao produto nacional bruto, na Franga, foi
de 18,3% em 1949, 18% em 1956, 189% em
1960, 20,2 em 1962, 21,4% em 1964 e 22,2% em
1965¢1),

Nos paises industrializados, as taxas de inves-
timento se situam, em média, em volta de 20% do
produto nacional bruto, mas os desvios ndo sao
insignificantes, como ressalta das estatisticas da
OCDE (ano 1964)112); Repiiblica Federal Alema,
26,4%; Bélgica, 20,1%; Estados Unidos, 16,8%;
Franga, 20,9 % ; Itilia, 21,1 % ; Paises Baixos, 25,1 %;
Reino Unido, 17,6%.

As taxas de investimento, nos paises em vias de
desenvolvimento, sdo quase sempre muito mais
fracas: 8,10, 12%; as de 15% sdo excepcionais.

Distribuicio dos investimentos por setores. A
titulo de exemplo, apresentamos no quadro 4, a
distribui¢io dos investimentos (FBCF) na Franca no
decorrer do ano de 1961.

Constata-se que, nos limites de uma percenta-
gem global do PNB de 20,4% (20,9% em 1964),
a formagdo bruta do capital fixo foi distribuida entre:
os investimentos produtivos (inddstria, agricuitura,
transportes etc.), cerca de 13% do PNB; a cons-
trucdo de moradias, 4,95% do PNB; e os investi-
mentos da administragio, 2,35% do PNB.

(11) Fonte: Relatérios, para 1965-1966, do conselho de diregéo
do Fundo de desenvolvimento econdmico social.

(12) Observateur de I’OCDE, fevereiro de 1966.
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Quadro 4. Distribui¢do dos investimentos (FBCF) na Franca para o ano de 1961,
. A0S pregos Em Em
Tipo de investimento de%gsgl porcentagem percentagem
do total da do PNB
¥FBCF
bilhdes de francos
Investimentos produtivos
Agricultura 6,67 10,7 2,15
Energia 7,85 12,6 2,55
Industria 15,00 24,1 4,95
Comércio 2,40 3,9 0,77
Transporte2 5,85 9,3 1,95
Total 37,717 60,6 12,37
Construgdes de moradias 15,10 24,2 4,95
Investimentos da administragéo
Administragdo geral 0,77 1,2 0,25
Educacio e pesquisa 2,00 3,2 0,62
Saude publica 0,27 0,4 0,09
Equipamento coletivo urbano 1,26 2,0 0,40
Equipamento coletivo rural 1,13 1,8 0,36
Estradas e outras infra-estruturas 1,55 2,4 0,50
de transporte
Total 7,29 11,5 2,35
Diversos 2,23 3,7 0,73
Total geral 62,39 100,0 20,40
Nota

a. N#o compreendidas as estradas e outras infra-estruturas de transporte que figuram

na terceira rubrica.

Fonte

Contas da nag#o. Franga.

E, portanto, nos 2,35% do PNB consagrados
aos investimentos das administraces — definiu-se
mais atrds a acepcdo deste termo — que se acham
compreendidos os investimentos escolares ¢ univer-
sitdrios, a saber, 0,62% do PNB na Franga para o
ano de 1961.

O quadro 2 mostra que, entre os paises que
nele figuram, essa percentagem variava, em 1962,
de 0,61% (Reino Unido) a 0,9% (Estados Unidos);
o quadro 3 indica taxas médias sensivelmente infe-
riores nos paises em vias de desenvolvimento.(13),

Em geral, constata-se, cada ano que passa, um
crescimento da parte destinada aos investimentos
coletivos, mas € preciso notar que essa tendéncia se
desenvolve no quadro geral de uma taxa de investi-
mento que — por motivos ja explicados — ndo tem
grande elasticidade (restricdo feita, nos paises em
vias de desenvolvimento, ao efeito particular da
ajuda externa).

Por outro lado, a concorréncia econdmica, o
aumento da populagdo e o fendmeno da urbanizagio
obrigam também aos paises industrializados aumen-
tar — ou, no minimo, manter — seus esforgos
relativos aos investimentos produtivos e is moradias.

(13) Os investi.mentos escolares e universitarios desses cinco
baises africanos séo, em grande parte, financiados por
estudos do IIPE.

ajuda externa, conforme acentuam [

Conseqiientemente, o crescimento dos investi-
mentos coletivos entra em concorréncia com outros
investimentos necessdrios e igualmente urgentes e
importantes do ponto de vista tanto econdmico como
social e politico; em outras palavras, se se pretende
reservar a prioridade aos investimentos coletivos e,
especialmente, aos do setor educacional, pode-se
obter essa prioridade seja por meio de nova distri-
buicdo, mais favoravel, a um volume constante de
créditos de investimento (essa solug@o supde, o que
nio é facil, reduzir de um orcamento a outro a
parcela de outros setores), seja — o que pode pa-
recer menos dificil — por meio de uma atribuigio
prioritdria em beneficio do crescimento econdmico.

Essa segunda solugdo, a nosso ver, conduz a
melhores resultados. Tem-se ainda que raciocihar
em termos de plano e “pensar” na evolucdo com
quatro ou cinco anos de antecedéncia, ou talvez mais
ainda.

Importdncia particular dos créditos de investi-
mentos escolares e universitdrios. Vimos precisa-
mente as dificuldades (fraca elasticidade da taxa
global de investimento, concorréncia de outros seto-
res igualmente prioritdrios etc.) com que defronta a
expanséo. rdpida dos créditos consagrados ao ensino.
Trata-se de um problema sobremodo importante do
ponto de vista do planejador educacional, pois a
obtencdo dos créditos de investimentos é condigio
prévia de que depende tudo mais: as decisdes toma-
das sobre o montante das despesas de capital (isto
¢, o nimero de vagas criadas) envolvem o futuro
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no que diz respeito aos créditos de funcionamento
ulteriores dele inseparaveis; as avaliacdes desses dois
tipos de despesas jamais deveriam, portanto, ficar
separadas por ocasido da elaboragdo dos planeja-
mentos.

2

A esse respeito, é indispensavel ao planejador
avaliar, para cada nivel de ensino, a relagdo entre
os custos unitarios de investimento (custo de um
lugar de aluno) e os custos unitdrios de operacio
correspondentes (despesas de operagdo por aluno
e por ano) 1 assim como prever a evolucdo dessa
relacdo.

2. O papel das contas nacionais previsionais

A elaboragdo das contas nacionais previsionais
(ou “projecdes”) constitui o instrumento basico do
planejamento econdmico e social e, por isso mesmo,
do planejamento educacional.

a) Taxa de crescimento

Mede-se o crescimento de um sistema econd-
mico, gracas as contas nacionais(®, através da
evolugiio da produgio de bens e servigos.

A elaboragao de um plano de desenvolvimento
econdmico e social supde, de inicio, a determinagio
de uma hipétese de crescimento (“taxa de cresci-
mento”). N&o se trata, nisso, de uma escolha
arbitréria: essa escolha é determinada por todo um
conjunto de fatores, tais como mé#o-de-obra dispo-
nivel, ampliagdo possivel dos investimentos p:odu-
tivos e aumento da produtividade da mao-de-obra,
enfim, a prépria natureza dos objetivos a atingir.

A taxa de crescimento(®, em grande parte,
estd ligada, conforme ficou dito, & taxa de investi-
mento; esta, porém, néo é, ela mesma, suscetivel de
ser aumentada infinitamente em virtude da cencor-
réncia consumo/investimentos. Em sintese, a taxa
retida (4,5 ou 6%) é um compromisso entre os
diferentes fatores em causa.

(14) Na Franga, os custos individuais de funcionamento re-
presentam, segundo os niveis, entre 20 e 25% dos custos
de investimento.

(15) A utilizacdo da contabilidade econdmica no planejamento
€ um imperativo comum a0s paises industrializados e aos
Daises em vias de desenvolvimento, pois, sem contabili-
dade econOmica, o planejador trabalharia as cegas. Para
estapelecer as contas nacionais e suas projegdes, é ne-
cessério um minimo de equipamento e de pessoal, mas
a experiencia demonstra que, nos paises onde as estruturas
econbdmicas sd0 ainda pouco diversificadas, basta uma
equipe assaz reduzida, ccm a condi¢éo, porém, de ser
bem formada.

(16) Percentagem de aumento da producio de bens e servigos
com relacdo ao ano anterior.

b) Projegio das contas nacionais

Nio basta prever uma taxa global de cresci-
mento; é preciso analisar concretamente como s¢
desenvolverd esse crescimento nos diferentes setores,
em fungdo dos objetivos escolhidos, e verificar a
coeréncia interna dessas perspectivas principalmente
do ponto de vista do equilibrio fisico (entre a pro-
ducio, de um lado, e o consumo e investimentos, de
outro), do equilibrio financeiro (entre a poupanga
e os investimentos, entre as receitas fiscais e as
despesas dos servigos publicos etc.), enfim, do equi-
librio da oferta e procura de méo-de-obra.

As contas nacionais previsionais (ou projecdes),
estabelecidas para cada ano do plano ou, no minimo,
para o dltimo ano do plano, permitem, em particular,
testar a coeréncia das perspectivas de producdo, de
consumo, de investimento e trocas exteriores. Atra-
vés dessas contas previsionais, registram-se — para
todo o tempo de duragéo do plano — a evolugdo das
despesas de capital do sistema de ensino (nos inves-
timentos da administracdo) e a  evolugio das
despesas de funcionamento (no consumo das
administracoes).

Em economias planejadas, essas perspectivas
evidentemente ndo tém cardter totalmente impera-
tivo, mas constituem um quadro do qual nio se
poderia afastar em pontos importantes sem podr em
jogo o equilibrio do conjunto. Conseqiientemente, o
problema do planejador educacional esti em obter
o registro, nas contas previsionais, de uma taxa de
crescimento maximo para as despesas de ensino,
isto é, obter uma prioridade para o setor educativo
no momento de escolher grandes opg¢des do plano.

¢) Escolha das grandes opgdes do plano

A escolha das grandes op¢des do plano constitui
sempre um problema delicado, porquanto pds em
concorréngcia, nos limites das possibilidades oferecidas
pela taxa de crescimento, interesses e objetivos
igualmente respeitaveis.

Qualquer que seja o desejo das autoridades
governamentais de dar uma parcela prioritiria a
educacéo, no plano, essa prioridade ndo pode redun-
dar em regressdo ou falta de progresso nos outros
setores de atividades.

A projegio das contas nacionais — estabele-
cida nas diferentes hipéteses de taxa de crescimento
— permite apresentar com clareza um conjunto de
escolhas; cada hipltese apresenta variantes, cabendo
as autoridades governamentais e ao Parlamento
decidir sobre todas as opgOes sucessivas:

1. Relacdo entre os investimentos ¢ o con-
sumo.
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2. Distribuigdo dos investimentos entre os de
cardter produtivo, as moradias e os inves-
timentos coletivos.

3. Distribuicdo dos investimentos produtivos
entre os diferentes ramos de atividades.

4. Distribuigdo dos investimentos coletivos
entre os diferentes destinos possiveis (en-
sino, saude, equipamento urbano etc.),
com estimativa das despesas de funciona-
mento correspondentes ¢ garantia de seu
financiamento.

H4, na realizacdo dessas escolhas, critérios
objetivos e vilidos para todos os paises? Em ver-
dade, essas escolhas, conforme o dissemos antes,
sdo de natureza diferente: econdmicas, sociais e
politicas. No que diz respeito ao dominio social,
do qual participa o ensino, pode-se conseguir definir
regras para a melhor destinagio dos recursos?

Sem prejulgar as indicagdes a tirar dos traba-
Ihos que os economistas vém empreendendo cada vez
mais, no tocante a esse assunto, é preciso notar que
as escolhas a fazer nos diferentes paises sfo fungdo
das prioridades do momento e que, ao mesmo nivel
de desenvolvimento econdmico, essas prioridades va-
riam de um pais para outro, segundo o grau relativo
de equipamento ja atingido nos diversos setores e,
também, segundo a imagem que a sociedade forma
de seu futuro.

A titulo de exemplo, o quadro 5 mostra como
se estabeleceram as grandes opgdes do IV plano

(1962-1965) e do V plano (1966-1970) adotadas
pela Franga.

A primeira coluna desse quadro d4 a distri-
buicdo do PIB em 1961, ultimo ano do IIl plano
(1958-1961).

A segunda e terceira colunas indicam o indice
de crescimento global do PIB e o de crescimento dos
diferentes empregos.

Verifica-se que, no decorrer do IV plano
(1962-1965), no quadro de um crescimento global
de 24%, se deu prioridade aos investimentos pro-
dutivos (4 28% ) e, sobretudo, aos investimentos
coletivos (+ 50% ). Entre os investimentos cole-
tivos, deu-se uma superioridade aos investimentos
escolar e universitirio, com uma taxa de crescimento
das despesas de + 90% entre 1961 e 1965. Por
outro lado, a taxa de crescimento do consumo
privado (+22%) e a do consumo das adminis-
¢oes civil e militar (4 22% ) sd3o inferiores & taxa
global.

No decorrer do V plano (1966-1970) e no
quadro de um crescimento global de 27 a 28%, as
prioridades modificam-se: o crescimento dos in-
vestimentos produtivos limita-se ao ritmo geral de
crescimento (+ 27 a 28%); os investimentos co-
letivos continuam a crescer mais rapidamente que
o PIB (+ 54 a 55%). Outrossim, no que diz
respeito ao consumo das administragdes civil ¢ mi-
litar no decorrer do V plano — isto é, as despe-
sas do funcionamento desses dois servicos — prevé-se,
contrariamente ao plano precedente, um aumento

Quadro 5. Utilizagdo do produto interno bruto (PIB) ao fim dos III, IV e V planos da Franca.

1961 1965 1970
(fim do III plano) (fim do IV plano) (fim do V plano)
Aumento previsto Aumento previsto
com relacéo a com relagéo a

Utilizagdo dos recursos 1961t 19622
% % %
38
Consumo privado 64,6 22 24-25
Consumo das administragdes: 12,5 22 36-37
Civil 38
Militar 34
Formacéo bruta do capital fixo: 20,2
Producéo 28 27-28
Moradia 25 34-35
Coletividades® b50 c54.55
98,5 30
Exportacéo +15,5
Importacio —-14,0
Total 190,0
indice global de crescimento 24 27-28
PIB em bilhdes de francos
(a0os precos do ano de 1961) S04 384 490
FONTES

NOTAS

a. Ensino, equipamento esportivo, caide, equipamentos
urbanos e rurais, equipamento cultural, transporte,
etc.

b. Educacdo: +80%

c. EBducacdo: 1-50%

1. Relatorio anexo & lei de 4 de agosto de 1962 que
aprova o IV plano. .
2. Projeto de leis sobre as principais opg¢bes do V plano.
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mais rdpido que o do PIB; as despesas correntes
dos servigos civis se acrescerdo de 38% e, dentro
desta cifra, dado o crescimento consideravel do vo-
lume das construgdes de escolas e universidades do
1V plano, as despesas de funcionamento do sistema
de ensino aumentardo ainda mais rapidamente.

Finalmente, considerando-se essas diferentes
opgdes, as despesas do ensino, na Franga, evolufram
ou evoluirdo, entre 1961 ¢ 1970* (estimativas) se-
gundo as cifras dadas no quadro 6 que oferece o
exemplo de crescente prioridade concedida nos pla-
nos sucessivos, de um lado, aos investimentos cole-
tivos e as despesas recorrentes correspondentes, de
outro lado, ao financiamento do desenvolvimento do
sistema educativo.

Considerando as escolhas que lhes sdo propos-
tas pelos servigos de planejamento econdmico e so-
cial, as autoridades governamentais nfio procedem,
abstratamente, a arbitragens relacionadas exclusiva-
mente a volumes de créditos, mas sim a escolhas
concretas entre o grau respectivo de satisfacio. das
necessidades, que possa ser obtido nos diferentes

* Este opusculo fol publicado em 1967 pela ONU, dai as
estimativas apresentadas para 1970- (N.T.).

Quadro 6. Evolugdo das decpesas de ensino ns Franca de
1961 a 1970 (estimativa)

PIB Despesas de ensino
(em bilhodes

Ano de francos) Correntes De capital Total

%0 Yo %o
19522 144 2,26 0,28 2,54
1955 170 2,42 0,45 2,87
1961 ¢309 2,94 0,62 3,56
1965 c384 3,54 0,83 4,36
1970 490 4,70 1,05 a 1,10 5,70 a 5,80
Notas b. No meio do II plano

a. Fim do I plano francés (1953-1957)

c. Aos precos de 1960

setores. As arbitragens financeiras acham-se, por-
tanto, estreitamente ligadas & andlise das necessida-
des a serem satisfeitas e ao contetido dos objetivos,
cujo financiamento se propoe.

Isso nos conduz, pois, a examinar como, no
que diz respeito ao ensino, sdo estabelecidos os ob-
jetivos de desenvolvimento que se propSe incluir
no plano.
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Segunda Parte

DETERMINACAO DOS OBJETIVOS DE CRESZIMENTO DO SISTEMA EDUCACIONAL QUE
DEVEM CONSTAR DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL —
FATORES DE EVOLUCAO, ARBITRAGEM ESCOLHAS

O inventdrio dos recursos de toda natureza
que devem ser colocados & disposicdo das autori-
dades da educagdo nacional (corpo docente, locais,
equipamentos) e que se reagrupam nos quadros fi-
nanceiros das contas nacionais previsionais implica,
de inicio, uma previsdo da evolucio dos efetivos nos
diferentes niveis e relativos aos diferentes ramos do
sistema de ensino,

Outrossim, independentemente da expansio
quantitativa, € necessario levar em consideracio di-
versos fatores, ou diversas hipdteses, de cariter mais
qualitativo, que podem modificar para mais ou pa-

ra menos (geralmente para mais) os custos de in-

17. Lista das instalacGes materiais (salas de ensino geral,
salas especializadas, laboratorios, instalacdes esporiivas,
equipamentos culturais, restaurantes, internatos etc.) que
constituem o estabelecimento de ensino.

vestimento ou de funcionamento: diminuicio do
niimero de alunos por classe ou da relagdo alunos/
professor; aprimoramento dos métodos de ensino
(introdugdo de métodos &dudio-visuais); melhora-
mento dos programas tipicos e das normas de cons-
trugdo escolar e universitiria?; substituicio das
instalacOes vetustas etc..

Por outro lado, independentemente do aumento
global dos efetivos a serem escolarizados, as migra-
¢des da populagio — muitas vezes ligadas ao fe-
noémeno geral da urbanizagdo — se juntam ainda
as necessidades resultantes dos fatores quantitativo
¢ qualitativo a que nos referimos. No examinare-
mos aqui essa Ultima questdo.
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Segao I

NATUREZA DOS FATORES QUE INFL UEM SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA
ESCOLARIZACAO

A previsdo da evolugdo dos efetivos de alunos
implica uma andlise dos diferentes fatores que atuam
sobre o desenvolvimento da escolarizacio.

Esses fatores, extremamente numerosos, sdo
de ordem demogréfica, social, econdémica e até
mesmo politica. Embora sejam relativamente depen-
dentes entre si, apresentd-los-emos um apés outro.

1.  Evolucdo demogrdfica

As flutuagdes demogrificas constituem eviden-
temente uma base essencial da previsio dos efeti-
vos a serem escolarizados. O aspecto demografico
das previsbes ndo apresenta dificuldades do ponto
de vista global quando as estatisticas de natalidade
¢ de mortalidade sdio boas (o que ndo se d4 ainda
com todos os paises em vias de desenvolvimento):
se se desce ao nivel das circunscricdes administrati-
vas regionais, podem as migragdes de populagio, por
outro lado, complicar muito seriamente o trabatho
de previsdo, devendo-se utilizar os indispensaveis
meios de andlise mais adequados.

Na maioria dos paises, esse fator tem certo ca-
rater de atualidade: agitagbes demograficas devidas
a guerra, aumento da natalidade nos paises indus-
trializados ocidentais no decurso do pés-guerra, taxa
de expansio elevada dos efetivos escolarizaveis nos
paises em vias de desenvolvimento etc.

Pode-se observar que o peso desse fator sobre
os objetivos possiveis de escolarizacdo difere muito
sensivelmente de um pafs para outro, pois as taxas
de natalidade se distribuem de 15 por mil (em cer-
tos paises industrializados) a 35 por mil (em muitos
paises em vias de desenvolvimento). Esse dado ba-
sico influi, num sentido ou noutro, sobre o conjun-
to da politica escolar do pafs.

2. Atitude dos diversos grupos sociais(1)

O comportamento dos diferentes grupos sociais
em face da escolarizacdo prolongada, secundaria e
superior (ensinos ndo-obrigatérios), e sua evolugao
no tempo constituem igualmente um elemento que
se deve ter em conta.

Desde que o acesso a um nivel de ensino —
ou a uma forma de ensino — nfo seja uma obri-
gacdo e ndo esteja subordinado a um numerus clau-

18. Vide no tocante a este assunto: R. Poignant, L’enseigne-
ment dans les pays du Marché commun, Paris, IPN, 1965,

sus que limite a demanda das familias, o planeja-
dor, se tenciona satisfazer as necessidades entido
manifestadas, deve preocupar-se em prever a evolu-
¢8o dessa demanda de educacdo; o problema apre-
senta-se concretamente no tocante ao acesso aos es-
tudos superiores.

Nesse sentido, as pesquisas sobre os aspectos
sociais e regionais da escolarizagdo secundaria e su-
perior, que foram publicadas em infimeros paises,
ressaltam disparidades considerdveis,

Variacoes segundo as categorias sécio-profis-
sionais. As criancas das categorias do tipo “niveis
superiores” ou “profissdes liberais” sfo escolariza-
das, em sua quase totalidade, nas escolas secunda-
rias e tém acesso, em proporgdes bem acentuadas,
aos estudos superiores. J4 os filhos dos trabalhado-
res manuais (camponeses, operdrios) freqiientam
esses mesmos estabelecimentos em propor¢do mui-
to mais reduzida (as vezes dez ou vinte vezes in-
ferior ou mesmo mais). Os niveis médios (peque-
nos negociantes, artifices, empregados) - ocupam si-
tuagOes intermediarias.

Variagoes regionais. A diversidade das taxas
globais de escolarizagdo, segundo as regides, € igual-
mente muito grande; essa diversidade, porém, tra-
duz menos as variacdes da oferta (isto é, a maior
ou menor densidade da implantacdo dos estabeleci-
mentos secunddrios e superiores) que as variagdes
da demanda das populagdes, variacdes que, em es-
séncia, resultam da. estrutura sécio-profissional —
ainda que a variacdo da oferta possa ter seus proé-
prios efeitos e que o comportamento das diferentes
categorias soOcio-profissionais nfo seja rigorosamen-
te idéntico nas diferentes regides de um mesmo pais.

Quais os fatores que determinam essas varia-
¢bes no comportamento familial?

Os estudos sociologicos empreendidos nesse -
campo, cujo nimero se torna cada vez maior, res-
saltam que o grau de freqiiéncia das escolas secun-
dérias (o qual determina as possibilidades de acesso
aos estudos superiores) estd em relagdo com todo
um conjunto de fatores tais como a profissdo dos
pais (ou a origem social), a importdncia da renda
familial, a dimensdo da familia, sua religido, a si-
tuacdo de seu lugar de residéncia com relacdo a
escola etc.

De fato, o fator dominante — que se confun-
de, em parte, com o fator renda — & a origem so-
cial da crianca. '
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Evolugdo, no tempo, do comportamento dos
diferentes grupos sociais. Na maioria dos paises —
e especialmente nos paises industrializados — o
comportamento dos. diferentes grupos sécio-profis-
sionais ndo se imobiliza, ao contrario, estd em evo-
lucdo constante e rapida. Constata-se um alinha-
mento do comportamento das categorias sociais mé-
dias ao dos niveis superiores; igualmente, os indi-

ces de escolarizacio dos filhos de trabalhadores ma-
nuais tendem a alcancar os das classes médias cons-
tatados no decorrer do decénio anterior.

O desenvolvimento dos indices de matricula
na escola primdria, nos diferentes grupos sociais,
que se constatou na Franca no periodo de 1954 a
1962, é caracteristico de tal evolugdio, a qual pa-
rece sintetizada no grafico abaixo:

Evolucdo dos indices de matricula * na primeira classe secunddria na Franga, segundo a origem
social, entre 1954 e 1962.
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*  Relacdo entre o ndmero de matriculas classificadas por origem social ¢ ntimero de jovens da

idade correspondente.

Fonte: Estudos de Alain Girard, publicados na revista Population, Paris, INED.

— 05



7z

Essa evolucdo é, em grande parte, conseqiién-
cia mesma do desenvolvimento econdmico e da ele-
vagdo do nivel de vida em todos os meios sociais e
da tomada de consciéncia geral resultante do inte-
resse do acesso aos estudos prolongados; ela faz
aparecer, a prazo muito longo, uma tendéncia para o
nivelamento do comportamento dos diferentes gru-
pos sociais.

Do ponto de vista do planejador, o problema
estd em apreciar a amplitude das conseqiiéncias des-
se fen6meno sobre os efetivos a serem escolariza-
dos no decorrer do periodo da aplicagdo do plano(9,
Em nivel de vida igual e com a taxa de crescimento
economico também igual, o desenvolvimento da de-
manda de educacfo ndo é necessariamente idéntico;
segundo os paifses, o conservantismo dos costumes
tende, com efeito, mais ou menos acentuadamente,
a perpetuar os hébitos tradicionais dos diferentes
grupos sociais(29; por outro lado, os poderes pibli-
blicos, por sua prépria agfo, exercem igualmente
importante papel nessa evolugdo.

3. Politica escolar do governo

A essa evolugdo da demanda de ensino dos
diferentes grupos sociais se prende estreitamente a
politica educacional do governo.

Essa politica pode comportar estimulos a es-
colarizagdo prolongada e espontinea, como, por
exemplo: a luta contra os obsticulos econdmicos
(gratuidade dos estudos, multiplicacdo de bolsas...);
a luta contra os obstaculos geograficos (organiza-
¢do de transportes para escolas, internatos. ..); re-
gularizagdo da transi¢do da escola priméria para a
secunddria; franqueamento das escolas superiores
aos diplomados em escolas técnicas etc..

Ela pode comportar ainda modificagbes de es-
truturas, tais como: prolongamento da escolariza-
¢do compulséria; organizacdo de um ciclo comum
de estudos secundarios (o qual tem como con-
seqiiéncia ampliar a demanda ao nivel do se-
gundo ciclo secunddrio e dos estudos superiores);
prolongamento do periodo de duragio dos estudos
superiores etc..

Sob esses diversos aspectos, a politica educa-
cional governamental, na medida em que se esforca
por desenvolver o acesso aos estudos prolongados
em todos os grupos sociais (democratizagio do en-
sino), torna-se importante elemento da politica so-
cial de um pais.

19 Se se trata de um pequeno pais e numa situacdo de pro-
gresso econdmico regular, o método de extrapolagdo das
tendéncias dé resultados geralmente satisfatérios.

20 Essa observacfo diz respeito especialmente s certos paises
em vias de desenvolvimento, onde os grupos socials se
apresentam ainda dispostos em hierarquia; somente os
estudos de sociologia da educacéo podem esclarecer o pla-
nejador nesse ponto.

Os resultados de tal politica na curva dos efe-
tivos podem ser calculados com precisio (reformas
de estrutura) ou ser objeto de estimativas. Em todo
caso, é certo que deve haver um elo estreito entre
tal tipo de politica e as decisBes que serdo tomadas
por ocasido das arbitragens financeiras evocadas
na primeira parte. Objetivos ambiciosos somente
sdo, realmente, possiveis se se aceita pagar-lhes o
preco e se se pode, de fato, fazé-lo do ponto de
vista econdmico.

Inversamente, ¢ possivel imaginar politicas
que — por motivos financeiros, no caso de pletora
de certos tipos de diplomados, ou por qualquer
outra razdo — nfo teriam esse cardter de
estimulo e, ao contrdrio, exerceriam um papel de
freio (simplesmente mantendo ou acrescentando,
por meio de medidas apropriadas, o cariter seletivo
do acesso a tal ou tal forma de estudos prolongados).

4. Desenvolvimento do ensino e das necessidades
de mdio-de-obra(?V) ‘

a. A interrelagcio entre o desenvolvimen‘o econd-
mico e o desenvolvimento do sistema educa-
cional

As perspectivas do desenvolvimento econdmi-
co constituem o quarto fator a tomar-se em consi-
deracfio para o estabelecimento dos planos escolares
¢ universitdrios — mas nfo é o menos importante.

Esse fator manifesta-se sob dois aspectos.

Primeiro, o crescimento econdmico e a eleva-
¢80 do nivel de vida das familias, dele resultante,
criam novas condi¢cbes materiais e psicoldgicas que
favorecem o desenvolvimento da escolarizagfo pro-
longada.

Em certa medida, pode-se dizer que a evolu-
¢do da demanda de educagdo nada faz sendo tra-
duzir o progresso econdmico; nfo voltaremos a
abordar esta questdo que ja foi exposta paginas atrds
(Secdo 1.2).

Segundo, o progresso técnico transforma a dis-
tribuicdo da populacdo ativa — diminui¢do conti-
nua do setor primdrio (agricultura, florestas, pes-
cas), crescimento, depois estabilizacio e diminui-
¢do relativa do setor secundario (inddstria), cres-
cimento do setor tercidrio (servicos) — e exige,
sobretudo em cada um dos grandes setores da eco-
nomia, continuo esfor¢o da proporcido da méo-de-
-obra qualificada e dos niveis médios e super.igres.

Existe, evidentemente, um elo direto entre a
evolucdio necessaria da qualificagdo da populagdo
ativa e o desenvolvimento a dar, apds o periodo de
ensino geral basico, as escolas profissionais e téc-

21 Abordaremos aqui esta questio somente de um ponto de
vista muito geral; o IIPE publicard estudos particulares
sobre esse assunto,
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nicas e aos estabelecimentos de ensino superior.
Com efeito, para grande parte — excegdo feita das
transferéncias de mao-de-obra para outros setores
e das promogdes nas proprias empresas — as novas

necessidades de pessoal qualificado e altamente qua-

lificado s6 podem ser satisfeitas com o aproveita-

mento de jovens diplomados. Sob esse aspecto, as.

despesas da educag@o tornaram-se uma espécie de
investimento (formacdo do capital humano) do qual
os economistas se esforcam por obter alta renta-
bilidade.

Essas consideracdes ilus‘ram, portanto, as in-
terrelagdes que se estabelecem entre o desenvolvi-
mento econdmico ¢ o desenvolvimento do sistema
educacional: o primeiro cria condigdes favoraveis
ao segundo (condicdes financeiras, psicoldgicas etc.);
inversamente, o desenvolvimento do sistema educa-
cional, especialmente no nivel profissional e técnico
do segundo e terceiro graus, é uma condicdo do
progresso econdmico (bem entendido, a formacgio
geral constitui a base essencial de toda formagéo
especializada e o progresso da educacdo geral tem,
ele mesmo, um valor econdémico direto).

De qualquer modo, a necessidade de formar
os operdrios, supervisores ¢ especialistas, indispen-
sdveis ao desenvolvimento das atividades econdmi-
cas, leva a introduzir na determinacio dos objeti-
vos do plano escolar e universitario este quarto fa-
tor: a satisfacdo das necessidades de méao-de-obra.

b. Satisfacdo das necessidades relativas a
mdo-de-obra

Necessidade de previsbes a médio e longo
prazos. Para determinar a importincia que se deve
dar as diferentes formas e niveis da formacio téc-
nica e profissional, é indispensdvel conhecer, de ma-
neira clara e¢ precisa, as necessidades de mao-de-
-obra nos diferentes ramos profissionais ¢ para to-
dos os niveis de qualificagdo.

Dada a demora, as vezes prolongada, no fun-
cionamento de novos estabelecimentos de ensino fi-
nanciados pelo plano ¢ a formacdo de estudantes
nesses estabelecimentos, deve-se estabe’ecer a pre-
visdo das necessidades a serem satisfeitas, no mini-
mo e conforme o caso, com cinco a doze anos de
antecedéncia com relagdo ao ano inicial do plano.

Dificuldade em tais previsbes. Mesmo numa
economia dita planejada, nfo sdo faceis os traba-
lhos de previsdo das necessidades de mao-de-obra.

Por um lado, a base desses trabalhos previsio-
nais, sdo as perspectivas de desenvolvimento eco-
némico a prazo médio e, pelas razdes evocadas
acima, a prazo longo, conseqiientemente, a valida-
de das previsdes fica subordinada nido s6 ao grau
de probabilidade da execugdo do plano quadrienal
ou qiingiienal futuro, mas também a das extrapo-

polagdes a prazo mais longo (dez ou doze anos).
Por conseguinte, as incertezas das proprias técnicas
de previsdes das necessidades de mao-de-obra mul-
tiplicam-se pelo coeficien‘e de riscos, proprio das pre-
visdes econdmicas a longo prazo. Esses riscos ndo
sdo despreziveis nos grandes pafses industrializados;
por motivos sobre os quais ndo nos podemos esten-
der aqui, sdo ainda mais graves nos paises em vias
de desenvolvimento.

Por outro lado, esses trabalhos requerem um
minimo de informacOes bésicas em dominios que
sdo, quase sempre, ainda assaz mal estudados, a sa-
ber: conhecimento aprofundado da estrutura da po-
pulacdo ativa em cada ramo de atividade e por ni-
veis de qualificagdo; conhecimento da evolugdo pas-
sada dessas estruturas; conhecimento das correla-
coes existentes entre os diferentes tipos de emprego
¢ as formagdes Otimas correspondentes; conheci-
mento das tendéncias da evolucio no tempo dessas
correlagdes em funcio dos diferentes fatores em
causa. Observar-se-d, a esse respeito, que o iator
que pode contribuir mais diretamente ¢ mais rapi-
damente para modificar a equagdo “emprego-quali-
ficagdo” — pelo menos no que tange a formagdo
geral — é o préprio desenvolvimento da escolari-
zagdo prolongada (no nivel secundario, por exem-
plo) e as disponibilidades crescentes de pessoas que
receberam tal informacdo; confudo, exatamente nes-
se ponto, cabe aos autores do plano decidirem em
conformidade com a situacdo do pais(?®, se tencio-
nam apegar-se a correlagdes estdveis e tirar, delas,
as conseqiiéncias do ponto de vista dos objetivos
de desenvolvimento da formacdo geral.

A claboracdo de previsdes sérias, quanto as
necessidades de mao-de-obra utilizavel para o pla-
nejamento do desenvolvimento do sistema de ensino,
implica, portanto, em todo pais, um imenso trabalho
de estudos preparatérios relacionados com esses di-
ferentes dominios. Nio se pode improvisar tal tra-
balho; ele requer a formacdo de equipes de espe-
cialistas competentes, seja no seio das proprias ad-
ministracdes diretamente interessadas, seja em insti-
tutos especializados.

Os diversos métodos de previsdo. Na suposi¢do
de que as informacdes bdsicas indispensdveis te-
nham sido reunidas, toda espécie de métodos é uti-
lizavel: avaliagdes das necessidades, a prazos curto
¢ médio, por meio de pesquisas junto as empresas
ou servicos (essas pesquisas ressaltam os deficits
atuais e as novas necessidades que apareceram no
decurso do plano); avaliagdes das necessidades a
longo prazo, baseadas na extrapolagdo das tendén-

22 Dadas as dificuldades financeiras com que os palses em
vias de desenvolvimento se véem as voltas, tal politica
aplica-se especialmente a esses paises; € um aspecto da
politica educacional governamental evccada anteriormente,
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cias nos diferentes ramos, na aplicacdo de modelos
varidveis segundo as atividades econ6micas ou na
analise da evolugdo de paises mais adiantados na
via da industrializacio.

H4 interesse em proceder tanto quanto possi-
vel simultineamente a estimativas a curto e longo
prazos ¢ em verificd-las, utilizando-se de métodos
diferentes.

No que diz respeito aos paises em vias de de-
senvolvimento, as atuais estruturas econdmicas ¢
as incertezas sobre a evolucdo longingiia nio per-
mitem recorrer a utilizagdo pura e simples dos mé-
todos ja utilizados nos paises industrializados; nesses
paises, as pesquisas relacionadas aos deficits atuais
e as necessidades a curto prazo, em geral, bastam
para elaborar um plano de formacdo valido.

As necessidades de méao-de-obra assim avalia-
das sdo ulteriormente transpostas para planos de
formacdo cuja realizac8o, em grande parte, mas ndo
na totalidade, caberd aos estabelecimentos de ensino.

Em conclusfio, a partir da andlise do conjunto
dos diferentes fatores que foram evocados (demo-
graficos, sociais, econdmicos, politicos), podem-se
estabelecer previsdes de desenvolvimento da escola-
rizagdo nos diferentes niveis (primeiro, segundo e
terceiro graus de ensino), assim como nas diferen-
tes especializacdes. No célculo dos efetivos, recor-

re-se a técnicas estatisticas (avaliacdo das taxas de
perdas, taxas de repeténcia, projecdo dos efetivos
a escolarizar etc.); esse calculo constitui um dos
aspectos do trabalho de planejamento do desenvol-
vimento do ensino.

A partir dessas previsdes de efetivos, estabele-
cidas ano a ano, avaliam-se os meios suplementa-
res (construcdes, professores, material etc.) que de-
vem ser postos a disposicdo das autoridades esco-

‘lares e universitarias no decorrer do periodo do pla-

no. Na avaliagio desses meios e na sua tradugfo
em termos financeiros, tem-se igualmente que con-
siderar todos os melhoramentos qualitativos que pos-
sam ser introduzidos no sistema educacional (vide
a introducdo da segunda parte), melhoramentos que
tém geralmente por conseqiiéncia aumento dos cus-
tos individuais (custo de funcionamento por ano/
aluno, custos de investimentos por vaga, ou por
sala de aula etc.).

Chega-se, assim, a um projeto de plano que
deve ser confrontado, do ponto de vista das possi-
bilidades de financiamento, com as necessidades do
conjunto dos outros setores. Essa confrontagdo ope-
ra-se nos escaldes de sintese dos organismos de pla-
nejamento econdmico, utilizando principalmente —
conforme foi dito na primeira parte — a técnica
das contas previsionais.
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Seclio 11

CONSEQUENCIAS DAS ARBITRAGENS FINANCEIRAS SOBRE OS OBJETIVOS
QUANTITATIVOS DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL E SOBRE OS MEIOS DE ATINGI-LOS

No momento em que, gragas aos diversos es-
tudos, pesquisas e consultas que carac‘erizam o pro-
cesso de elaboragdo do planejamento, se puderam
determinar com precisdo as necessidades financei-
ras do conjunto dos setorest?3) ¢ que se situam as
arbitragens definitivas das autoridades politicas, isto
é, do governo ¢, em dltimo recurso, do Parlamento.

A experiéncia demonstra que o total dos cré-
ditos, pedidos pelos diferentes drgdos especializados
na preparagfo do plano, ultrapassa as possibilidades
de financiamento e, por conseguinte, as arbitragens
governamentais podem conduzir a redugio das ver-
bas solicitadas por um ou outro setor.

A arbitragem sobre a distribuigdo dos crédi-
tos € operacdo dificil tanto no plano das técnicas
de planejamento, como no plano de ordem pura-
mente politica.

Do pon‘o de vista das técnicas de planejamen-
to, conforme dissemos, ainda ndo existem critérios
objetivos evidentes para determinar as prioridades.
Por exemplo, todos os estudos empreendidos no do-
minio da otimizacdo do nivel de desenvolvimento
do sistema de ensino basciam-se numa apreciacdo
da evolugdo desejivel das qualificagdes da popula-
¢do ativa: esforca-se para calcar a pirdmide esco-
lar sobre a estrutura estimada das qualificacdes da
populacéio ativa. Ora, vimos que, nos paises indus-
trializados mais adiantados, o desenvolvimento da
educacdo geral j4 se opera mais em funcfio de con-
sideragdoes humanas, sociais ¢ democraticas do que
com base unicamente nas necessidades da economia.
Por conseqiiéncia, nesses paises, um esforco de oti-
mizagdo baseado exclusivamente nas necessidades
da economia negligenciaria outros fatores que, no
entanto, merecem também ser levados em conside-
racdo mas que, infelizmente, se prestam mal para
uma quantificacdo objetiva.

Por outro lado, nos paises em vias de desen-
volvimento, uma politica econémica realista leva a
colocar o problema da expansdo do sistema de en-
sino em termos mais estreitamente econdmicos, pelo
menos durante um periodo transitivo cuja duracfo
variard com rapidez do desenvolvimento do pais®®);

23 Dizsde o comeco do processo de elaboracdo do planeja~
mento, o projeto em méaos do governo comporta hipdte-
ses de financiamento para todos os setores, o3 quais fixam,
desde o inicio um quadro financeiro do desenvolvimento
do ensino; essas hipOteses, porém, foram estabelecidas
com base em estudos, pcr setores, estudos forgosamente
incompletos e que por isso mesmo voltam a ser debatidos
aop ter-se ensejo de ir mais a fundo nos trabalhos.

em particular, a expansio a dar as escolas superio-
res, as escolas técnicas ¢ mesmo as escolas secun-
darias gerais deveria ecstar estreitamente ligada a
avaliacdo das necessidades de mao-de-obra. E cer-
to que tal politica educacional pode provocar sérias
oposi¢des quando, por exemplo, a demanda das po-
pulagbes, notadamente no nivel da escola secundi-
ria, ¢ muito superior as necessidades apreciadas em
termos econdmicos; por esse motivo, certos paises
em vias de desenvolvimento ndo podem apegar-se
a essa politica, nem mesmo pretendem adota-la.

As avaliagdes aprofundadas relativas & neces-
sidade de pessoal habilitado, as quais se fez alusdo
mais atrds, deveriam auxiliar os governos a tomar
conhecimento das necessidades reais — que ndo se
deve subestimar nem superestimar — ¢ a definir
uma politica de formagdo bem apropriada a situa-
¢do econdmica do pais.

Além disso, nos outros dominios dos investi-
mentos coletivos, a avalfagdo das necessidades de-
veria, tanto quanto possivel, ser feita a partir de nor-
mas; mas em fun¢do do grau de desenvolvimento
econdmico atingido por um pais é uma operagido
ainda relativamente subjetiva(®.

Do ponto de vista das autoridades politicas e
de suas responsabilidades para com seus eleitores,
evidentemente é sempre dificil sacrificar deliberada-
mente tais ou quais setores a fim de poder satisfazer
integralmente outros: por exemplo, ¢ altamente de-
sejavel conceder ao sistema educacional todos os
investimentos de que ele tenha necessidade, mas,
para fazé-lo, serd possivel, num pais industrializado,
reduzir a nada ou a muito pouco o aumento da re-
de de estradas de rodagem, a modernizagdo dos
hospitais, a modernizacdo do equipamento rural?
Pela forca dos fatos, as decisdes governamentais,
mesmo quando alicercadas na escolha de priorida-
de, contém sempre uma parcela de compromisso.

O ideal seria que a prioridade necessdria que
deve ser dispensada a educagdo permitisse, ao mes-

24 Afinal de contas, a prioridade dada provisoriamente ao
aspecto econdmico do desenvolvimento de ensino, como ©
fizeram muitos paises socialistas do leste da BEuropa, €
verdadeiramente o melhor meio de obter em perfodos re-
lativamente curtos — dois ou trés decénios — uma gran-
de expansdo do sistema educacional fundada em preocu-
pacbes simplesmente humanas e culturais.

25 Assim, o desenvolvimentc a dar aos diferentes tipos de
organismo -de cuidados ou prevencio com relagio & po-
pulacdo: numero de leitos de hospitais, numeros de dis-
pensarios de consulta etc.

— 99 __



mo tempo, a expansdo quantitativa evocada ante-
riormente ¢ a melhoria das condigdes qualitativas:
melhoria da relacdo alunos/professor; e¢levagdo do
nivel das qualificacées (e da remuneragdo) do cor-
po docente; melhoria da qualidade das instalagOes
e do material escolar; melhoria dos métodos e do
conteudo do ensino etc.(26),

Em certos paises, entre os mais adiantados no
plano econdmico, tal politica é, sem divida, possi-
vel hoje em dia; mas na maioria dos paises, ¢ por
motivos diversos (econdmicos, demogrificos ete.),
a prioridade que deve ser igualmente concedida ao
sistema educacional n&o implicard forgosamente que
os pedidos apresentados pelo planejador da educa-
¢do possam ser integralmente satisfeitos.

As dificuldades financeiras impdem, portan‘o,
que se determinem, no plano escolar e universita-
rio, prioridades relativas — seja exclusivamente,
seja concorrentemente — aos objetivos quantitati-
vos do plano e as condigBes qualitativas em que se
atingirdo esses objetivos.

1. Determinagdo das prioridades quantitativas

Trata-se aqui de ressaltar os objetivos de es-
colarizacdo, que parecera desejavel fixar, em certa
fase da elaboragdo do plano, e de estabelecer prio-
ridades no desenvolvimento dos diferentes niveis ou
ramos do sistema de educagao.

Niao existem regras universais para estabelecer
tais escothas, e as decisdes s6 podem ser tomadas
em fun¢do da situagio de cada pais.

O crescimento demogrdfico, num pais to‘al-
mente escolarizado, constitui imperativo absoluto, ao
menos dentro dos limites de obrigatoriedade esco-
lar; num pais em que a escolarizacio primaria ndo
¢ completada, o fator demografico é apenas um ele-
mento, entre outros, a ter-se em conta.

A demanda familial (de educagdo secundaria,
por exemplo) pode, ela mesma, ser integralmente
satisfeita ou nd@o, dependendo de ser possivel tratar
esse problema sob o aspecto social ou sob um as-
pecto simplesmente econdmico, como foi dito acima.

As reformas de estrutura (prolongamento da
obrigatoriedade escolar, reformas do ensino) po-
dem, segundo o caso, ser aplicadas imediatamente,
ou diferidas temporariamente, ou, ainda, sua apli-
cacdo pode ser postergada ainda mais.

Os planos de formagdo de pessoal qualificado
¢ altamente qualificado devem, em principio, ser
integralmente mantidos, porquanto constituem uma
condi¢do mesma do crescimento econdmico. Con-
tudo, a satisfacdo das necessidades nesse dominio

26 Observa-se que os esfor¢os em favor da qualidade do en-
sino, se tendem a aumentar os custos, proporcionam exce-
lente rentabilidade econdmica a prazo médio, na medida
em que reduzem o numero de reprovacdes e repeténcias.

pode ser realizada por vias diversas (ver mais
adiante).

2. Determinagdo das prioridades qualitativas

Dadas as prioridades que se impdem ao pla-
nejador, este pode, conforme se declarou, reduzir
os objetivos quantitativos ‘inicialmente fixados; po-
de também tentar atingir os objetivos fixados em
condigdes qualitativas diferentes e que permitem
uma reducdo dos custos.

Eis outro género de opc¢do do plano educacio-
nal: no quadro dos recursos financeiros fixados,
deve-se tentar desenvolver ao maximo a escolariza-
¢do, ou limitar esse desenvolvimento a fim de con-
servar, ou mesmo melhorar, a qualidade do ensino?

Escolha das normas. Esse é um dilemia com
que quase sempre defrontam os paises em vias de
desenvolvimento desde o nivel da escola primdria,
mas que também ocorre, as vezes, com certos pai-
ses industrializados nos outros niveis de ensino.

A resposta deve ser inspirada por um bom sen-
so realista. Por exemplo, seria absurdo generalizar
uma escolarizagdo primdria de qualidade tdo baixa
que nfo mais permitisse abordar ulteriormente os
estudos secundarios; com esse ponto de vista, deve,
pois, o planejador procurar garantir um minimo de
qualidade ao sistema de ensino. Nao menos absur-
do seria privar totalmente parte das criangas dos
beneficios da escolarizacdo, para assegurar aos de-
mais uma educagio mais aprimorada. Pela forga
dos fatos, ser-se-ia levado a adotar solucdes médias
adaptadas & fase de desenvolvimento do pais, tanto
no que diz respeito ao nivel desejado de recruta-
mento do corpo docente (o qual condiciona seu
nivel de remuneracfo e, por conseqiiéncia, os cus-
tos do ensino), como no que diz respeito a relacdo
alunos/professor etc.. '

Claro estd, para certos tipos de formacéo, prin-
cipalmente no nivel de ensino superior, ndo se po-
de admitir o cardter relativo das normas qualitati-
vas porquanto todos os paises devem dispor de eli-
tes formadas no mais alto nivel.

Recurso a novos métodos de ensino. Em mui-
tos paises em vias de desenvolvimento, a amplitu-
de dos fendmenos demogréficos e a raridade dos
recursos humanos e financeiros impB3em tais restri-
¢3es na escolha dos objetivos quantitativos e qua-
litativos que podem pdr em xeque o problema dos
métodos de ensino; & preciso tentar dar um ensino
bastante difundido e de qualidade suficiente, nédo
obstante os custos reduzidos com relacdo aos cus-
tos do ensino tradicional.

Lembremos aqui todo o problema da utiliza-
¢do dos meios educativos de massa (radio, televisao,
filmes, discos. . .) em todos os niveis de ensino. Até
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aqui, a introducdo de meios audio-visuais nos esta-
belecimentos escolares tem sido um fator de melho-
ria da qualidade do ensino, mas cujo prego de
custo se acrescentava ao dos custos anteriores; rea-
lizam-se atualmente, em inGmeros paises, experién-
cias sobre a utilizagdo do radio e da televisdo nos
horarios de ensino; elas tendem a obter uma me-
lhoria da qualidade e talvez, no futuro, uma redu-
¢do no custo do ensino gracas a redugdo das despe-
sas de pessoal docente, que resultaria desse método.

Segundo os resultados pedagdgicos e econdmi-
cos dessas experiéncias®”, o planejador educacio-
nal talvez possa dispor de novas solugdes que per-
mitirdo, no quadro das limitagdes financeiras im-
postas, obter um ensino de qualidade, por um custo
melhor, e, por isso mesmo, destinado a maior
difusdo.

Solugcbes para a formagdo técnica e profissio-
nal. No que diz respeito a formagfo técnica e pro-
fissional do segundo e terceiro graus, o ensino em
tempo integral parece o modo de formagido mais sa-
tisfatorio, principalmente por garantir o desenvolvi-
mento da cultura geral; &, portanto, o mais dispen-
dioso. Nao obstante a prioridade que o economista
necessariamente concede a formacgdo de mio-de-
-obra, o problema dos custos apresenta-se nesse do-
minio como no de outros; a este respeito, ¢ no
quadro das limitagGes financeiras inelutdveis, a es-
cola em tempo integral ndo deve ser considerada
como a Unica solucdo; podem-se examinar outras

27 O IIPE empreendeu o estudo dos resultados das experién-
cias em curso em vinte paises. Esse estudo foi publicado
em 1967,

possibilidades(28) para atingir os objetivos com me-
nos dispéndios: distribuigdo, em proporedes que
devem ser definidas, da formacio de operirios e
empregados entre os estabelecimentos de ensino e
as empresas; recurso a formacdo profissional ace-
lerada; organizagdo de ensino em tempo parcial
(cursos & noite, por correspondéncia etc.) para os
jovens de ambos os sexos ou adultos que jd este-
jam exercendo atividades profissionais.

Para concluir, no tocante a esse aspecto dos
problemas de planejamento do sistema educacional,
observaremos que a escolha das prioridades quali-
tativas deve repousar em consideragdes tanto peda-
gbgicas como financeiras.

Resulta que, no plano pedagdgico, tais esco-
thas, para serem plenamente validas, pressupdem
colaboracio muito ativa da parte do Ministério da
Educagio e dos pedagogos, na elaboragdio do plano,
e que se proceda ao desenvolvimento de novas pes-
quisas relativas aos métodos de ensino.

No plano financeiro, as escolhas a serem fei-
tas devem basear-se em estudos prévios concernen-
tes aos custos reais da cducacfo nas diferentes hi-
poteses possiveis, nesse sentido, a andlise dos cus-
tos da educagio e, se possivel®®), a dos rendimentos
correspondentes as variacSes dos custos constituem
um dos aspectos importantes do trabalho de pla-
nejamento educacional.

28 TUtilizam-se amplamente essas outras solugbes nos paises
socialistas do leste da REuropa, principalmente na URSS.

29 Trata-se com efeito de estudos extremamente delicados:
nada é mais dificil de apreciar que o rendimento de um
sistema educacional.
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CONCLUSOES

1. Lugar privilegiado devido ao ensino no plano
nacional

Insistimos em destacar neste estudo, de um
lado, todos os fatores que, em ritmos diversos se-
gundo as caracteristicas inerentes a cada pafs, con-
correm para o desenvolvimento do sistema educa-
cional e, de outro, o problema das prioridades e das
limitagdes financeiras que inevitavelmente aparecem
quando se quer considerar o ensino no contexto
concreto do desenvolvimento econdmico e social.

Do ponto de vista dos especialistas do plane-
jamento econdmico, o ensino parece ter duplo
cardter.

A curto prazo (periodo de um plano quadrienal
ou qiiingilenal), deve a economia procurar colocar
a disposi¢do do sistema educacional os meios pro-
prios para assegurar-lhe o desenvolvimento, ndo sO
porque - ele forma os futuros trabalhadores, mas
também em virtude de todos os outros fatores men-
cionados. A expansdo econdmica, num periodo as-
sim tdao curto, nfo lucrard com esse esforgo suple-
mentar que, ao contrario, se traduz por um atraso
na entrada da juventude na populacdo ativa e tal-
vez até mesmo por uma limitagcdo dos investimentos
ditos produtivos.

A prazo médio ou longo, gracas aos resultados
dos planos anteriores de desenvolvimento da edu-
cagdo, a populacdo ativa beneficiar-se-4 do fluxo
crescente de jovens mais instruidos e mais bem for-
mados, ¢ esse novo acréscimo transformard progres-
sivamente a estrutura intelectual e profissional da
populacdo. Esse aumento das qualificacdes da po-
pulacdo ativa torna possivel transformar continua-
mente as técnicas de producio e permite empenhar-
-se ininterruptamente na expansido econdmica.

Sem duvida, desse ponto de vista, o desenvol-
vimento do sistema educacional constitui um in-
vestimento. [Esse tipo de investimento nio tem
somente a rentabilidade econdmica que os econo-
mistas se esforcam por calcular, seus resultados
aparecem em todos os planos: social, familial, cul-
tural, democrético etc..

No quadro dos planos nacionais de desenvol-
vimento, cujos objetivos ndo sdo exclusivamente re-
lacionados com a elevagdo da producdo e do nivel
de vida, mas que devem atentar para todos os as-
pectos da vida das sociedades humanas, esse inves-
timento deve receber um lugar privilegiado; = con-
tudo, a prioridade financeira que se deve dispensar
a educagdo ndo exclui — absolutamente — ao
contririo, implica, dada a importincia considera-

vel das despesas consagradas a ela — que se en-
videm todos os esforcos para racionalizar o em-
prego desses créditos e para que se obtenha o me-
thor rendimento.

2. Execucdo do plano educacional e adaptacio
dos servicos ministeriais interessados

Os trabalhos de preparacdo dos planos nao
devem limitar-se & redag@o de relatorios, que sé
teriam valor como previsdo, mas que nido compro-
meteriam ninguém; visam eles as decisdes gover-
namentais e parlamentares.

A lei do plano adotada pelo Parlamento, alias,
ndo constitui um resultado, mas uma etapa: impor-
ta em seguida pOr em execugdo o plano, realizd-lo
concretamente sob scus multiplos aspectos.

a. Execugcdo do plano escolar e universi‘drio

Trata-se aqui de um conjunto de novas tarefas
extremamente importantes que, em sua parte essen-
cial, cabe aos servigos especializados (administra-
¢do central e servigos regionais e locais) do Minis-
tério da Educagdo. Bem entendido, o plano jamais
deve constituir uma imposigdo rigida; ao contrario,
deve-se poder revisd-lo freqiientemente em funcio
da experiéncia adquirida no decurso de sua exe-
cugao.

Financiamento. As decisBes orcamentdrias
anuais asseguram quase sempre o financiamento do
plano. O financiamento pode ser também objeto
de créditos plurianuais. E por ocasiio da votacdo
das diferentes decisdes financeiras do plano que se
podem efetuar as varias modificacGes dos objetivos
que parecam desejaveis.

Localizagio geogrdfica. A localizacio geogra-
fica dos estabelecimentos de ensino é uma das for-
mas mais delicadas na execugdio do plano. Esta-
belecer a carta escolar (estabelecimentos do primeiro
e segundo graus) ¢ a carta universitdria responde a
diversos imperativos(3®: reduzir progressivamente as
disparidades regionais e locais nas taxas de esco-
larizacdo, oferecendo-se a populagdo um equipa-
mento escolar tdo homogéneo quanto possivel; le-
var as diferentes regides, pela localizagdo oportuna
dos estabelecimentos de ensino técnico, profissional
e cientifico, o capital humano formado correspon-

30 Em certos paises, como na India, criaram-se sectores es-
colares modelos com um corpo docente de boa qualidade.
que deveriam servir de exemplo e ser progressivamente
generalizados.
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dente & vocagfio econdmica da regido; inversamen-
te, pelo desenvolvimento da formagdo técnica e
profissional nas regides de emigragio, preparar o
encaminhamento — para as zonas industrializadas
— da maio-de-obra que tenha recebido uma forma-
¢do prévia etc..

Esses dois imperativos ddo ao trabalho do es-
tabelecimento da carta escolar um carater particu-
larmente delicado; ndo se trata apenas de definir
as implantagdes geogréficas, mas também de esta-
belecer, com precisdo, os programas pedaglgicos
dos estabelecimentos técnicos e profissionais(31),

Construgdo dos edificios escolares e recruta-
mento de professores. A construgdo dos edificios
escolares e universitarios, bem como a execugiio
dos planos de recrutamento dos professores consti-
tuem tarefas aparentemente familiares as adminis-
tracOes interessadas; mas, para serem conduzidas
com a méxima eficicia e rapidez e na escala das
novas necessidades, exigem muitas vezes que se re-
examinem as estruturas ¢ os habitos tradicionais.

Orientacdo dos alunos. O planejamento do de-
senvolvimento do sistema educacional, conforme
foi dito, leva a prever a extensdo dos diversos ra-
mos especializados do ensino em funcio da evolu-
¢do que se espera da estrutura e das qualificagBes
da populagdo ativa, isto é, a prever a distribuicdio
desejavel dos grupos etdrios entre os diferentes ni-
veis e formas de ensino.

Essa distribuicdo nfo deveria resultar numa
orientagdo de carater autoritdrio; a experiéncia
quase sempre demonstra que a cria¢do de novas
se¢Oes nos estabelecimentos existentes, ou de novos
estabelecimentos, bem como informacSes sistemati-
cas sobre as familias e os alunos (pela organizacdo
de servigos de orientacdo escolar e profissional e de
servicos de informacBes) bastam para se obterem
as orientagdes desejaveis. Contudo, podem esses
meios revelar-se insuficientes, cabendo entdo ao go-
verno, através de uma politica complementar de
estimulos apropriados (principalmente de ordem fi-
nanceira — de atuag@io ao nivel das alocacbes fa-
miliais, atribuicfio prioritarias de bolsas, etc.), obter
as orientagdes aconselhaveis. '

b. Adaptacées dos servicos ministeriais

Em muitos paises, os servicos administrativos
centrais do Ministério da Educacfo nacional consa-
gram a esséncia de seus esforcos a tarefas de ges-
tdo corrente e de controle.

A preparagio e execucdo do plano por esses
servicos, bem como a coordenagdo necessiria de

31 Isto é, o detalhe das diversas preparacdes especializadas
(secOes) que nisso cerdo organizadas. As decisbes, nesse
dominio, s6 podem ser tomadas depois dos estudos lccais
e apds consulta as organizacdes profissionais interessadas,

suas atividades com as dos servigos de planejamen-
to econémico e social, requerem da parte deles im-
portante reconversdo. De fato:

1. As tarefas de gestdo ¢ de controle devem ser
descentralizadas ao nivel das administragdes
regionais, locais e até mesmo dos proprios es-
tabelecimentos de ensino.

2. Os trabalhos de toda natureza que foram men-
cionados, no que diz respeito a preparagdo do
plano, sua execucdo e seu controle, exigem a
criagdo de novos servicos dotados de meios de
estudos importantes.

3. Correlativamente, os servicos propriamente pe-
dagbgicos do Ministério (programas, métodos,
exames etc.), longe de verem reduzidas suas
atividades, devem, ao contrdrio, estar equipa-
dos em atendimento & nova importancia de sua
funcao.

4. Tenhamos, enfim, em mente que deve existir
estreita ligagdo entre os servicos de planeja-
mento do Ministério da Educag@o nacional e
as jurisdi¢des do plano nacional de desenvolvi-
mento econdmico e social — devendo tal li-
gacdo scr, de preferéncia, institucionalizada(®2),

¢. Lugar do corpo docente na preparagio e
execugdo do plano

Vimos que o trabalho de elaboragio do pla-
no escolar e universitario, tanto no que diz respeito
a escolha dos objetivos, como a determinacio do
volume dos recursos financeiros, ndo pode ser rea-
lizado independentemente das perspectivas gerais do
desenvolvimento econdmico e social, nem & reve-
lia dos 6rgdos de planejamento econdmico. Disso
ndo resulta, porém, que o planejamento do desen-
volvimento do ensino se torne matéria exclusiva dos
economistas, financeiros, administradores, socidlo-
gos etc..

Se se mantém como principio fundamental da
organizacdo dos trabalhos de planejamento o que
se admitiu na Franga, desde a criagdo do Comissa-
riado do plano, a saber: “fazer participar da pre-
paragdo do plano todos aqueles que terdo de apli-

32 A exemplo, principalmente, da URSS (Departamento da
educacdo e da cultura do GOSPLAN/Comissido do Estado
para o planejamento econdémico) ou da Franca (Comis-
sdo do equipamento escolar e universitario do Comissa-
riado do plano) — paises que criaram, no seio de ceus
servicos de planejamento econdmico, uma célula especia-
lizada encarregada de estudar o desenvolvimento do ensino
sob todos os aspectos que vAo além da competéncia do
préprio Ministério da Educag¢ldo nacional: financiamento,
necessidades de méo-de-obra etc. (O IIPE publicou, no
decorrer de 1967, doiz importantes estudos empreendidos
sob a direcio de M., Raymond Poignant, que expdem em
detalhe a organizacido dos trabalhos de planejamento do
desenvolvimento do ensino na Franca e na URSS).
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ca-lo” (ou pelo menos seus representantes), as au-
toridades escolares e universitirias e os sindicatos
dos professores tém naturalmente seu lugar nas co-
missdes ou comités que preparam as decisdes nes-
se dominio.

Esse lugar ¢ tanto mais importante porque —
conforme vimos — os problemas quantitativos e
qualitativos, os aspectos econdmicos e pedagdgicos
do desenvolvimento do ensino estdo sempre estrei-
tamente entrelagados e ndo podem ser tratados se-
paradamente.

Contudo, a fungfio do corpo docente deve ser
ampliada para além da elaboracdo e execugdo do
plano escolar e universitdrio. A escolha das gran-
des opgdes do plano econdémico e social deve re-
pousar, a0 mesmo tempo, sobre consideragdes ime-
diatas, peculiares a cada pais, € sobre a imagem
que cada sociedade se faz de seu futuro. Na me-
dida em que sf@o guardides ¢ criadores dos valores
morais e espirituais de scu pais, quem, melhor que
os educadores, poderia contribuir para definir essa
imagem do futuro da nagdo?
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