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Prefacio

Todos aqueles que, entre nds, se ocupam do pla-
nejamento educacional ou que a ele consagram tra-
balhos, enconfram-se na mesma situacio embara-
¢osa: tdo vasto e tdo variado & esse campo que, a
cada passo, esbarramos, em nosso trabalho, com
especialistas que, em seu setor, sio mais competen-
tes do que nds. E mais uma razio de forca que de
fraqueza se cada um sabe admitir seus limites, mas
isso nem sempre é ficil; pense-se/apenas no em-
barago de alguém que, reencontrando por acaso um
velho conhecido, que havia muito perdera de vista,
e tendo-o acolhido calorosamente, acaba sendo obri-
gado a perguntar-lhe o nome. O mesmo se passa
com muitos de nds, empenhados no campo do plane-
jamento, em relacdo aos termos {écnicos e aos con-
ceitos utilizados por colegas formados em outras dis-
ciplinas. Acontece muitas vezes lancd-los na conver-
sa ou deles nos servirmos numa intervencéo no de-
correr de uma conferéncia, sem indagar o que real-
mente significam; e eis como um util instrumento
verbal concebido por especialistas para exprimir uma
idéia precisa, cai na pobre categoria de palavras
vazias e da moda.

Esta a razdo por que € tdo precioso e oportuno
0 trabalho de Ta Ngoc Chau. Considerando que a
maioria dos planos educacicnais se apéia sobre re-
sultados obtidos pelo demdgrafo, as responsdveis por
sua execucdo nfo podem permitir que se deixem mal
definidos os termos que ele utiliza ou o alcance das
cifras que ele fornece. O mais crasso erro cometido
pelo planejador inexperiente é n#o considerar, na
elaboragio dos planos, os efeitos das mudangas de-
mograficas sobre a educacfio. Quase tdo perigoso,
porém € tomar ao pé da letra todos os dados demo-
graficos que se publicam. Ta Ngoc Chau propde-se
a colocar-nos de sobreaviso contra esses dois extre-
mos. Seu trabalho nfo tem a pretensio de ser um
manual de demografia (existem muitos excelentes e
alguns séo citados no final deste trabalho). Além
disso, néo foi possivel, dada a dimensio desta pu-
blicagho, abordar dominios tais como as teorias so-
bre populagdo.ou as andlises demogréficas propria-
mente ditas. Entretanto, qualquer leigo curioso des-
ta matéria obterd da presente obra uma informa-
¢ho precisa sobre a importancia do trabalho do de-
mografo, que serve de base ao planejamento edu~

cacional em todos os niveis e sobre os perigos que
cercam o planejador pouco atento & maneira pela
qual foram obtidas as cifras que ele ufiliza. Com
admirdvel sobriedade para um especialista, o autor
apenas aborda as técnicas demogrdficas, na medida
em que seu conhecimento se faz necessdrio para uma
justa apreciacdo dos resultados finais que forne-
cem.

Para uma obra que visa a esclarecer conceitos
e a apresentar, ao néo-iniciado, com ordem e méto-
do, técnicas complexas, o IIPE pode congratular-se
por ter encontrado um autor formado na tradicio
francesa. De i1ato, se bem que vietnamita, Ta Ngoc
Chéu fez a maior parte de seus estudos superiores
na Franca. Apés ter passado um ano na Universi-
dade de Stanford, nos Estados Unidos, entrou no
Institute de Estudos Politicos, de Paris, onde se di-
plomou. Voltou-se, depois, para as ciéncias econd-
micas e obteve seu doutorado na Faculdade de Di-
reito e de Ciéncias Econdmicas de Paris. A seguir,
exerceu as fungles de assistente na mesma faculda-
de antes de participar do Instituto Nacional de Pla-
nejamento Educacional.

Insiste o auter em declarar que ndo € demd-
grafo, porém economista, e que foi levado a essa
ciéncia por seu interesse pelo planejamento educa-
cional; dai a orientacio eminentemente pratica das
péaginas que se seguem, destinadas, antes de tudo, a
servir de obra de referéncia aos administradores e
planejadores educacionais, atuais e futuros. Seu ob-
jetivo_ ndo é absolutamente dar instrumentos que
permitam ao planejador fazer-se de demdgrafo, mas
sim auxilid-lo a utilizar os resultados e, sobretudo,
as projecOes elaboradas por este, com uma dose jus-
ta de confianca e prudéncia. Esta obra serd espe-
cialmente 1util para os paises em vias de desenvolvi-
mento, onde é dificil encontrar dados seguros e
onde as hipdteses de trabalho, sobre as quais re-
pousam as projegbes demograficas, sdo tdo preca-
rias que exigem, antes de tudo, uma interpretacéo
hdbil daqueles que, partindo destas cifras, terdo que
estabelecer os planos de ensino para todo um pafs.

C.E. Beeby
Coordenador da série
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Introducao

Pode-se definir a demografia como estudo dos
aglomerados humanos. Uma primeira maneira de
abordar esse estudo ¢ tentar explicar os fatos de-
mogréficos, tentar descobrir as causas de tal ou qual
fenémeno demografico. E o que se poderia denomi-
nar andlise demogréafica teérica. Mas pode-se, tam-
bém, contentar com um estudo simplesmente des-
critivo e chegar a uma “descricdo estatistica das po-
pulagOes”. Porém, na realidade, essa distingdo nao
é tao clara. Assim, ndo se poderiam estabelecer
perspectivas de populagio sem um minimo de and-
lise demografica.

Seja como for, de um ou outro desses pontos de
vista, dois campos de estudo sdo possiveis, distintos
tanto pelo objeto como pelo método.

Podemos, com efeito, estar interessados, na si-
tuacgdo atual da populacdo. ¥ o que comumente se

denomina estudo estdtico da demografia. Nesse caso,
somos levados a estudar o estado da populacio, isto
€, sua estrutura, sua composicio.

Podemos estar também interessados ha evolu-
cao da populacdo. E o aspecto dindmico da demo-
grafia. Essa evolucio da populacio — diz-se, tam-
bém, movimento da populacdo — dependerd de certo
ntmero de fatores e, particularmente, de eventos de-
mograficos que sdo os nascimentos, os casamentos,
os falecimentos etc.

Por comodidade de exposi¢cdo manteremos essa
distincfo tradicional, estudando, na primeira parte,
a estrutura da populacio e seus efeitos sobre os pro-
blemas do ensino e, na segunda parte, os movimen-
tos populacionais e seu impacto sobre o planejamen-
to educacional a prazo mais ou menos longo.
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Primeira Parte

A estrutra da populacio e seus efeitos sobre o ensino

Estudar a estrutura da populacio é, conforme
vimes, estudar sua composicio. Em outras palavras,
€ estudar sua distribuicdo conforme um critério an-
tecipadamente definido.

O planejador educacional pode estar interessa-
do nessa distribuicdo por véarios motivos. Pode in-
teressar-se, antes de tudo, pela distribuicio da po-
bulacdo, segundo a idade e ¢ sexo. Esta distribuicéo,
de fato, permite medir a importancia relativa da
populacio escolarizavel que é, evidentemente, a base
€ 0 ponto de partida de toda politica educacional.

Pode também estar interessado na distribuicdo
da populacgao segundo o setor de atividade econd-
mica e ,dentro de cada um desses setores, segundo
o nivel de qualificagio. Ndo h4 duvida que somen-
te apds um conhecimento exato dessa distribuicio

segundo os setores de atividade econdmica e o nivel
de qualificagdo € que se pode estimar as necessida-
des de méio-de-obra! e, conseqiientemente, deter-
minar 0s objetivos no ensino técnico e profissicnal
e no ensino superior.

Pode, enfim, o planejador educacional interes-
sar-se pela distribuicBo geogréafica da populacio.
Essa distribuicdo, na realidade, ndo deixa de ter sua
influéncia, de um lado, sobre os custos do ensino,
de outro, sobre a escolha do tipo, da dimensfio e
da localizacdo dos centros educacionais.

Em nosso estudo sobre a estrutura da popula-
¢do, limitar-nos-emos a essas trés questoes. Julgamos,
entretanto, ser necessdrio, antes, abordar rapida-
mente os métodos de andlise da estrutura da popu-
lacdo, especialmente os métodos de recenseamento-

Secdo I

Os recenseamentos e o estudo da estrutura da populacio

O Estado sempre sentiu necessidade de conhe-
cer o valor numérico da populagio. De fato, é pre-
ciso conhecé-lo para decidir sobre o recrutamento
para o exército, para distribuir os encargos tributd-
rios, para repartir equitativamente as terras, ete.

A medida, porém, que aumentam as funcdes do
Estado e se expandem seus campos de atividade, essa
necessidade se torna mais imperiosa, e as informa-
¢Oes que se deseja recolher aumentam sem cessar.

Os recenseamentos, por conseguinte, néo mais
consistem em pura e simples contagem da popula-
céo. Constituem o meio de obter informagobes varia-
das. Passaram a ser operacOes cada vez mais com-
plexas, e sua organizacio implica a participacio de
pessoal cada vez mais especializado e mais nume-
roso. Em razio disso, as despesas decorrentes dos
recenseamentos passam a ser cada vez mais eleva-
das. .

Ademalis, dada a amplitude dessa operacfio que,
em principio, se relaciona com a totalidade da po-
pulacdo, dados o numero e a variedade de informa-
¢Oes que se deseja recolher, a contagem e o exame
do recenseamento podem  durar certo tempo. Ora,

(1) Assinale-se que toda uma série de fatores pode in-
fluir sobre as necessidades de mio-de-obra, de modo que as
previsGes sobre elas s6 podem, em geral, ser aproximadas.

na demografia, do mesmo modo que em outros cam-
pos, as informacles perdem seu valor se s6 sdo co-
nhecidas com atraso. Na realidade, essas informa-
¢Oes néo s6 se destinam a permitir-nos conhecer
melhor a populacio (em interesse puramente cien-
tifico) como, sobretudo, a auxiliar na acfio. Quer
isso dizer que precisamos dispor das informacdes o
mais rapidamente possivel. Alids, ¢ muitas vezes em
funcdo do tempo necessdrio para coligi-las e anali-
sa-las que se limita voluntariamente o ntmero dos
quesitos formulados.

Para efefuar recenseamentos, diversos métodos
sdo possiveis, e a escolha dentre eles depende em
grande parte dos meios de que se dispde, do nu-
mero de funciondrios que se pode consagrar a essa
cperacio.

1. Os diversos tipos de recenseamento

Podemos classificar esses tipos de recenseamen-
to de acordo com a precisdo das informacdes reco-
lhidas. Distinguem-se entao:

1. Recenseamento total da populacéo.

2. Investigagbes por meio de sondagens.

3. Estimativas feitas no caso em que haja falta

de qualquer recenseamento real da popula-
cao.
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O recenseamento total da populacio constitui,
evidentemente, o método que permite ter as infor-
macOes mais precisas e mais detalhadas. Sua apli-
cacdo implica, de fato, atingir a todos os habitantes
e obter, separadamente, os dados pertinentes a cada
um deles, no territério. Mas concebe-se facilmente
que um recenseamento total e exaustivo da popu-
lacdo acarreta despesas elevadas e pessoal nume-
roso- Eis por que, em muitos paises em vias de de-
senvolvimento, dadas a caréncia de pessoal compe-
tente e a fraqueza dos recursos financeiros, € pre-
ciso contentar-se com investigactes por meio de son-
dagens, em vez de se proceder a recenseamentos
exaustivos.

A sondagem sem duvida acrescenta, aos erros de
observacao inerentes a todo recenseamento, um erro
que lhe é proprio, devido ao cardter mais ou me-
nos representativo da amostra. Nao deixa de ser ver-
dade que a sondagem permite utilizar pessoal me-
nos numeroso e, por conseguinte, mais bem prepa-
rado e mais bem controlado. Com isso, podem-se
diminuir sensivelmente 0s erros de observacio. En-
fim, cs resultados obtidos com base numa investi-
gacédo por meio de sondagens bem conduzidas podem,
as vezes, revelar-se melhores do que os obtidos atra-
vés de um recenseamento exaustivo, organizado em
condicbes inadequadas. '

Na falta de qualquer recenseamento exaustivo
da populacdo e de qualquer investigacdo por meio
de sondagens, pode-se, pelo menos, proceder a uma
estimativa da populacio. Basear-se-i, entdo, nos re-
censeamentos parciais (recenseamento agricola, es-
colar etc.) ou nas inscricbes em registros especiais,
tais como de fontes tributdrias, relacdo de eleito-
res, relagdo dos servicos de racionamento etc.

E claro que, quando se procede a tais estima-
tivas, 0 erro cometido com relacdo & populacio to-
tal tanto pode advir da contagem como dos erros
atribuiveis aos coeficientes e a outros fatores de
ajustamento que serviram para a obtencio do total.
E conveniente, pois, utilizar tais estimativas com
muita precaucfo.

Seja como for, mesmo quando se procede a re-
censeamentos, estes somente se efetuam a interva-
los relativamente espacados (dez anos, por exem-
plo). O problema, logo de inicio, estd em saber como
obter os dados demograficos concernentes aos anos
que precedem a um recenseamento ou a ele se se-
guem. :

‘O método mais seguro consiste em manter um
registro permanente da populacio. Isso consiste em
estabelecer uma ficha para cada individuo, que em
dado momento se encontra no territdrio, em adi-
cionar novag fichas por ocasido do nascimento ou
de entrada nesse mesmo territério e em retirar as
pertinentes aos falecimentos e saidas. Evidentemen-

te, gracas a um registro dessa natureza, pode-se, a
cada momento, conhecer a grandeza e a estrutura
da populacéo.

Na auséncia de tal registro, pode-se tentar ex-
trapolar as cifras, considerando-se as tendéncias
observadas por ocasido dos dois recenseamentos
precedentes. Ndo hd duvida de que, com tal extra-
polacdo, se corre o risco de obter dadcs inexafos,
pois nada garante que as tendéncias observadas no
passado se perpetuem no futuro.

Pode-se, também, & medida em que se conhecem
os movimentos da populacio, estabelecer uma pro-
jecdo a partir dos dados do ultimo recenseamento.
Voltaremos a este assunto na segunda parte.

Procuramos, até aqui, descrever alguns métqdos
de recenseamento da populacdo. O estudo desses mé-
todos jd nos permite ver a complexidade do proble-
ma e as dificuldades por que passamos para obter
infcrmacdes precisas em matéria demografica, prin-
cipalmente quando ndc dispomos dos meios dese-
jados. Em razdo desse fato, os dados demograficos
s80 muitas vezes eivados de erros.

2. O valor relativo dos dados demograficos

Podem-se distinguir trés tipos de erros possiveis:
os erros devidos & sondagem, os devidos & organi-
zacdo dos inquéritos e, finalmente, os erros de ob-

servacgao. :

a. Erros devidos & sondagem

~Conforme vimos, esses eIros estdo ligados ao ca-
rater mais ou menos representativo da amostra es-
colhida. Dependem, portanto, do porte da amostra
(quanto maior ela for, tanto maior chance de se
aproximar da realidade) e da qualidade da amos-
tragem, isto €, da competéncia e eficiéncia do ser-
vico encarregado da preparacdo dessa sondagem.

b. Erros devidos @ organizaciio das investigacbes

Nos paises em vias de desenvolvimento € que
se apresenta particularmente dificil e delicada a
organizacio das investigacbes demogrédficas. Com
efeito, evidencia-se que a insuficiéncia da infra-
estrutura (fraco desenvolvimento e qualidades qua-
se sempre mediocres das vias de comunicagles, as
distancias a percorrer para fomar contato com po-
pulacdes pouco densas e as vezes moéveis) e a natu-
reza acidentada do terreno e severidade do clima
sdo outros entraves 4 boa marcha e ao controle das
operacOes de recenseamento.

Alids, n8o é muito fécil recrutar suficiente ni-
mero de agentes formados e capazes de levar a bom
termo esses inquéritos dificeis e que aceitem ainda
trabalhar em condicbes as vezes penosas. Ora, acon-
tece que a qualidade das informagles recolhidas no
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decorrer do inquérito depende afinal da competén-
cia e da consciéncia dos agentes.

c. Erros de observacio

E ainda nos paises em vias de desenvolvimento
que se corre o risco de esses erios serem relativa-
mente grandes. Com efeito, a maior parte das infor-
magdes demograficas obtém-se a partir de declara-
¢0es dos individuos. Nessas condigBes, se parte da
populagdio € iletrada, se alem disso apenas d4 re-
lativa importancia & nogio exata de tempo e data,
hi muita probabilidade de que certas declaracdes
ndo sejam corretas.

Mas, além dessas declaracoes inexatas, tem-se
que contar com as falsas, isto €, as informacGes vo-
luntariamente erradas. Isso pode acontecer, se a po-
pulacéio néo compreende o sentido e o papel exa-
tos dos recenseamentos e os identifique com as in-
vestigacdes administrativas que possam refletir-se
sobre os impostos a pagar, sobre o servico militar
ou sobre outras obrigacdes da mesma ordem; ou,
ainda, se.em razio de certas supersticbes ou tabus,
certos acontecimentos ndo devem ser revelados. Po-
demos, portanto, imaginar o quanto pode ser impor-
tante e delicada a tarefa do agente recenseador que
€ precisamente o encarregado de conquistar a con-
fianga das pessoas, de explicar-lhes a razio de ser
dos recenseamentos, em sintese, que deve obter das
pessoas em questio uma cooperacdo sincera. Nisso,
ainda, a qualidade dos recenseamentos dependera
do tato e da competéncia dos agentes recenseadores.

Assim, inimeros erros podem ocorrer por ocasido
do levantamento dos dados. Mas somente podere-
mos corrigi-los na medida em que lhes conhecermcs
o sentido (mais ou menos) e o grau de importancia
desses erros. E a razio por que, 4S vezes, Se pro-
cede a recenseamentos de controle. Esses recensea-
mentos aplicam-se a reduzido numero de unidades,
mas séo feitos com meios reforcados e pessoal mais
qualificado. A comparacio dos resultados obtidos
nesses recenseamentos de controle com os obtidos
antes permite descobrir exatamente os tipos de er-
ros cometidos, seu sentido e sua importancia relg-
tiva. ‘

Embora os dados demograficos sejam, muitas
vezes, eivados de erros, sdo neles que o planejador
educacional se deve basear para tomar certas deci-
sOes ou para determinar certos objetivos educacio-
nais. Convém, portanto, que ele se informe sobre os
métodos pelos quais se obtiveram os dados e, prin-
cipalmente, sobre seu grau de precisdo. Seja como
for, deve ele, em seu trabaltho, considerar o valor
relativo desses dados e, no estabelecimento de seus
planos, deve reservar-se certa margem, certa liber-
dade de acdo, a fim de poder eventualmente enfren-
tar as conseqiiéncias dos erros de estimativas sobre
a populacio.

Conforme declaramos, aproveitam-se os recen-
seamentos para obtfer certo nimero de informacdes
sobre a populagio. Em particular procura-se conhe-
cer a idade dos individuos, 0o que permite estabelecer
a estrutra, por idade, da populagéo.

Secdo II

Estrutra, por sexo e por idade, da populacio

Para se estudar a estrutura, por sexo e por ida-
de, da populagéo, o meio mais simples consiste em
estabelecer uma pirdmide etdria. O leitor encontra-
ré, na Figura 1, a titulo de ilustracéo, a da popula-
¢éo francesa em 1968.

O estudo da estrutura, por idade, da populacio,
€ muito importante na demografia, em parte porque
essa estrutra resume, de um modo qualquer, ©
passado demogréifico da nagfio, em parte porque —
conforme veremos. na segunda parte — essa estru-
tura, em certo sentido, dirige-a evoluciio futura da
populacio.

A estrutura por idade resume o passado demo-
griafico da nacéo. O efetivo de cada idade ou de cada
grupo etdrio depende realmente: (a) do niimero de
nascimentos da ou das geracdes donde ele se origina,
(b) do efeito da mortalidade sobre essa ou essas
geracdes, (c¢) da importancia dos movimentos mi-

gratérios em diferentes datas e da idade dos mi-
grantes.

Assim sendo, basta observar atentamente uma
piramide etdria para se descobrirem os eventos que
puderam afetar a populacdo de um pais. No caso
da pirdmide etaria da populacdo francesa da Fig. 1,
os efeitos da segunda guerra mundial estdo clara-
mente evidentes. Constata-se, de fato, importante
deficit de nascimentos durante os anos das hostili-
dades. Contudo, esse deficit é mais que compensado
pelo aumento da natalidade no ap6s-guerra (1946-
1950), aumento gque muitas vezes se batiza com o
nome figurado de “baby boom”. Esse “baby boom”
parece terminar em 1951, ainda que a diminuicfio
da natalidade seja, nessa época, extremamente fraca.

Pode-se do mesmo modo, tentar analisar as con-
seqliéncias demogrificas da primeira guerra mun-
dial: mesmo deficit de nascimentos durante os anos
de hostilidades (1914-1918), mesmo aumento da na-
talidade nos primeiros anos do apds-guerra (1920 e
1921). Ademais, observa-se excessiva mortalidade
masculina das geraces nascidas entre 1882 e 1899,
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isto €, das geracbes que foram mobilizadas durante
os anos das hostilidades. .

Tais sdo, portanto, os tipos de informagbes que
podemos obter, interpretando as irregularidades da
piramide etdria. E necessdrio ainda que essag irre-
gularidades sejam reais e provenham dos eventos do
Passado e nio das declaracdes inexatas dos indi-
viduos.

1. Conhecimento impreciso das idades e
métodos de ajuste da piramide etaria

Por ocasiio dos recenseamentos € que se pro-
cura estabelecer a estrutura por idade da popula-
¢8o. Os recenseadores sio, por conseguinte, encarre-
gados néo s6 de fazer o censo da populacdo como
também de determinar as idades a partir das de-
claragdes individuais.

E possivel, entretanto, que as declaragbes reco-
Ihidas sejam inexatas, ou mesmo falsas. A$ inexatas
provém daqueles que ignoram sua verdadeira idade
€, por conseguinte, ddo uma idade aproximada. J4
as declarages falsas provém daqueles que sabem a
idade que tém mas que, por uma razio qualquer,
declaram idade diferente. Certas mulheres, por vai-

dade, diminuem-na; certos homens, por interesse,
aumentam-na. E o caso, por exemplo, quando atin-
gir 18 anos permite obter parte das terras co-
muns. . .

A estrutura por idade, dada pelo recenseamento
da populacdo turca em 1945 ilustra bem as conse-
qliéncias das declaragfes inexatas. A figura 2 mostra
a piramide etdria estabelecida a partir das decla-
racOes recolhidas no decorrer do recenseamento.

Basta observar essa pirdmide para ver a atra-
¢do muito forte exercida pelos mimeros terminados
por 0 ou por 5. Devido a essa atragio, constata-se
um deficit das idades que precedem ou sucedem 9
esses numeros privilegiados (9 e 1 de um lado, 4 e
6, de outro). Fora essas cifras, os nimeros pares séo
“preferidos” aos impares. ‘ :

E claro que essa atracio exercida pelos nimeros
que terminam por 0 e¢ 5 e a atraciio um pouco me-
nos acentuada dos numeros pares em detrimento
dos impares, néo constituem particularidade da Tur-
quia. Ambas s@o observadas em todos os paises onde
as pessoas ndo sabem exatamente a idade que tém.

Para medir o grau de atracfo das diferentes ci-
fras e, consegiientemente, o grau de inexatiddo das
declaracOes, dispde-se de diferentes testes. Os mais
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POPULACAO DA TURQUIA EM 1945, POR SEXO, POR IDADE E POR GRUPOS

QUINQUENAIS, SEGUNDO OS DADOS DO RECENSEAMENTO

Fonte: NagGes Unidas, Evaluation de la qualité des statistiques de base utili-
sées pour les estimations de la population, Nova Iorque, p. 40, 1957.
(Etudes démographiques n° 23, ST/SOA/Série A.)
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conhecidos séo os de Whipple, de Myers e de Bachi.
A Secretaria das NagOes Unidas preconizou, por sua
vez, um método que lhe & proprio 2. .

Néo hd divida de que uma piramide etdria, do
tipo da precedente € muito inexata para que se pos-
sa usd-la diretamente. Tem-se, portanto, que proce-
der a certos ajustes. Notemos desde ja — pois hd
uma grande tendéncia a esquecé-lo — que o objeti-
vo de um ajuste € procurar aproximar-se o mais pos-
sivel da realidade. N&o se trata de conseguir um gré-
fico mais regular ou — digamos — mais estético,
mais conforme aos modelos — tipo de piramide etd-
ria. N&o é preciso — a pretexto de se fazerem ajus-
tes — eliminar as irregularidades resultantes do pas-
sado demogrifico da nagio. Assim, as irregularida-
des que se podem observar na piradmide etdria da
Franca, anferiormente dada, explicam-se em grande
parte, pelos acontecimentos do passado.

a. “Fus@o” da pirdmide eidria

Na medida em que a inexatiddo das declaracoes
é devida & atracdo das cifras que terminam em 0 e
5, 0 reagrupamento das idades por grupos de 5 anos
consecutivos jd permite reduzir as inexatiddes, pois,
em cada um desses grupos hd uma idade cuja cifra
termina seja em cinco, seja em zero. E o que se fez
com relacdo & piramide etdria da Turquia (parte
nio hachurada).

Se, a despeito desse primeiro ajuste, subsistem
irregularidades, irregularidades ndo explicadas pelo
passado ? e que se suspeita serem devidas a erros de
computacio ou a declaracdes inexatas, pode-se apli-
car o seguinte método: ligar cada grupo etdrio aos
dois grupos que o precedem e aos dois grupos que
a ele se seguem.

Se se designa por S, o efetivo do grupo etério
considerado, por S_, e S_, os dois grupos etarios
que o precedem e S, e S, os dois grupos que a ele
se seguem, a formula de ajuste é:

1
S, =—(—S, +4S, + 108, + 48, — S,)
16

S’ sendo evidentemente o efetivo ajustado do grupo
etario considerado.

(2) Dados os fins e, sobretudo, as dimensdes deste
opuisculo, nfo nos é possivel descrever esses testes, Os lei-
tores interessados poderfio encontrar exposigio muito clara no
manual publicado pelas Nagdes Unidas. Evaluation de la qua-
lité des statistiques de base utilisées pour les estimations de

population, op. cit. :

(3) No caso da Turquia a fraqueza dos efetivos das
criangas de 0 a 4 anos, com relacio as de 5 a 9, explica-se,
talvez, pelo declinio da natalidade ¢ aumento da mortalidade
infantil durante o periodo da Segunda Guerra Mundial.

E cOomodo o emprego desse método de “fusao”.
E util, quando os dados sio muito inexalos. Seu
grande inconveniente — e € & razio por que € pre-
ciso acautelar-se — provém de que faz desaparecer
as irregularidades sem qualquer discriminacdo, tanto
as irregularidades devidas as declaracdes ou & com-
putacio inexatas quanto as que existem realmente.

Por outro lado, esse método implica em que se
conhecam os efetivos dos dois grupos etdrios que
Precedem o grupo etdrio considerado e os dois gru-
pos etarios que a ele se seguem. Ndo se pode, por-
tanto, aplicd-lo aos grupos de 0 a 4 e de 5 a 9 anos,
nem aos grupos de mais de 70.

Os grupos etdrios acima de 70 ndo apresentam
interesse direto ao planejador educacional; em com-
pensacio, ele tem que ter um conhecimento tio

exato quanto possivel dos grupos etdrios de 0 a 4 e
de 5 a 9.

Em geral, as cifras dos recenseamentos sio re-
lativamente exatas no tocante ao grupo etdrio de 5
a 9 anos. Com efeito, os pais estio em condiches de
dar uma estimativa mais ou menos correta da ida-
de dos filhos que participam desse grupo. Acontece,
porém, que as vezes se fazem declaracOes falsas.
E o caso em que os pais procuram aumentar a ida-
de dos filhos com o intuito de fazer com que ingres-
sem mais cedo na escola. i

No tocante as criancas de 0 a 4 anos, a experi-
éncia revela gque seu recenseamento ¢, muitas ve-
zes, incompleta, de que resulta uma subestimativa
dos efetivos desse grupo etdrio. Convém, portanto,
usar com cuidado essas cifras e, eventualmente,
retificd-las servindo-se dos resultados obtidos nos
recenseamentos de controle que, as vezes, séo feitos.

b. Fracionamento dos grupos decenais em grupos

qilingiienais

Mas as estatisticas demograficas néo sdo somen-
te imprecisas; acontece que, as vezes, nio sdo sufi-
cientemente detalhadas. E possivel, por exemplo, que
se disponha somente dos dados de grupos etdrios
decenais, quando se tem necessidade de dados re-
lativos aos grupos qiiingiienais.

Nesse caso, pode-se utilizar a seguinte férmula:

1 1
£, =—[f, +— (f, — £, 1
2 8 ~

na qual f; e o efetivo do grupo decenal considerado,
f_; o efetivo do grupo decenal que o precede e £, 0
grupo decenal que o sucede. Conseqiientemente, f,
é o primeiro grupo qiiingiienal do grupo decenal con-
siderado. Obtém-se pela diferenca o segundo grupo
giiingiienal f,:

f, = f, — f

a*
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Suponhamos que temos a seguinte distribuicgo:

0 a 9 4.500
10 a 19 4.200
20 a2 29 4.050

e que desejamos fracionar o grupo de 10 a 19 em
dois grupos giiinglienais (10 a 14 e 15 a 19).

A aplicacdo da férmula precedente dé

1 1

f1008 = — Mgy T — (Hgg — f3459)]
2 8 :

isto é

1 1

f02. = — [4200 + — (4500 — 4050) 1
2 8

= 2128
f5090 = 4200 — 2128 — 2072

c. Fracionamento dos grupos gqilingiienais em efe-
tivos por idade

Pode também acontecer que se disponha de da-
dos relativos aos grupos giiingiienais e se deseje ter
dados sobre idades exatas. Assim, para o planeja-
mento do ensino primaério, pode-se desejar conhecer
néo sé os efetivos dos grupos etdrios de 5 a ¢ anos
e de 10 a 14, mas também os efetivos de criancas de
6, 7, 8, 9 anos etc.

Pode-se, nesse caso, proceder a uma. interpola-
cio. utilizando-se dos multiplicadores de Sprague.
Encontram-se, no Anexo, 0s detalhes concernentes a
esse método.

Os multiplicadores de Sprague sio de manejo
simples e constituem, sem dudvida, um instrumento
de trabalho ¢Omodo para o planejador educacional.
Convém, entretanto, lembrarmos que esse método
néo passa de uma interpolacdo. Os resultados que
ele permite obter sdo, portanto, aproximados ou,
mais exatamente, resultados que consideramos ve-
rossimeis. N&o devemos, pois, utilizé-lo a menos
que nfo disponhamos de outros dados além dos re-
lativos aos grupos etarios qiiinqiienais e sobretudo
ne medida em que haja razbes para pensar que nio
houve variacdo importanie na natalidade (ou, o que
vem a dar praticamente no mesmo, uma variaciio
na mortalidade infantil) nos anos anteriores (de-
ficit de nascimentos devidos as hostilidades, ou au-
mento de natalidade nos anos de apds-guerra). Com
efeito, é evidente que tais déficits ou aumentos na
natalidade podem ter influéncia decisiva sobre os
efetivos das idades correspondentes.

Por conseguinte, se dispomos de estatisticas de
nascimento. relativamente precisas e que remontem
a um tempo suficientemente afastado, se, por ou-
tro lado, conhecemos as taxas de sobrevida nas di-
ferentes idades, serd preferivel estimar os efetivos

das diferentes idades, tomando-se em conta esses
nascimentos e essas taxas de sobrevida. Teremos,
alids, na segunda parte, ocasido de ver como se deve
proceder.

Nido hi divida de que, utilizando-nos dos mé-
todos de ajuste (e de que citamos alguns a titulo de
ilustracdo) e, por outro lado, fazendo interpolacdes
para fracionar os grupos etdrios, chegamos a obter
cifras que parecem precisas e detalhadas.

E necessdrio, entretanto, ter em mente que ne-
nhum método de ajuste, por mais engenhoso que
seja, garante a possibilidade de obter cifras exatas
a partir de dados cuja exatiddo seja duvidosa!

Seja como for, essa adverténcia sobre o valor
relativo das estatisticas demograficas ndo deve afas-
tar o planejador educacional das preocupacdes de
ordem demografica. Os dados demogréficos consti-
tuem. a base em que deve assentar-se todo planeja-
mento educacional. Seu papel e influéncia sio de-
masiado importantes para que se possa permitir ndo
as ter presentes no espirito quando se fazem opcdes
ou se tomam decisGes. Ao mesmo tempo, porém, nio
devemos esquecer que sua exatiddo € muitas vezes
relativa, o que implica em certa flexibilidade, na
necessidade de dispor de certa liberdade de movi-
mentos na determinacdo da politica a seguir.

Ap0Gs termos assim analisado os métodos de ajus-
te da piramide etdria, podemos agora procurir ver
em que medida a estrutura, por idade, da popula-
¢ao pode influir sobre o desenvolvimento do ensino-

2. Estrutura por idade da populacgio
e desenvolvimento do ensino

Vimos anteriormente como se podia interpretar
uma pirdmide de idades. Mas o estudo atento dessa
pirdmide permite descobrir outras caracteristicas que

- podem ser de grande importincia para o desenvol-

vimento do ensino.

a. - Estrutura por idade e necessidade de professores

Voltemos a considerar a pirémide de idades da
populacdo francesa (figura 1). Podemos facilmente .
notar uma queda continua na natalidade a partir
de 1922, queda que se traduz por um estrangulamen-
to da pirimide e que se revela ainda durante os
anos da Segunda Guerra Mundial (1939-1944). Essa
queda da natalidade resulta, sem divida, de certa
modificacao dos comportamentos frente & natali-
dade, mas igualmente de outras causas, tais como
queda dos efetivos de idade adulta em conseqiién-
cia da guerra de 1914-1918 e chegada 2 idade de
procriacio das geracbes pouco numerosas nascidas
durante a mesma guerra.

Por outro lado, nota-se, a partir de 1945, uma
Jrarca reviravolia na natalidade. Ndo s6 houve um
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excesso de nascimentos (baby boom) nos primeiros
anos do apds-guerra, como ainda essa tendéncia
de aumento da natalidade parece querer prosseguir.
E claro que tais fendbmenos podem exercer conside-
ravel influéncia sobre o ensino,

Na Franca, no momento atual (1968), por exem-
blo, pode-se dizer que as geragbes nascidas depois
de 1945 s@o as que estdio na escola, seja no ensino
primério, seja no ensino secunddric ou superior.
Ora, como acabamos de ver, os efetivos dessas gera-
¢bes sio muito elevados. Por outro lado, recrutam-
se os professores para todos esses niveis entre as
geragOes nascidas antes de 1945, isto &, nas geracbes
de efetivos fracos. ‘

Percebe-se, portanto, que a situacdo demografi-
ca, por si s6, j4 permite explicar, em parte, a penmi-
ria relativa de professores e a dificuldade de recru-
td-los. Seguramente, essa situagdo melhorars rapi-
damente no futuro, quando se poderfio recrutar pro-
fessores entre as geracGes mais numerosas nascidas
apos a guerra.

De modo mais geral, quando, por uma ou outra
razio, hd um aumento da natalidade (ou uma di-
minui¢io da mortalidade infantil), esse aumento dos
efetivos se traduz seis anos depois, por um aumen-
to de alunos no ensino primdrio, doze anos depois,
por um aumento de alunos no ensino secundédrio e,

QUADRO 1 — POPULACAQO ESCOLARIZAVEL E POPULACAO NA IDADE DE TRABALHAR

(1) (2)
Pais Populacdo de Populacdo de % de (1)
5 a 14 anos 15 a 64 anos sobre (2)
Nicardgua 1963 462.710 749.745 61,7
Costa Rica 1963 387.718 655.259 59,1
Honduras 1961 542.889 936.931 57,9
Filipinas 1960 7.804.825 13.792.280 56,6
China (Formosa). 1963 3.392.241 6.033.555 56,2
Ilha Mauricio 1963 199.900 360.500 55,4
‘Togo 1961 406.580 744 .480 54,6
Rodésia do Sul 1962 991.700 1.820.100 54,5
Siria - 1960 1.163.238 2.132.099 54,5
Nigéria 1962 856.268 1.575.003 54,4
Sudio 1964 3.651.000 6.749.000 54,1
Porto Rico 1960 648.736 1.224.199 53,0
Venezuela 1964 2.289.157 4.361.544 52,4
Martinica 1961 77.513 152.314 51,0
Peru 1961 2.618.558 5.236.393 50,0
Panams 1960 262.010 526.140 49.8
Marrocos 1960 . 2.955.570 5.981.930 49,4
Gana, 1960 1.699.881 3.516.832 48,3
Reptblica da Coréia 1960 6.233.369 13.366.055 46,6
India 1961 113.937.000 245.110.000 46,5
Indonésia 1961 23.502.368 53.249.000 44,1
Chile 1960 1.817.798 4.134.852 440
Nova Zelandia 1961 529.620 1.407.393 376
Canadad 1961 3.935.521 10.655.171 36,9
Japéo 1960 . 20.222.173 59.939.100 33,7
Estados Unidos da América 1960 35.465.272 106.977.422 33,1
Australia 1961 2.067.505 6.436.945 32,1
Uruguai 1963 467.300 1.653.600 28,3
Francga 1962 8.238.302 29.137.697 28,2
Itdlia 1961 8.208.867 33.365.537 24,6
Suécia 1960 1.143.670 4.949.016 23,1
Rep. Fed. da Alemanha 1961 7.740.800 36.221.018 21,4

Fonte: Nacbes Unidas, Annuaire démographique 1964, Nova York, 1965, Quadro 5.
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dezoito anos depois, por um aumento nos de ensino
superior ¢.

Isso € de tal modo evidente que, as vezes, ndo
¢ previsto . . . De modo que, por falta de meios ou
por falta de tempo, as solugGes sdo, mais ou menos,
improvisadas quando as geragdes numerosas chegam
4 idade escolar ou a outros niveis de ensino. Muitas
vezes, 0 problema ainda se agrava pela coincidéncia
da chegada dessas geragOes numerosas com um au-
mento da demanda social de ensino (caso de uma
melhoria do nivel de vida, que provoca ac mesmo
tempo uma queda da mortalidade infantil e um au-

" mento da demanda social de ensino). Por conse-
guinte, os efetivos escolares crescem, tanto por se
referirem a geracOes mais numerosas, como também
porque as taxas da escolarizacio por idade aumen-
taram.

Mas podem-se tirar, da estrutura por idade, mui-
tas outras informacées tuteis ao planejamento edu-
cacional. Pode-se utilizd-la, particularmente, para
medir o encargo relativo representado pelas despe-
sas.com O ensino.

b. Estrutura por idade e encargo relativo das
despesas com o ensino

As despesas com a educacdo sdo, na realidade,
funcdo dos efetivos escolarizados e, por conseguinte,
indiretamente, funcéo da populacido de idade escolar.
Jé o financiamento do ensino pode ser considerado
como uma carga sobre a produciio da populacio
ativa.

Se se admite que a populacio escolar ¢ constitui-
da pelas criancas de 5 a 14 anos e que a populacio
ativa se recruta entre as pessoas de 15 a 64 anos,
fazendo-se a relacdo entre os efetivos de 5 a 14 anos
e os de 15 a 64 anos, obtém-se uma estimativa da
carga relativa das despesas de ensino sobre a popu-
lacdo ativa.

Ora, essa proporcio estd longe de ser a mesma
nos diferentes paises, como o demonstra o Quadro 1.

Essa proporcéio caracteriza precisamente a ju-
ventude ou a velhice de uma populacio. Com efeito,
diz-se que uma populagdo é jovem quando a pro-
porgdo dos jovens em relagio a4 populacio total &
relativamente grande. No caso contrario, diz-se que
a populacido € velha.

Também aqui, é observando a pirémide das ida-
des que se pode descobrir a juventude ou a velhice
de uma populagéo (ver figura 3).

(4) Admitindo-se — como muitas vezes parece ser o caso
— que a idade oficial de ingresso no ensino primério é de
6 anos e que o ensino primdrio assim como o secunddrio
dura seis anos.

| |
l ]
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| ] | |
| 1 | ]
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Forma n° 4 Forma n° 5

FIGURA 3. PIRAMIDE DAS IDADES

Num pais em que a natalidade é muito acen-
tuada e a mortalidade também, a piramide das ida-
des tem uma base extremamente grande, mas os
patamares se encurtam rapidamente devido & gran-
de mortalidade. ¥ a forma n° 1,

Se essa natalidade muito acentuada se mantém
mesmo quando hd uma queda na mortalidade, prin-
cipalmente na mortalidade infantil, a base da pira-
mide permanece grande; em compensacio, os pata-
mares diminuem mais lentamente. ¥ a forma n° 2.

Se a queda da mortalidade vem acompanhada de
queda na natalidade, estd se encaminhando para a
forma n° 3. A base é menos considerdvel e a pirami-
de, mais dilatada.

Se a natalidade continua a decrescer, pode-se
chegar a forma n° 4, com uma base que diminui cada
vez mais.
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Enfim, se a natalidade, apds ter decrescido, tem
a tendéncia de aumentar novamente (rejuvenesci-
mento da populacido), obtém-se a forma n° 5.

Notemos que todas as pirdmides precedentes
tém a mesma superficie. O que as distingue nio 6,
pois, a grandeza da populagiio total, porém sua dis-
tribuigio diferente por idade — dai a variedade das
formas.

Evidentemente, nas pirdmides das formas n° 1
e n’ 2 a proporcéo dos jovens € acentuada. Por ou-
tro-lado, na de forma n*® 4 é fraca. Tende a aumen-
tar, contudo, se se caminha para a forma n° 5,

Nos paises em vias de desenvolvimento, encon-
tram-se freqiientemente piramides da forma n° 1 ou,
mais freqiientemente ainda, da forma n° 2; nos pai-
ses desenvolvidos, ao contrdario, sio as trés oufras
formas que dominam.

c. Estruture por idade e taxas de escolarizacgdo

Como vimos, a estrutura por idade permite apre-
ciar a grandeza da populacdo escolarizavel. Permite,
igualmente, medir com precisio as taxas de esco-
larizacéo. )

Quase sempre, nos paises em vias de desenvol-
vimento, calcula-se a taxa de escolarizacdo relacio-
nando os efetivos totais de um nivel de ensino (en-
sino primadrio, por exemplo) ao grupo de idade co’-
respondente as idades oficiais desse nivel de ensino.
Tal método de calcular redunda em superestimar a
taxa de escolarizacgio. Com efeito, quer devido a in-
gressos ‘tardios quer devido a aumenfo em miimero,
muitas criancas ultrapassam a idade oficial, de mo-
do que a idade das criancas escolarizadas pouco cox-
responde & idade da populacéo escolarizdvel. No Qua-
dro 2, encontra-se a distribuicio por idade dos alunos
do ensino primadrio e do primeiro ciclo secundédrio de

Meninos 166
mais
15

QUADRO 2 — DISTRIBUICAO POR IDADE DOS
ALUNOS DO ENSINO PRIMARIO E DO PRIMEIRO
CICLO DO ENSINO SECUNDARIO DE UGANDA

EM 1965.

Idade Alunas Alunos Total
5 e menos 6.410 7.505 13.915
6 23.029 27.343 50.372
T 24.296 31.578 55.874
8 ‘ 24.806 32.768 55.574
9 23.240 32.466 55.706
10 25.972 41.096 67.068
11 20.147 34.497 54.644
12 23.925 48.359 72.284¢
13 ‘ 20.313 45.481 65.794
14 14.095 40.778 54.873
15 3.931 14.709 18.640
16 e mais 1.443 10.072 11.515

‘Fonte: Governo de Uganda, Ministério da Educagio,

Education statistics 1965, Quadro A 15

Uganda em 1965 e, na Fig. 4, a representacdo dessa
distribuicdo sob a forma de uma piramide das ida-
des. ‘ '
Conquanto a idade oficial do ensino primdrio e
do primeiro ciclo do ensino secundério seja de 6 a
13 anos, encontram-se nesse ensino criangas com me-
nos de 5 anos e com mais de 16. Ligando-se os efe-
tivos totais do ensino primdrio e do primeiro ciclo
do ensino secundsrio 3 populacio de 6 a 13 anos,
chega-se a uma superestimacio da proporcio das
criancas de 6 a 13 anos que sdo efetivamente esco- -
larizadas.

As vezes também, em vez de comparar os efe-

tivos totais de um nivel de ensino com a classe de
idade correspondente as idades oficiais de nivel,
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comparam-se os efetivos das diferentes classes com
os efetivos oficiais dessas classes. Evidentemente,
esta maneira de agir permite ter uma visdo deta-

QUADRO 3 — DISTRIBUICAO, POR IDADE, DOS
ALUNOS DO CURSO MEDIO, GABON, 1962

Idade Alunos Alunas Total
10 ' 1 1 2
11 5 4 9
12 23 1 34
13 96 38 134
14 115 50 165
15 95 52 147
16 108 54 162
17 61 21 82
18 26 4 30
19 8 — 8
20 9 — 9
21 3 — 3
22 1 — 1
23 1 — 1
Total 552 235 787

Fonte: J. Proust, “Les déperditions scolaires au Ga-
bon”, in Etudes “Tiers Monde”: Probléemes
de planification de Uéducation, Paris, PUF,
1964, p. 120. '

lhada da situacéo, mas envolve 0s mesmos inconve-
nientes do método precedente. O que € verdadeiro
para um nivel de ensino em seu conjunto, € tam-
bém verdadeiro para cada classe desse nivel. Veja
por exemplo (Quadro 3) a distribuicdo por idade
dos alunos do 2° ano, do curso médio, de vinte e
cinco escolas primdrias de Gabon, em 1962. Assina-
le-se que a idade oficial do 2° ano do curso médio
€ de 11 anos.

Por todas essas razbes, a fim de se fter uma
idéia exata da escolarizacdo de um pais, deve-se, de
preferéncia, calcular a taxa de escolarizacéo por ida-
de, isto €, a proporcdo de criancas de cada idade
que estido efetivamente na escola. H4 interesse tam-
bém em separar por sexo, uma vez que a taxa para
cada sexo pode ser diferente.

A titulo de ilustracgio, o quadro 4 mostra as
taxas de escolarizacio observadas nas Filipinas em
1960.

Ligando-se a populagdo escolarizdvel e a esco-
larizada sobre uma piramide de idades, obtém-se
a figura 5. Notar-se-d4 que, nas Filipinas, do mes-
mo modo que na Turquia, hd certa aftragdo para
as cifras pares, atragdo que se observa nas refe-
rentes as criancas nao escolarizadas, como também
nas que ja sdo. Vé-se que os efetivos dos 10 e 12
anos sao mais elevades que os de 11 anos.

Mas a técnica da piramide das idades pode ser
igualmente utilizada em outros dominios além do
da populacio escolarizdvel. Pode-se, por exemplo,
aplicd-la ao corpo docente,

QUADRO 4 — TAXAS DE ESCOLARIZACAO POR IDADE, FILIPINAS, 1960 (%)

Sexo masculino

Sexo feminino

(em milhares) Taxas de (em milhares) Taxas de

Populacdo Populacdo escola- Populacdo Populacdo escola-

Idade total escolarizada rizacdo total escolarizada rizacao
6 481 15 3,2 : 448 16 3,7
7 484 121 25,0 455 124 27,3
8 434 209 48,2 408 210 ‘ 515
9 359 227 63,1 343 228 . 66,4
10 436 289 66,3 405 280 69,0
11 298 215 72,0 283 209 74,0
12 417 ) 278 66,7 379 255 67,2
13 313 200 63,9 306 188 61,5
14 301 155 51,7 296 140 473
15 288 122 422 277 104 37,5
16 275 95 34,5 292 85 29,2
17 268 6 28,2 271 62 22,7

Fonte: Census of the Philippines, 1960, Population and housing, vol. II, Summary report, Manila, 1961.
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d. As estruturas por idade dos professores e seus
efeitos sobre o recrutamento e sobre as despe-
sas do pessoal

Na medida em que o desperdicio mais impor-
tante do corpo docente &€ devido & aposentadorias,
o conhecimento exato que se tenha da estrutra por
idade dos professores permitird prever esse desper-
dicio. :

Na figura 6, encontra-se a pir@mide das idades
dos professores “diplomados” em fisica, do ensino
secunddrio francés em 1957.

Conforme mostra a piramide, é realmente gran-
de a proporgio dos professores com mais de 45 anos.
Ora, € obrigatéria a aposentadoria aos 65 anos,
sendo facultativa entre os 60 e 65 anos. E fdcil,
portanto, prever que o nimero dos que se aposen-
tarfio serd relativamente grande nos préximos

(5) Na realidade, nem sempre é assim. A proporg¢do dos
que abandonam a carreira muito antes da aposentadoria pode
ser muito importante. Na Inglaterra e no Pais de Gales, por
exemplo, numa coorte de 1.000 mulheres admitidas nos colle-
ges of education (escolas normais), 900 entraram efetiva-
mente no ensino geral, mas, devido a abandonos, ao fim de
oito anos ndo restavam mais do que 267. Acontece depois
que algumas delas voltaram a lecionar. Mas, mesmo consi-
derando-se estas ultimas, o numero total nio foi além de
409, No que diz respeito aos homens, sempre com relagio a
uma coorte de 1.000, os que permaneceram ao fim de 8 anos
foi de 673, que, em seguida, passou a diminuir regularmente
(Reino Unido, Departamento de Educaciio e Ciéncia, The
demand for and supply of teachers, 1963-1968. Ninth report
of the national advisory council on the training and supply
of teachers, Londres, HMSO, 1965, pag. $4). Notemos, entre-
tanto, que, no que precede, dada a falta das informacdes,
consideram-se como tendo abandonado a carreira de ensino
agueles que deixaram o ensino geral para entrar no ensino
téenico ou para ir lecionar no estrangeiro.

quinze anos, 0 que implica em reforcar ac mesmo
tempo o recrutamento dos efetivos.

Pode-se imaginar outra possivel aplicacio da
piramide das idades do corpo docente. Na medida
em que os vencimentos dos professores dependem
de sua antigiiidade na carreira, a estrutura por ida-
de, ou, melhor ainda, a estrutura por ano de anti-
giiidade do corpo docente nos permite prever a inci-
déncia financeira dos deslizamentos de categorias.
Evidencia-se bem que os vencimentos médios ¢,
por conseguinte, os custos unitdrios sdo mais eleva-
dos, se a maioria dos professores € composta de
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FIGURA 6. PIRAMIDE DAS IDADES DOS PRO-
FESSORES “DIPLOMADOS” EM FiI-

SICA DO ENSINO SECUNDARIO
FRANCES EM 1957¢.

(6) Devemos esse grafico A excelente obra de M. Rolland
Pressat, L’Analyse démographique, Paris, PUF, 1961, p. 251.
(Publicacio da INED.)
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pessoas relativamente idosas (caso dos professores
“diplomados” de fisica da piramide da figura 6),

do que se & composta de pessoas relativamente
jovens.

‘ Apods ter assim estudado a estrutura por sexo e

por idade da populacio e seus efeitos sobre o de-

senvolvimento do ensino, voltemos agora para um

segundo aspecto da estrutura da populacio, isto €,
o de sua distribuicio segundo as atividades econd-
micas. Essa distribuicio reveste-se de importancia
toda especial para o planejador educacional, pois, €
baseando-se mais cu menos nessa distribuicio que
se efetuam as previsOes e necessidades de mao-de-
obra.

Secao III

Estrutura da populagdo segundo as atividades econémicas e os problemas das previsdes das ne-

cessidades relativas

O primeiro problema que se apresenta estd, evi-
dentemente, em saber qual a proporcédo da popula-
cio total que se dedica as diferentes atividades eco-
némicas. Em outras palavras, é o problema da dis-
tincdo entre populacio ativa e populacio inativa.

1. Populaglo ativa e populacido inativa

Esta distincio aparentemente simples oferece,
na realidade, certo ndmero de dificuldades. Tra-
ta-se, com efeito, de dar uma defini¢do, precisa e
sem equivoco, da populacdio ativa. Isso nio é muito
facil, se se deseja levar em consideracdo todas as
complexidades da situagio real. Eis, a titulo de
ilustragéo, algumas das dificuldades com que pode-
remos defrontar.

E claro que criados e auxiliares familiares de-
vem ser considerados pessoas ativas. Que dizer das
mulheres no lar que efetuam exatamente 0S mes-
mos trabalhos? Dificuldades da mesma ordem po-
dem apresentar-se no tocante ao setor agricola. Real-
mente, nesse setor as atividades sdo essencialmente
sazonais, e os trabalhos diferem, em natureza e em
intensidade, segundo os perfodos do ano. Nos mo-
mentos de pico (por ocasifo da colheita, por exem-
plo), recruta-se muita gente, mas que somente par-
ticipa dos trabalhos durante os periodos de intensa
atividade. Deve-se, apesar disso, considers-los como
pessoas ativas? Surgem questSes semelhantes no
que diz respeito aos trabalhadores de tempo parcial,

aos jovens que estejam prestando servico militar
ete.

a. Definicdo da populacdo ativa

Para demonstrar a complexidade do recensea-
mento da populacio ativa, damos a seguir a defini-
¢éo proposta pela Organizagio das Nacdes Unidas.
A populagio ativa designa “todas as pessoas de
ambos 0s sexos que fornecem mao-de-obra dispo-

a mao-de obra

nivel para a producdio de bens e servigos””. Com-
pbreende, pois, teoricamente os grupos seguintes:

1. Diretores de empresas, assalariados, traba-
lhadores por conta prépria e trabalhadores
domésticos nio remunerados.

Membros das forcas armadas.

Pessoas ocupadas e desempregados, entre
estes incluidos os que est@o procurando tra-
balho pela primeira vez.

4. Pessoas que trabalham meio periodo.
5. Empregados domeésticos.

A populaciio inativa, ao contrdrio, compreende
as pessoas que nido exercem atividade econdmica
alguma. Abrange as donas de casa, 0s estudantes, os
aposentados e as criangas que nfo estdo em idade
de trabalhar.

Essa definicio muito ampla das Nagbes Unidas
néo €, entretanto, observada por todos os paises;
convém usar de prudéncia quando se fazem com-
paragQes entre paises. Com efeito, em muitos paises,
as pessoas que estdo procurando emprego pela pri- ‘
meira vez nfo estdo compreendidas na populacio
ativa. As vezes, também se excluem dessa popu-
lagio os trabalhadores domésticos n#o remunera-
dos, os membros das forcas armadas e os que tra-
balham meio periodo.

b. Tazxas de atividades por sexo e por idade

Percebe-se facilmente que a proporcio das
pessoas ativas varia segundo a idade e o sexo. ¥ a
razdo por que se & levado a calcular, com relagio a
cada um dos sexos, as taxas de atividades por idade,
isto €, a percentagem das pessoas de determinada
idade, declaradas ativas. Mostramos, por exemplo,
no Quadro 5 as taxas de atividades, por idade, da po-
pulacdo de alguns paises.

(7) Nagbes Unidas, Principes et recommandations con-
cernant les 7 ts nati de population, par. 503
(15), Nova York, 1958 (68. XVII. 5).
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QUADRO 5 — TAXAS DE ATIVIDADES POR IDADE (%)

Grupos Guiné 1955 Costla Rica 1963 Coréia 1960 Estados Unidos 1960
etdrios M F M F M F M F
15-19 85,9 84,9 78 19,7 45,2 25,5 43,2 215
20-24 95,1 88,3 94,1 244 75,9 30,7 84,6 44,8

- 25-29 97,5 89,5 97,8 20,3 90,9 26,6 93,9 35,1
30-34 97,1 91,7 98,2 18,7 95,7 29,06 95,8 35,5
35-39 97,9 92,0 98,4 18,0 96,3 32,9 95,8 40,3
40-44 97,3 91,7 98,2 16,5 86,9 34,8 95,4 45,3
45-49 974 86,8 98,0 14,8 96,4 35,2 94,4 474
50-54 95,0 73,5 96,8 12,7 91,1 32,8 92,2 45,8
55-59 a8 59,6 95,4 10,5 885 29,3 8,7 39,7
60-64 96 37,0 904 8,6 71,1 16,8 71,6 29,5

Fonte: Nacdes Unidas, Annuaire démographique 1964, Nova York, 1965, Quadro 8.

Como se vé nesse quadro, as taxas de ativide-
des dos homens de 20 a 5% anos sdo muito eleva-
das e aproximadamente as mesmas para todos os
paises. Por outro lado, observam-se notdveis dife-
rencas no tocante ao grupo etdrio de 15 a 19 anos
(prolongamento da escolaridade) e no tocante as
mulheres. As taxas de atividades do sexo feminino
s&o particularmente fracas em Costa Rica, a0 passo
que se revelam muito elevadas na Guiné. Pode ser
que essas diferencas sejam devidas as caracteristi-
cas nacionais, mas, ao que parece, sdo devidas prin-
cipalmente as diferencas de defini¢c@o da populacio
ativa.

Mas uma vez estimada essa populagdo ativa,
convém igualmente ver como se distribui segundo
os diferentes setores de atividades econdémicas.

2. Distribuicdo da populagio segundo os
setores de atividades econdmicas

Tradicionalmente, distinguem-se trés setores de
atividades economicas: os setores primadrio, secun-
dério e tercidrio. O setor primdrio diz respeito as
atividades nas quais a producdo estd ligada a natu-
reza (agricultura, mineracdo etc.), o setor secundi-
rio € o das industrias de transformacao, e o tercid-
rio, o dos servicos. Como se poderd ver, o setor ter-
cidrio € o mais heterogéneo. Nele se encontra toda
sorte de atividades. Merecem, entretanto, ser cita-
dos dois subsetores: o subsetor da comercializacio
no sentido lato (bancos, seguros, transportes e dis-
tribuicdo) e o subsetor da cultura e dos lazeres (en-
sino, rddio, televisdo, publicaches, espetdculos etc.).

A importancia relativa desses setores tem va-
riado consideravelmente, no tempo, nos paises
atualmente desenvolvidos. Observam-se, igualmente,
diferencas importantes quando se comparam os

paises desenvolvidos e os que se acham em vias
de desenvolvimento. Nestes tltimos, é ainda o
setor primdrio que predomina; o setor secunddrio,
por outro lado, se encontra pouco desenvolvido. Em
outros pafises, ao contrario, a importancia do setor
primdrio caiu muito em favor dos setores secun-
dério e tercidrio. O Quadro 6 mostra, a titulo de
ilustracdo, a distribuicdo da populacdo ativa, segun-
do os setores, em diferentes paises, em 1960.

QUADRO 6 — DISTRIBUICAO DA POPULACAO
ATIVA NOS DIFERENTES SETORES (%)

Pais Primdrio Secunddrio Tercidrio
Gana 59,7 12,4 27,9
Marrocos 57,9 10.8 31,2
Reptblica Arabe

Unida 56,9 316 11,5
Japéao 33,5 29,2 37,2
Franga - } 214 36,1 42,5 .
Rep. Fed. da Ale-

manha 13,4 47,7 38,9
Estados Unidos da

América 75 34,0 58,5
Fonte: Calculado a partir dos dados indicados nas

NacbGes Unidas, Annuaire démographique,
1964, Nova York, 1965, p. 241.

Evidentemente, essa classificacdo por grandes
setores de atividades econOmicas € demasiado glo-
bal para permitir cdlculos exatos. Para que se pos-
sam fazer comparacdes entre um pais e outro a
Organizacido das NacOes Unidas propds uma clas-
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sificacio tipo internacional, por industria, ou CITI®
que abrange nove ramos de atividades econdmicas.

Mas, além dessa distribuicio em ramos de ati-
vidades, precisamos também conhecer a distribui-
€0 por profissio a fim de fazer as previsbes das
necessidades relativas & mé&o-de-obra.

3. Distribuicho da populacio
- segundo a profissdo )

A distribuicio da populacio segundo a profis-
sdo ndo coincide com a distribuicdo segundo o ra-
mo de atividade. Se todos os que exploram traba-
Ihos agricolas encontram-se, evidentemente, no ramo
agricultura, um mecénico, ao contririo, pode muito
bem trabalhar em diferentes ramos, como agricul-
tura, minas, industrias manufatureiras, transpor-
tes eftc.

Sempre com vistas a permitir comparacdes, o
Departamento Nacional do Trabalho propds uma
classificagdo padréo internacional, por profissio ou
CITP®, a qual distingue dez tipos de profissdes ou
de empregos.

Como nem todos os ramos de atividades se de-
senvolvem no mesmo ritmo, para efetuar as previ-
sOes das necessidades relativas a maéo-de-obra, é-se
obrigado muitas vezes a fazer classificagbes cruza-

das, dando-se, por exemplo, a classificacdo por pro-
fiss@o dentro de cada ramo de atividade ecqnémica~

Por conseguinte, se se conhece o aumento pre-
visto da produciio de cada ramo de atividade, par-
tindo-se dessa classificacdo cruzada, pode-se chegar

a calcular as necessidades relativas & m#&o-de-obra
nos diferentes tipos de profissbes ou de empregos.

A delicadeza do problema esti, entretanto, na
determinagdo da equivaléncia entre emprego e qua-

lificacho, isto €, entre a profissio e o tipo de for-
macio recebido.

De qualquer maneira e independentemente das
precaucles que se tomam, 6 a previsdo das necessi-
dades relativas & mfo-de-obra s6 pode ser apro-
ximada. E a razdo por que convém usar de prudén-
cia na determinacio dos objetivos do ensino téc-

nico e do ensino superiori®.

Tais séo, portanto, os tipos de informacées que
a estrutura da populagdo, segundo as atividades
econOmicas, pode fornecer ao planejador educacio-
nal. H4, entretanto, um terceiro aspecto da estru-
tura da populacdo que o pode interessar no mais
alto grau: é o que se refere & distribuicio geogra-
fica da populacdo. Com efeito, dependerd dessa dis-
tribuicAo grande parte das decisbes concernentes a
localizacdo dos centros educacionais.

Secdo IV

Distribuicdo geografica da populagio e o problema da localizacdo dos centros educacionais

N&o hd divida que a distribuicio da populacio
no interior de um pais estd4 longe de ser uniforme.
Existem zonas muito povoadas e outras que o sdo
muito menos.

Acresce que, se néo existe nenhuma politica de
harmonizagio do crescimento (politica de desenvol-
vimento regional), o desenvolvimento das diferentes
zonas pode ser muito desigual, e a distancia entre
essas zonas pode ir crescendo, aumentando a popu-
lacdo das zonas ji densamente povoadas, a0 mesmo
tempo que se despovoam as zonas de populacio 5‘6u-
co densa. Quer isso dizer que a distribuicio geogri-
fica da populacio jamais € definitiva, o que nio
deixa de apresentar alguns problemas s0 planejador
educacional.

(8) Nagbes Unidas, -Classification internationale type, par
industrie, Nova York, 1958, (em inglés: International Stan-
dard Industrial Classification ou ISIC).

(9) Departamento Nacional do Trabalho, Classification
internationale type des professions, Genebra, 1958, (em in-
glés, International Standard Classification of Occupations ou
ISCO).

1. Medida da distribuicdo geografica
da populacéo.

Uma primeira medida da distribuicio geogra-
fica da populacdo € constituida pelo estudo da den-
sidade populacional das diferentes zonas. Mas, para
que tal estudo tenha sentido e seja 1til, é preciso
descer até as menores unidades geogréaficas, pois um
numero de densidade média serd forcosamente menos
significativo.

Mas, quando se dispde somente de um recen-
seamento por sondagem, isto €, de um recensea-
mento limitado a certo ntmero de distritos, cujos
resultados sdo depois extrapolados a todo o territs-
rio, ignora-se a populacido de indmeros distritos e,
com isso, o cdlculo de densidade torna-se, no mini-
mo, incerto. K

Além disso, a presenca de uma grande aglo-
meracgéio eleva automaticamente a densidade das

(10) No tocante a esses problemas, é util ler: ¥. Har-
bison, Planejamento educdcional e desenvolvimento de recur-
s$08 humanos. (J4 publicado nos Cadernos de Pesquisa ne 6).
H. S. Parnes, Besoins scolaires et développement écomomique
et social, Paris, OCDE, Projet régional méditerranéen, 1962.
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circunscricées administrativas que a contém e de-
turpa, por conseguinte, os dados concernenfes as
regibes rurais circunvizinhas. E a razio por que se
exclui, as vezes, do cdlculo a populag¢io dos centros
urbanos.

Outra maneira de apreciar a distribuicdo geo-
griafica da populacio consiste em classificar os di-
ferentes distrifos segundo o nimero de habitantes.
Mas, nisso ainda, o maior inconveniente estd em o
ntimero total da populacdo nfo nos dar indicacdo
alguma quanto as caracteristicas do habitat (habitat
agrupado ou habitat disperso). Ora, estas caracte-
risticas do habitat constituem importante elemento
no estabelecimento dos mapas escolares.

Damos a seguir, a titulo de ilustracgo, a distri-
buicso das aldeias em Marrocos segundo o mon-
tante de sua populacdo (quadro T).

QUADRO 7 — DISTRIBUICAO DAS ALDEIAS
SEGUNDO O MONTANTE DA POPULACAO

Populacao Numero de aldeias Porcentagem
Menos de 300 20.662 68,6
De 300 a 499 5.580 18,5
De 500 a 999 3.132 10,3
De 1.000 a 2.000 601 1,9
Mais de 2.000 136 0,7

Fonte: Documento nao publicado

Como se pode ver, o niimero de habitantes da
grande maioria das aldeias (87%) € inferior a 500,
0 que nio deixa de apresentar certo nimero de
problemas no desenvolvimento do ensino nas zonas

rurais.

Mas,a0s olhos do planejador, o importante nao
€ somente a situacdo atual da distribuigdo da po-
pulacio, € também sua evolucdo no futuro. Convém,
por conseguinte, conhecer as migracées internas.
Tem-se que reconhecer, entretanto, que esses movi-
mentos no interior do territério sdo geralmente
muito pouco conhecidos. Se, a partir dos recensea-
mentos periddicos, se chega a conhecer o ritmo de
crescimento das diferentes zonas (dos centros urba-
nos em. particular), ignora-se a parte desse cresci-
mento devida ao crescimento natural e a devida as
-migracdes internas. A fortiori, ignoram-se a idade e
a origem dos migrantesii.

(11) Voltaremos ‘a tratar deste problema na segunda
parte quando estudaremos os movimentos da populagdo. Ver
especialmente as péaginas 110 e 111.

2. Estabelecimento dos mapas escolares

No estabelecimento dos mapas escolares, duas
particularidades que, as vezes, podem ser contra-
ditérias, tém que ser levadas em conta: de um lado,
o.volume demografico, e, de outro, a drea de recru-
tamento.

Em se tratando do volume demografico, a ques-
tdo € evidente. Para justificar a criacio de uma
escola, especialmente no ensino secunddrio, em
que sdo numerosas as matérias e as opcdes, é pre-

ciso haver um numero minimo de alunos.

Mas & preciso, ainda, que a 4rea de recruta-
mento ndo seja extensa demais, a fim de permitir
aos alunos irem facilmente de seu domicilio aos
estabelecimentos.

Os limites aceitdveis dessa drea dependem evi-
dentemente da idade das criancas, das facilidades
oferecidas (existéncia ou nio de uma cantina esco-
lar), dos meios de comunicacio a disposicio e dos
rigores do clima...

E claro que nf#o se apresenta esse problema
quando € muito forte a densidade da populagao.
Sempre se pode atingir um volume demografico su-
ficiente sem, que a drea de recrutamento seja de-
masiado extensa, Isso, porém, ji nao acontece nas
zonas de populacio pouco densa e, especialmente,
nas zonas rurais.

No ensino primdrio, na medida em gue se pode
fazer funcionar escolas de classe Unica, sem muita
inconveniéncia do ponto de vista pedagdgico, a
questdo da localizaciio dos centros de ensino nio
oferece problemas insuperaveis.

Ainda no tocante a Marrocos, 0 Quadro 8 dd a
distribuicéo de escolas segundo o nimero de classes,
no ensino primdrio das zonas rurais.

QUADRO 8 — DISTRIBUICAO DAS ESCOLAS
SEGUNDO O NUMERO DE CLASSES

Tipo de escola Nimero Porcentagem
1 classe 1.625. 36
2 classes 1.400 31
3 classes 468 10
4 classes 342 7
b classes 239 5
6 classes e mais 481 11
Total 4.555 100

Fonte: Documento nao publicado

Assim, dado o tamanho reduzido das aldeias,
89% das escolas tém um niumero de salas de aula
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inferior &s seis classes do ensino primdrio. Isso im-

plica ou na existéncia de escolas incompletas, ou no

agrupamento de vérias classes na mesma sala sob a
autoridade do mesmo professor. Notemos, entre-
tanto, que a relacdo alunos/professor nas zonas
rurais € inferior & das zonas urbanas (31,7/1 contra
44/1).

No ensino secunddrio, devido as opgdes ofere-
cidas e ao nimero de matérias a ensinar, os efeti-
vos devem ser em numero suficiente para justificar
a criagho de um estabelecimento de ensino. Segun-
do a distribuicdo por idade da populacio e segundo
o nivel da taxa de escolarizacéio, 0 volume demogra-
fico deve ser mais ou menos elevado e a drea de
recrutamento pode ser muito extensa. Sem duvida,
gracas a um sistema de agrupamento escolar ou &
criacdo de um internato, pode-se estender a 4rea
de recrutamento. Mas é claro que tudo isso faz au-
mentar os custos. Alids, é levando em conta ess=3s
custos que se podem finalmente fazer a escolha entre
uma e outra solucio.

Seja como for, convém observar que 0 mapa
escolar nédo €, nem pode ser uma construcio pura-
mente tedrica. Intimeros elementos sdo tomados em
consideragio (evolugio demogrifica, meios de co-
municacdo, outros fatores econdmicos e sociais) e
esses elementos podem variar de uma regifio para
outra. E, portanto, em escala local que se pode co-
nhecé-los melhor. Esta a razio por que, ao esta-
belecer-se 0 mapa escolar, convém associar na me-
dida  do possivel, as autoridades locais ou os res-
ponsdveis em escala local.

Outro problema, alids, pode apresentar-se: o da
possivel variacio entre as taxas de escolarizacdo das
diferentes regides. Convém, no estabelecimento do
mapa escolar, favorecer as regides onde as taxas de

escolarizacio sdo particularmente baixas, com risco
de se obterem efetivos fracos, ou convém desenvol-
ver o ensino onde a densidade da populacio é assaz
forte para permitir fdcil implantacdo de escolas?
N&o é muito facil responder a essa questio que ofe-
rece um problema de principio. Deve-se aumentar
a0 maximo os efetivos ou deve-se, a0 contrario, con-
ceder possibilidades iguais a todas as criancas, in-
dependentemente do lugar onde habitam? Compli-
ca-se ainda o problema guando 0s custos unitdrios
n&o sio os mesmos (relacio alunos/professor mais
baixa, necessidade de pagar prémios a fim de enco-
rajar os professores a aceitar os postos pouco apre-
ciados). Na mesma ordem de idéia, convém notar
que, & medida que as taxas de escolarizacido au-
mentam, 0s problemas de implantacio de centros
educacionais se multiplicam, e ‘0 objetivo da escola-
rizacdo obrigatoria implica a criacio de escolas nos
lugares mais afastados e menos favorecidos, com
todas as conseqiiéncias que isso possa ter sobre
os custos.

Finalmente, o estabelecimento no mapa esco-
lar se complica ainda nos paises pluri-étnicos ou

pluri-lingiiisticos na medida em que é necessdrio
levar em conta as particularidades locais.

Até aqui procuramos estudar a estrutura da po-
pulacdo sob seus diferentes aspectos e mostrar os
efeitos que essa estrutura possa ter com relagdo aos
problemas de ensino. Contudo, o planejador educa-
cional n&o pode contentar-se com conhecer a situa-
cdo atual. E necessdrio também que ele tenha uma
visdo precisa dos problemas que se apresentario
futuramente. E preciso, especialmente, que saiba

-como a populacdo evoluird no futuro. E o que pro-

curaremos mostrar na segunda parte, estudando os
movimentos da populacéc e seus efeitos sobre o pla-
nejamento educacional.
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Segunda Parte

Os movimentos da populacdo e sua influéncia sobre o planejamento educacional

Estudar os movimentos da populacio € estudar
sua evolucdo no tempo. Evidentemente, dois fato-
res influem particularmente sobre essa evolucdo: de
um lado, a natalidade, de outro, a mortalidade.
Esses dois fatores combinados, aos quais devemos

acrescentar as migracOes, determinam o cresci-
mento (ou, em casos muito raros, a diminuicdo) da
populacio.

A esses fenOmenos é que serd dedicada esta

segunda parte.
t

Secéo I
A natalidade

Para estudar a natalidade, procuremos ver su-
cessivamente os instrumentos que a medem e as
caracteristicas dessa natalidade no tempo e nos
diversos paises.

1. Os instrumentos de medida da natalidade

Para apreciar a importancia da natalidade, dis-
pOe-se de diversas taxas: a taxa bruta de natali-
dade, de um lado, e as de fecundidade, de outro.

a. A faza bruta de natalidade

E a taxa mais simples. Obtém-se relacionando
o nuimero dos nascidos vivos em um ano com a po-
pulacio média desse ano. Pode-se considerar como
populacio média do ano seja o efetivo dela em 1.0
de julho desse ano, seja a média dos efetivos dela
no comeco e fim do ano.

A titulo de exemplo, procuremos calcular a taxa
bruta da natalidade .dos Estados Unidos em 1963.
No decorrer desse ano, o nimero dos nascidos vivos
foi de 4.098-020 e a populagdo média (populagio no
meio do ano) de 189.417.000. Resulta que a taxa de
natalidade € de:

4.098.020 X 1.000
189.417.000

Como se pode ver essa taxa ¢ dada por mil. &
0 que se da freqiientemente em demografia.

= 2 1,640/00

Se a taxa bruta de natalidade é uma taxa sim-
ples que se obtém facilmente por exigir apenas
dados globais, por outro lado apresenta certos in-
convenientes. Ela relaciona, com efeito, os nasci-
dos vivos & populacdo fotal. Ora, apenas uma fracao
da populaciio feminina estd em condicdes de dar a
luz. Disso resulta, portanto, que, segundo a estru-
tura por sexo e por idade da populacdo, isto &, se-
gundo a propor¢éo das mulheres em idade de pro-
criar com relacdo & populagio total, a taxa bruta
de natalidade pode variar. Ndo se pode, pois, servir
dessa taxa para efetuar comparacdes entre paises,

porquanto a estrutura por sexo e por idade pode ser
muito diferente. Por esta razao, prefere-se servir-se
das diferentes taxas de fecundidade ao invés da
taxa bruta de natalidade. -

b. As taxas de fecundidade

Quando se fala em fecundidade!?, indica-se com
isso a intencdo de ligar novamente o nimero de
nascimentos aos efetivos de mulheres em idade de
procriar. Faz-se, porém, distin¢éo entre a taxa global
de fecundidade e a taxa de fecundidade por idade.

1. A taxa global de fecundidade. E igual i
relacdo entre o nimero de nascidos vivos e o efe-
tivo das mulheres em idade de procriar (isto €, em
geral, as mulheres de 15 a 49 anos). Do mesmo
modo que para a taxa de natalidade ,essa taxa é
dada por mil.

Se se tomam em consideracdo a totalidade dos
nascimentos (legitimos e naturais) e a das mulhe-
res de 15 a 49 anos (casadas e ndo-casadas),
obtém-se uma taxa global de fecundidade geral.

Se, a0 contrario, se tomam em consideracéo so-
mente os nascimentos legitimos e as mulheres ca-
sadas, obtém-se uma taxa global de fecundidade
legitima.

Um dos inconvenientes da taxa global de fecun-
didade ¢é que ela ndo dd uma idéia precisa da im-
portancia da natalidade. Sabe-se, com efeito, que
a fecundidade varia conforme a idade, e que essa
fecundidade € particularmente forte na idade dos
20 aos 30, Por conseguinte, segundo a impor-
tancia da proporcdo das mulheres de 20 a 30 anos,
a taxa global de fecundidade pode ser mais ou

(12) Notemos aqui a distingcdo que freqiientemente se
faz, em demografia, entire fertilidade e fecundidade. A fer-
tilidade diz respeito & capacidade biolégica de ter filhos, ao
passo que a fecundidade diz respeito aos nascimentos efeti-
vos. Quando nfo h4a limitacfo voluntiria de nascimentos, fer-
tilidade e fecundidade se confundem. Ser4 diferente no caso
contrario: um casal fértil, pode, na realidade, ser wvolunta-
riamente infecundo.
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menos alta. E a razdo por que se € levado a cal-
cular as taxas de fecundidade por idade.

2. As taras de fecundidade por idade. Eviden-
temente, pode-se calcular as taxas de fecundidade
por ano de idade (fazendo-se, por exemplo, a relacio
entre o ntimero de nascidos vivos de mulheres de
20 anos e o efetivo total de mulheres de 20 anos).
Muitas vezes, entretanto, contenta-se em calcular
a taxa de fecundidade por grupo etdrio (taxa de
fecundidade de 15 a 19 ancs, de 20 a 24 anos, de
25 a 29 anos ete.).

Do mesmo modo que precedentemente, podem-se
calcular por idade a taxa de fecundidade geral e a
de fecundidade legitima.

Quando nao ha limitacio voluntdria de nasci-
mentos; as taxas de fecundidade por idade dao uma
medida relativamente exata da natalidade, e o co-
nhecimento que se tem dessa taxa permite prever
com certa exatiddoc o nimero de nascimentos
futuros.

No caso contrario, porém, essa taxa revela-se de
emprego delicado. De fato, na medida’ em que se
procura, por um lado, limitar a dimensdo da fami-
lia e, de outro, escalonar os nascimentos, a idade
da mulher nfdo constitui mais o dnico fator que
influi sobre a fecundidade. Outros fatores entram
em consideracéo, tais como a idade por ocasido do
casamento, a duracio do casamento, a ordem de
nascimento do filho, etc. Vé-se, nessas condicGes,
que as taxas de fecundidade por idade se revelam
menos significativas do que parecem & primeira
vista.

De qualquer maneira e a despeito de suas im-
perfeicbes, a taxa de fecundidade por idade per-
manece ainda o0 instrumento mais cémodo para
prever 0s hascimentos futuros. Mas convém utili-
zar-se . dela com precaugfo. Teremos oportunidade
de voltar novamente a esse ponto, ao estudarmos
os métodos de elaboracio das perspectivas de po-
pulacio. '

Ap6s ter assim analisado os diferentes instru-
mentos de medida da natalidade, vejamos agora as
caracteristicas da natalidade no tempo e nos dife-
rentes paises.

2. A evolugdo da natalidade no tempo
e em diferentes paises

Basta contemplar a Figura 7, que retrata o mi-
mero de nascimentos na Suécia, no periodo de 1900
a 1965, para se ver a amplidio possivel das varia-
¢Oes da natalidade.

Com a notdvel excecio do ano de 1920, o nimero
de nascimentos baixou regularmente a partir do
ano de 1900 até 1935. Aumentou depois, e esse au-
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FIGURA 7. EVOLUCAO DOS NASCIMENTOS NA
SUECIA, 1900 — 1965,

Fonte: OCDE, La politique et la pla-
nification de I’enseighement,
Suéde, Paris, Direction des
affaires scientifiques, I, 1967,
. 22

mento € especialmente sensivel entre 1940 e 1945.
Baixou depois novamente, e essa baixa nfo deixa
de estar associada & chegada, & idade da procria-
¢do, das geracbes menos numerosas da década de
vinte. Em 1960, a orientacdo da curva modifica-se

mais uma vez.

Dadas essas variagbes, concebe-se o risco que
se corre ao procurar extrapolar o nimero de nas-
cimentos a partir das tendéncias do passado.

Seja como for, o nimero de nascimentos oferece
preciosas informagbes ao planejador educacional.
E evidente que, do nimero de nascimentos, vai de-
pender no futuro, o montante dos efetivos dos
diferentes niveis de ensino. Se, na atualidade, na
maioria dos paises em vias de desenvolvimento, o
planejamento educacional consiste sobretudo na
planificacdo com vistas ao aumento dos efetivos,
em outros paises, apls certo periodo de queda da
natalidade, esse planejamento pode também con-
sistir numa planificacdo com vistas & diminuicio
dos efetivos.

Notemos, entretanto, que a queda da natalidade
nao é a unica causa na diminuicdo dos efetivos. Con-
forme veremos mais adiante, dadas as migracdes
internas, o nimero de habitantes das zonas rurais
pode sofrer impcrtante diminuicdo. Disso resulta
que os efetives das escolas rurais diminuem (o que
se traduz por uma sub-utilizagdo delas) e que novas
escolas devem ser criadas nas cidades para os filhos
dos migrantes. Assiste-se, assim, ao mesmo tempo,
a0 planejamento da queda do numero de efetivos
em certas regifes e ao de seu aumento em outras.

A queda da natalidade, que se observou na Sué-
cia ao fim do século XIX e comeco do XX, é um
fendmeno geral no tocante a todos os paises da Eu-
ropa Ocidental. A taxa bruta da natalidade que, no

século XVIII, era da ordem de 40°/,, € agora, ha
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maioria desses paises, de 18/, tendo-se atingido as
taxas mais baixas durante o periodo entre as duas
grandes guerras mundiais.

Mas quando hd uma politica sistemdtica de limi-
tacdo da natalidade e € aplicada de maneira eficaz,
a queda da natalidade pode verificar-se muito mais
rapidamente. Assim, como demonstra o Quadro 39,
no espaco de 20 anos, o Japao viu sua natalidade
passar de 30°/,, para 18%,, nivel perfeitamentz
compardvel ao dos paises da Europa Ocidental.

QUADRO 9 — EVOLUCAO DA TAXA BRUTA
DA NATALIDADE DO JAPAO (°/,,)

Anos Taxas Anos Taxas
1945-49 30,2 1962 17,1
1950-54 23,7 1963 17,3
1955-59 18,2 1964 17,7
1960 17,2 1965 18,6
1961 16,9

Fonte: Nacgbes Unidas, Annugire démographique
1965, Nova York, 1966, p. 293.

Ante o crescimento julgado demasiado rdpido
de sua populacdo, outros pafses procuraram. igual-
mente por em pritica uma politica de limitacdo de
nascimentos. Os resultados obtidos foram, entre-
tanto, modestos, seja por causa da resisténcia da
populacdo, seja por causa do cardter relativamente
complicado dos métodos a aplicar. Dado esse duplo
ponto de vista, parece que o nivel geral da educa-
cdo da populacdo — e o exemplo do Japao o prova
— seja um elemento determinante no éxito de tal
politica.

Mas, se a natalidade pode variar no tempo, varia
ainda mais fortemente quando se fazem compara-
¢cOes entre paises. Eis a titulo de ilustracio as taxas
brutas de natalidade de diferentes paises do mundo
em 1964 (Quadro 10).

QUADRO 10 — TAXAS BRUTAS DE NATALIDADE
DE DIFERENTES PAISES DO MUNDO
EM 1964 (°/,,)

Paises Tazas
Paises desenvolvidos
Estados Unidos da Ameérica 21,2
Canada 23,8
Reino Unido 18,7
Rep. Fed. da Alemanha 18,2
Franca 18,1
Japéo . 17,7
Africa .
Gambia 449
Reuniao 43,3
Madagascar 424
Ilha Mauricio 38,1
América Latina
El Salvador 46,8
Honduras * 46,3
Meéxico 45,2
Venezuela, ‘ * 434
Nicardgua 41,8
Asia
Birméania 39,7
Malésia * 394
China (Formosa) 34,5

Fonte: NacGes Unidas, Annuaire démographique 1964,
Nova York, 1965, p. 527-536
* 1963,

Como se pode ver, a taxa bruta de natalidade
dos paises em vias de desenvolvimento é da ordem
de 40 a 45°/,,, isto &, duas vezes mais alta que a da
maioria dos paises desenvolvidos.

Vimos, entretanto, que a taxa bruta da nata-
lidade, por depender da estrutura por sexo e por
idade da populacio, € elemento pouco seguro para
fazer comparacbes enftre paises. E, portanto, pre-
ferivel comparar as taxas de fecundidade por idade
(Quadro 11). .

QUADRO 11 — TAXAS DE FECUNDIDADE, POR IDADE, DE CERTOS PAiSES DESENVOLVIDOS E EM VIAS

DE DESENVOLVIMENTO (°/,,)-

Paises 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 . 40-44 45-49
Suécia 1962 40 133 142 84 38 10 0,6
Reino Unido 1960 34 165 172 101 46 14 0,8
Rep. Fed. da Alemanha 1963 30 145 185 103 .- 50 17 0,8
Franca 1962 23 167 177 107 53 19 11
Portugal 1963 27 139 178 137 95 45 3,3
Peru 1961 78 231 245 201 - 153 74 18

Formosa 1963 43 252 337 231 139 61 9.3
Panamia 1962 151 310 288 199 129 41 7.2
Ilha Mauricio 1963 104 309 288 245 161 67 6.8

Fonte: Calculado com base nos nimeros dados em Nacles Unidas, Annuaire démographique 1964, Nova
York, 1965, p. 130-155 e p. 537-543.
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Consta-se logo que, em todas as idades, as taxas
de fecundidade sSo mais altas nos paises em vias
de desenvolvimento, o que era de prever. Mas o
que ¢ digno de nota é ser a diferenca relativamente
fraca para os grupos etdrios de 20 a 24 anos e de
25 a 29, ao passo que € mais forte para os outros
grupos etdrios, principalmente entre 45 e 49 anos.
Isso demonstra as diferengas de comportamento
entre os povos que praticam voluntariamente a limi-
tagdo da natalidade, e os que ndo a praticam, ou que
ndo o fazem em escala significativa. Na medida
em que ha limitacéo, desde que se atinge a dimensio
da familia que se deseja, procura-se evitar novos
nascimentos. Ora, essa dimensfo desejada pode ser

atingida quarido a mulher ¢ ainda relativamente
jovem.

Na auséncia de limitagcdo voluntdria de nasci-
mentos, fertilidade e fecundidade se confundem, e
a evolucdo da fecundidade com a idade estd antes
ligada a razdes de ordem biol6gica. Nesse caso,
conforme vimos, as taxas de fecundidade por idade
podem constituir elemento relativamente seguro
para prever os nascimentos futuros.

Apds ter analisado assim a natalidade, pode-
mos agora considerar o segundo fator que pode
influir sobre os movimentos da populacdo, isto €,
a mortalidade.

Secao II
A mortalidade

Segundo as causas de falecimento, distinguem-
se habitualmente dois tipos de mortalidade: de um
lado, a mortalidade enddgena, de outro, a exégena.

Por mortalidade enddgena, entendem-se os
6bitos cuja causa €, de qualquer modo, inerente aoc
individuo. Assim, quando uma crianca nasce com
mds-formacGes e morre em razdo delas, sua morte
deve ser classificada nessa categoria. Igualmente,
hi falecimentos devidos a envelhecimento ou a mo-
léstias que acompanham esse envelhecimento, tais
como lesdes vasculares, cancer, etc..

Jé, a mortalidade exdgena estd relacionada a
outras causas, tais como acidentes, moléstias infec-
ciosas, caréncias alimentares, etc..

Se essa distingio tecnicamente parece muito
clara, jé ndo o é inteiramente quando se estudam
as situagles reais, seja porque as causas do faleci-
mento sdo desconhecidas ou nio declaradas, seja
borque podem ser multiplas. '

E, entretanto, muito 1til essa distingdo. Cumpre
notar que se o progresso da higiene e das terapéu-
ticas médicas, de um lado, e a elevacdo do nivel de
vida, de outro, estio em condicbes de reduzir, de
maneira notdvel, a mortalidade ex6gena, muito
bouco, entretanto, € o efeito que tém sobre a mor-
talidade endédgena.

O progresso da medicina, realmente, permite
evitar certas mortes prematuras, mas ndo permite,
pelo menos no momento atual, prolongar a vida além
de certo limite. Por conseguinte, quando hd uma
queda na taxa de mortalidade, essa queda estd mais
ligadas as geracbes novas que as geracBes mais ve-
Ihas. Disso resulta que a queda terd por efeito um
rejuvenescimento da populecdo (aumento da popu-
lacdo de jovens com relacdo as pessoas de idade).

Do mesmo modo que fizemos com a natalidade,
estudaremos sucessivamente os instrumentos de me-
dida da mortalidade e, em seguida, as caracteristicas
dessa mortalidade no tempo e nos diversos paises.

1. Os instrumentos de medida da
mortalidade

O instrumento de medida mais simples da mor-
talidade & a taxa bruta de mortalidade. Obtém-se,
dividindo o numero total de 6bitos de um ano pelo
efetivo médio da populacdo no decorrer desse ano.

Indubitavelmente € fdcil esse cilculo porquanto
néo exige estatisticas detalhadas sobre a mortali-
dade. Contudo, apresenta inconvenientes, sobretudo
se se deseja fazer comparacdes entre paises. A taxa
bruta da natalidade da China (Formosa) € de 5,79/,
em 1964, enquanto a dos Estados Unidos, no mes-
mo ano, é de 94%,,. Seria, entretanto, ahsurdo
dizer que o nivel de mortalidade é mais elevado nos
Estados Unidos do que em Formosa. Explica-se fa-
cilmente esse paradoxo. A mortalidade, realmente,
difere muito segundo a idade. E fraca no tocante
aos jovens, ao passo que é forte para as pessoas _de
idade mais avancada. A proporcido de Gbitos com
relacdo a totalidade da populacdo depende, por-
tanto, da estrutura por idade. Uma populacio jo-
vem, isto €, uma populacio na qual a proporcio
dos jovens-é relativamente grande com relacio as
pessoas de idade, terd, por conseguinte, uma taxa
bruta de mortalidade mais baixa que uma popu-
lacdo velha.

Considerando-se o cardter global e pouco signi-
ficativo da taxa bruta da natalidade e o nivel da
mortalidade muito diferente, segundo as idades,
é-se levado a calcular os quocientes de mortalidade
por idade, os quais, evidentemente, ddo indicacdes
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muito mais precisas sobre o nivel da mortalidade
de uma dada populacdo. Notemos, porém, que
esses quocientes de mortalidade s8o calculados se-
paradamente, para O0s homens e para as mulheres.
Sdo, na realidade, diferentes. Com efeito, na maio-
ria dos paises, hd uma sobremortalidade masculina,
isto é, uma mortalidade mais elevada no tocante
aos homens do que no tocante as mulheres, e isso
em todas as idades.

a. Os quocientes de mortalidade por idade

Para calcular os quocientes de mortalidade por
idade, recorre-se a4 nocio de coorte. Essa nocdo é
fregiientemente utilizada em demografia e designa
a totalidade das pessoas nascidas no decorrer do
mesmo ano.

Evidentemente, os efetivos de uma coorte di-
minuem no decurso dos anos devido a falecimentos.
Seguindo<se a evolugdo de uma coorte (ou de vérias
delas) pode-se, portanto, estudar os efeitos da mor-
talidade. Relacionando-se, por exemplo, 0 numero
de Obitos & idade de 50 anos, dos membros de uma
coorte, com 0 numero dos sobreviventes de 50 anos,
dessa mesma coorte, obtém-se uma medida da mor-
talidade aos 50 anos. Essa medida é o quociente de
mortalidade.

Como se pode ver, o cdlculo dos quocientes da
mortalidade por idade exige estatisticas detalhadas.
Exige, especialmente, que se conhe¢a o numero de
o6bitos a uma idade determinada e dos sobrevi-
ventes, ha mesma idade, dos membros de uma mes-
ma coorte.

Nem sempre, porém, se dispdOe desses dados de-
talhadcs, de sorte que se é obrigado a calcular as
tazas de mortalidade nas diferentes idades, as quais
dao, elas mesmas, a proporcdo dos Obitos de certa
idade no decurso do ano com relacio ao 'efetivo

médio dos individuos dessa idade durante esse mes-
mo ano.

Nao hd duvida de que as taxas de mortalidade
ja oferecem indicacdes preciosas sobre as caracte-
risticas da mortalidade de uma populacio. Entre-
tanto, ndo permitem proceder a cidlculos mais apu-
rados e, particularmente, estabelecer tabelas de
mortalidade, sobre as quais discorreremos mais
adiante.

Esta a razdo por que se tem procurado encon-
trar um método que permita passar das taxas de
mortalidade aos quocientes de mortalidade.

1. Passagem das taxas de mortalidade aos quo-
cientes de mortalidade: o método de Reed e Merell.
Observando as populagbes dos diferentes estados
dos Estados Unidos em 1910, 1920 e 1930, para as
quais se dispbe, a0 mesmo tempo, das taxas e dos

quocientes de mortalidade, Reed e Merell procura-
ram descobrir as ligacOes que existem entre esses
valoresis. Nao nos € possivel entrar aqui nos deta-
lhes concernentes aos métodos de ajuste e cdlculo.
Cententemo-nos em notar que os resultados dos
trabalhos de Reed e Merell foram publicados em
forma de tabelas que ddo os valores e quocientes
de mortalidade para todos os valores tteis das taxas
de mortalidade quadrienais, giiingiienais e decenais.

*N&o ha duvida de que, baseando-se Reed e
Merell nos dados dos Estados Unidos para estabele-
cer as ligaches entre taxas e quocientes, isso limita
um pouco o alcance de seus trabalhos. Realmente,
é certo que as estruturas e as taxas de mortalidade,
por idade, dos paises em vias de desenvolvimento,
nio correspondem exatamente as que se observa-
ram ncs Estados Unidos hd uns cinqiienta anos.

A despeito dessa restricdo, devemos, entretanto,
dizer que as tabelas de Reed e Merell, constituem
instrumento de trabalho muito cémodo e permitem
passar rapidamente das taxas de mortalidade para
os quocientes de mortalidade quando n#do se dispde
de outros meios de fazé-lo.

2. Comparacdo dos niveis de mortalidade enire
paises.- Vimos anteriormente que a taxa bruta de
mortalidade constitui um instrumento muito imper-
feito para comparar os niveis de mortalidade entre
paises. Os quocientes de mortalidade por idade sdo,
nesse sentido, muito mais precisos. Apresentam, no
entanto, o inconveniente de ser muito analiticos, de-
talhados demais para permitir a comparacdo dos
niveis de mortalidade total entre paises.

Para efetuar tais comparacbes, podemos utili-
zar-nos quer do método da populacdo-padrido quer
do método da mortalidade-padrio. Comparemos,
por exemplo, a mortalidade dos Estados Unidos e a
de Formosa. O método da populacdo-padrio con-
siste em perguntar-se: Qual seria a taxa bruta da
mortalidade da populacao dos Estados Unidos se
sua populagdo tivesse a mesma estrutura, por idade,
da de Formosa? Feito isso, obtém-se uma taxa com-
parativa que elimina as diferencas de estrutura, por
idade, da populacio-

Inversamente, podemos utilizar-nos do método
mortalidade-padrdo. Nesse caso, aplicam-se & popu-
lacdo dos Estados Unidos as taxas de mortalidade,
por idade, de Formosa. Dividindo-se, depois, o0s
6bitos reais dos Estados Unidos pelos que seriam
observados se esse pais tivesse a mesma taxa de
mortalidade de Formosa, obtém-se um indice que
permite comparar a mortalidade entre os dois paises.

(13) Reed e Merell, “A short method for constructing an
abridged life table”, The American Journal of Hygiene, se-
tembro de 1939, vol. 30, ne 2.



3. Mortalidade infontil. No estudo da morta-
lidade, deve-se reservar um lugar & parte & morta-
lidade infantil. Na verdade, é entre as criangas bem
pequenas que a mortalidade se revela relativamente
grande. Alids, o nivel da mortalidade infantil inte-
ressa particularmente ao planejador educacional,
porquanto depende desse nivel o montante de efe-
tivos que deverdo ser escolarizados no futuro.

Mede-se a mortalidade infantil pelo quociente
de mortalidade de 0 ano, isto € a proporcio de Gbitos
de 0 a 1 ano com relagio ao efetivo da geracio no
nascimento (nascimentos vivos).

E preciso distinguir da mortalidade infantil a
morti-natalidade, que diz respeito aos natimortos.
Pode-se levar mais longe ainda a distingio e chegar
a nocdo de mortalidade perinatal.

Falamos anteriormente sobre diferencas entre
mortalidade endégena e mortalidade exdgena e
acentuamos que a mortalidade enddgena, no nivel
das criancas pequenas, diz respeito &s que nasceram
vivas mas ndo devem ser consideradas vidveis no
estado atual dos conhecimentos médicos. Portanto,

se acrescentarmos & mortinatalidade a mortali-
dade enddgena, obteremos a mortalidade perinatal.

Finalmente, obtém-se duas nocdes que se So-
brepdem parcialmente:

Mortalidade perinatal: mortinatalidade -+ mor-
talidade enddgena;

Mortalidade infantil: mortalidade endégena -+
mortalidade exdgena.

Se as nogbes de mortalidade perinatal e infantil
sdo teoricamente muito precisas, a medida dessas
mortalidades € fregiientemente imperfeita, princi-
palmente nos paises em vias de desenvolvimento.
Propor¢gdo muito grande de 6bitos infantis (e de
nascimentos) n#o ¢ registrada. Por outro lado, a
diferenca entre verdadeircs e falsos natimortos
(criangas nascidas vivas mas que morrem antes
de serem declaradas) apresenta grandes dificulda-
des, mesmo nos paises em que os registros do esta-
do civil sio bem organizados.

Apés termos assim estudado os quocientes de
mortalidade e um desses quocientes em particular,

que € a mortalidade infantil, consideremos outro

instrumento de medida da mortalidade: as tabelas
de mortalidade.

b. As tabelas de mortalidade

As tabelas de mortalidade, que poderiamos
igualmente chamar de tabelas de sobrevida, indi-
cam, com efeito, o mimero de sobreviventes nas
diferentes idades de um grupo de pessoas de uma
mesma geracdo. Suponhamos, por exemplo, que

possamos seguir um grupo de 10.000 pessoas desde
seu nascimento, hd cem anos, até o presente. Desse
grupo, 1.600 morrem antes de atingir 1 ano, depois
300 outras antes de atingir 2 anos, depois ainda 200
outras antes de atingir 3 anos, e assim por diante.
Tomando-se essas cifras por base, podemos cal-
cular o nimero de sobreviventes nas diferentes
idades:

10.000 nascimentos

8.400 sobreviventes de 1 ano ‘
8.100 sobreviventes de 2 anos
7.900 sobreviventes de 3 anos

Essa tabela tem um interesse histérico certo por-
quanto expde a evolugdo de uma coorte real através
do tempo. Entretanto, ndo tem utilidade pratica,
pois esta ligada as caracteristicas da mortalidade do
passado. Assim, 0 numero de sobreviventes de 1
ano indicado nessa tabela relaciona-se com a mor-
talidade de um século atras.

E a razdo por que, em vez de construir tabelas
de geracio baseadas numa coorte real, prefere-se
construir tabelas do momento, as quais se apoiam
numa coorte ficticia. O principio de construcio &
simples, Parte-se de uma coorte ficticia de 1.000
pessoas. e ddo-se, a essa coorte ficticia, as condicgbes
atuais da mortalidade. Em outras palavras, apli-
ca-se a essa coorte os quocientes de mortalidade
nas diferentes idades que se observam atualmente. .

Suponhamos que os quocientes sejam os se-
guintes:

Idade Quociente °/,,
0 70
1 . 18
2 12
3 8

Se se utiliza, portanto, de uma coorte de 10.000,
vé-se logo que o nimero dos Sbitos de 0 ano é de:

10.000 X 70
= 700

1.000

€ que o0s sobreviventes de um ano sido de 10.000 —
— 700 = 9.300.

Desses 9.300, certo niimero morrerd antes de
atingir a idade de 2 anos, nlimero que se pode obter
aplicando-se o quociente de mortalidade & idade de
1 ano:

9.300 x 18 :
—_— = 167
. 1.000 : :



Resulta entdo que o niimero de sobreviventes a
idade de 2 anos ¢ 9.300 — 167 = 9.133, Seguindo-se
com oOs cdlculos, obtém-se a seguinte tabela:

Idade Sobreviventes
0 10.000
1 9.300
2 9.133
3 9.024
4 8.952

Por conseguinte, se se conhecem os quocientes
de mortalidade nas diferentes idades, pode-se facil-
mente reconstituir uma tabela de mortalidade. Mas,
conforme frisamos antes, o cdlculo do quociente de
mortalidade supde a existéncia de dados estatisticos
precisos € detalhados.

Na maioria dos pafses em vias de desenvolvi-
mento, esses dados s@o freqlientemente fragmenta-
rios e sua precisio duvidosa. A construcéio das tabe-
las de mortalidade apresentam, portanto, dificulda-
des muito grandes. Contudo, conforme veremos, elas
constituem um instrumento indispensavel para esta-
belecer as perspectivas de populacio.

Na auséncia de uma tabela de mortalidade, mas
com a condicio de ter, assim mesmo, dados frag-
mentdrios sobre a mortalidade, pode-se recorrer as
tabelas-padrdo que se estabeleceram para os servi-
cos demograficos das Nagbes Unidas.

1. As tabelas-padrdo de mortalidade. A cons-
trucdo dessas tabelas repousa sobre uma constata-
cdo relativamente simples. Ao estudar as tabelas de
mortalidade existentes, observou-se que os niveis
de quocientes de mortalidade, de diferentes idades,
se acham ligados. Em outras palavras, se o quo-
ciente de mortalidade aos 35 anos de uma popula-
¢do tem certo valor, o dessa mesma populagio aos
45 anos nio tem um valor qualquer, mas sim um
valor relativamente determinado.

Considerando, portanto, os dados de 158 tabelas
nacionais que cobrem o periodo 1900-1950, os servigos
demograficos das Nag¢les Unidas estabeleceram ta-
belas-padrdao’4 dando o numero de sobreviventes de
cada um dos dois sexos nas diferentes idades, se-
gundo diversos niveis conjuntos da mortalidade.
N&o nos € possivel, dados os limites de espago deste
pequeno volume, dar os detalhes sobre os métodos
de elaboragéo dessas tabelas's. Observemos simples-
mente que se comecou a estabelecer 40 tabelas-pa-
drao correspondentes a niveis de mortalidade infan-
til de 20°/,, a 3309/,,. A seguir a essas 40 tabelas, in-

(14) Essas tabelas encontram-se em Nagdes Unidas, Mé-
thodes de projections démographiques par sexe et par Gge,
Nova York, 1957. (®tudes démographiques, ne 25, ST/SOA —
Série A).

(15) Para mais detalhes, ver Nacdes Unidas, Schémas de
variation de la mortalité selon Vdge et le sexe: Tables types
de mortalité pour les pays sous développés, Nova York, 1957.
(Btudes démographiques ne 22).

terpolaram-se 24 outras que se referem a esperancas
de vida por ocasido do nascimento, que se distribuem
de 20 a 73,9 anos. Teremos ocasido de abordar nova-
mente essa no¢do de esperanca de vida por ocasifio
do nascimento, a qual constitui um dos indicadores
sintéticos dos diferentes niveis de mortalidade.

E claro que essas tabelas déo apenas indicagOes
médias obtidas a partir dos dados relativos a con-
juntos humanos que vivem em €pocas diferentes e
que conhecem condicbes econOmicas e sociais tam-
bém diferentes. A aplicacio de uma dessas tabelas
a uma populacdo particular néo deixa, portanto, de
apresentar certo risco de erro ou de inexatidao.

Mas quando se dispde tdo somente de dados
fragmentdrios sobre a mortalidade e ndo hd outros
meios de estabelecer uma tabela de mortalidade, é
naturalmente comodo referir-se a essas tabelas-pa-
drdo. Escolhendo-se, dentre elas, a que melhor cor-
responde aos dados fragmentdrios de que se dispde
sobre a mortalidade, obtém-se dados que, mesmo
aproximados, tém, pelo menos, interesse por serem
completos e permitirem, por conseguinte, estabele-
cer perspectivas de populacio.

2. A esperanca de vida. Mencionamos atrds a
nocéo de esperanca de vida. Convém agora defini-la.
Pode-se talvez defini-la como sendo ¢ nimero médio
de anos que serd vivido por diferentes individuos
de diversas idades. A esperanca de vida ao nasci-
mento de uma populacio, por exemplo, indica a du~
racdo média da vida dos individuos que compdem
essa populagido. A esperanca de vida aos 60 anos, em
contrapartida, é o nimero médio de anos que serd
vivido pelos individuos atualmente com a idade de
60 anos.

O cédlculo da esperanca de vida supde a existén-
cia de uma tabela de mortalidade, isto é, o conhe-
cimento do nimero de sobreviventes nas diferentes
idades.

Uma vez que a esperanga de vida, por ocasiéio
do nascimento, € igual ao nimero médio de anos
vividos por um membro de uma coorte, para obté-la,
é preciso, primeiro, calcular o numero total dos anos
vividos pela totalidade dessa coorte e dividi-lo, de-
pois, pelo efetivo dessa coorte. :

Por outro lado, se se deseja obter a esperanca
de vida em determinada idade, por exemplo, aos 40
anos, deve-se calcular o nimero total dos anos que
serdo vividos pelos sobreviventes aos 40 anos e divi-
di-lo pelo efetivo desses sobreviventes.

A titulo de ilustragdo, procuremos calcular a
esperanga de vida por ocasifo do nascimento. Desig-
naremos:

S, o efetivo da coorte

S, os sobreviventes de 1 ano

S, os sobreviventes de 2 anos
ete. .. ‘
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E fé4cil ver que, desde o nascimento, os sobre-
viventes de 1 ano viveram um ano, os sobreviven-
tes de 2 anos um ano mais, os de 3 ainda um ano
mais etc. Por conseguinte, o nimero total dos anos

vividos pelos diferentes sobreviventes é igual a:
S, +8,+8;, + ...

Mas pode-se também considerar que os que
morreram entre 0 e 1 ano viveram meio ano, e fazer
0 mesmo com relacdo aos que morreram entre 1 e
2 anos, entre 2 e 3 anos ete.

Ora, 0 nimero dos que morreram entre 0 e 1 ano é
igual a S, — 8,, dos que morreram entre 1 e 2 anos
igual a 8, — S,, entre 2 e 3 anos igual S, — S, e
assim por diante.

A corregdo total a fazer é portanto:
1 1
— (S; —8) + — (8, — 8,) +
2 2

1
+— (8, —8) + ...
2

isto é
1

1 a—
—2—(50—)%/1 +/{1—;/2+/%/2—s3+...)_ — Sy

O numero total de anos vividos pela totalidade
da coorte € pois

1
— S, + S, +8,+8 + ...
2

e 0 numero médio de anos vividos por um membro
dessa coorte, isto €, a esperanca de vida, por ocasifio
do nascimento dessa coorte, € igual a

058, +8, + 8, + 8, + ...
S,
1 N S, + 8, +8,+ ...

2 S,
E claro que se pode proceder da mesma manei-

ra para calcular a esperanca de vida em outras
idades. ‘

S&o0 esses, portanto, os principais instrumentos de
medida da mortalidade. Tentemos ver agora as ca-

racteristicas dessa mortalidade através do tempo e
nos diferentes paises.

€y =

2. A evolugéo da mortalidade no tempo
e nos diferentes paises

Verificou-se, nos paises da Europa Ocidental, a
partir do comeco do século XIX, uma queda na taxa
de mortalidade. Enquanto, em 1800, a taxa bruta era
de aproximadamente 30°/,,, no momento atual € da
ordem de 10°%/,,. Essa queda tem sido progressiva e
‘se explica tanto pelo progresso da ciéncia e dos equi-
pamentos médico-sociais como pela elevacdo do nivel
de vida e do nivel cultural das populacdes.

Nos paises em vias de desenvolvimento, essa
queda tem sido mais rdpida como o demonstra o
quadro 12:

QUADRO 12 — EVOLUCAO DA TAXA BRUTA DE MORTALIDADE EM ALGUNS
PAISES EM VIAS DE DESENVOLVIMENTOQO (%7 00)

Paises 1945-49 1950-54 1955-59 1960 1961 1962 1963
Africa
Mg-dagascar 18,7 14,5 13,3 12,3 12,7 14,8 15,8
Gambia 19,9 17,5 17,9 12,1 145 15,0 15,7
Ilha Mauricio 25,0 15,2 12,0 11,3 9,8 9,3 9.6
América Latina
Co}ﬁ_rnbia 14,7 13,4 13,0 13,0 12,1 12,0 11,7
México 17,8 15,4 12,5 115 10,8 10,8 10,5
Venezuela 13,5 10,6 9,7 7,1 73 7,0 7.2
Asia
Birmé:nia 37,1 29,8 20,3 - 19,9 18,4 18,9 21,3
Ma_lésm 17,5 14,0 11,3 9.5 92 9,3 8,9
China (Formosa) 15,1 10,0 8,0 6,9 6,7 6,4 6,1

Fonte: Nacses Unidas, Annuaire démographique 1963, Nova York, 1964,p. 536-553,
e Annuaire démographique 1964, Nova York, 1965, p. 558-567.

Cumpre, entretanto, notar que esta queda se di-~

ferencia da dos pafses da Europa Ocidental. Na rea-
lidade, ela ndo ¢ consegiiéncia de um aumento do
nivel de vida; é mais em razio das recentes desco-
bertas da medicina que permitiram lutar de manei-
ra mais eficaz, se bem que a custos relativamente

modestos, contra doengas que provocavam perdas
importantes em vidas humanas (célera, variola,
peste, maldria, ete.).

No momento atual, pois, a taxa bruta da mor-
talidade dos paises em vias de desenvolvimento 6

bem compardavel &4 dos paises desenvolvidos. Em
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alguns casos €, até mesmo, mais baixa. Vimos, en-
tretanto, no comego desta secdo, que a taxa bruta
de mortalidade ¢ um instrumento muito imperfeito
para comparar os hniveis de mortalidade entre os
paises. A taxa muito baixa dos paises em vias de
desenvolvimento explica-se tanto pela queda recente
do nivel da mortalidade como pela juventude de sua
populagéo. ‘

E preferivel comparar as taxas de mortalidade
por idade. Comecemos pela mortalidade na primeira
idade, isto é, a mortalidade infantil.

Geralmente se conhece muito imperfeitamente,
nos paises em vias de desenvolvimento, o nivel da
mortalidade infantil, devido a lacunas nos registros
de Obitos e nascimentos. Pode-se, entretanto, dizer
que essa taxa permanece elevada, sendo muito mais
elevada que a dos paises desenvolvidos. Enquanto
que nos paises europeus ela € da ordem de 20 a

25%/,,, nos paises em desenvolvimento oscila em
torno de 809/,

Deve-se, porém, assinalar que, desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, a taxa de mortalidade
infantil tem caido de maneira importante na maio-
ria dos paises em vias de desenvolvimento, conforme
se vé pelo quadro 13.

Mas levemos mais longe a comparagido e pro-
curemos ver quais as diferencas entre as taxas de
mortalidade nas diferentes idades das diversas po-
pulacbes. Para fazé-lo, consideremos as populacdes
de origem africana, asidtica e européia da Unido
Sul-africana e examinemos como Sse comporta a
mortalidade nas diferentes idades (ver o quadro 14).

Basta contemplar esse quadro para ver que a
diferenca entre as taxas ¢ sobretudo importante nas
idades muito jovens (grupo de 0 a 4 anos e de 5 a
9 anos). Isso confirma o que declaramos anterior-

QUADRO 13 — EVOLUCAO DA TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL EM
ALGUNS PAISES EM VIAS DE DESENVOLVIMENTO (°/,,)-

Pqises 1945-49 1950-54 1955-59 1960 1961 1962 1963
Africa
Madagascar 132,5 91,9 73,9 69,1 70,6 — —
Gambia 1147 1049 87,4 66,9 64,6 68,1 68,1
Ilha Mauricio 142,8 83,1 67,7 69,5 62,0 60,1 59,3
América Latina -
Coldmbia 141,8 113,3 100,9 99,8 89,6 89,6 88,2
México 104,5 91,8 % 74,2 70,2 69,9 67,7
_Venezuela 97,5 75,0 64,1 53,9 52,9 47,0 47,9
Asia
Birmania 303,9 240,3 156,4 148,6 — 139,3 —
Singapura 100,4 81,8 56,8 41,5 37,7 36,9 33,0
Hong-Kong 98,7 69,4 42,3 34,3 32,1 31,0 27,9

Fonte: NacOes Unidas, Annuaire démographique 1966, Nové York, 1967, p. 282-295.

QUADRO 14 — TAXAS DE MORTALIDADE, POR IDADE, DAS POPULACOES DE
ORIGEM AFRICANA, ASIATICA E EUROPEIA DA UNIAO SUL-

AFRICANA, 1961 (°/,,)-

Grupos Africano Asidtico Europeu
etdrios Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.
0- 4 50,5 46,0 18,8 14,0 7.8 61
5- 9 1,7 16 1,0 15 0,7 0,5
10-14 1,1 1,2 1,0 0.6 0,6 0,4
15-19 2,2 1,7 L7 13 1,3 0,4
20-24 3,8 2,5 1,8 15 2,6 0,8
25-29 5,0 3,1 2.4 2,3 2,1 1,2
35-39 8,0 6.8 3.7 3,9 3,5 1,9
40-44 10,7 6,6 6,5 5,7 5,6 3,2
45-49 15,2 9,1 14,2 9,4 8,0 4,3
50-54 22,5 14,0 18,7 13,7 13,1 7.3
55-59 26,2 16,2 26,6 20,0 20,6 10,8
60-64 42,4 34,6 3.4 37,6 30,7 17,0
65-69 54,6 40,8 64,2 75,4 46,3 25,2
70 4 . 1075 94,0 135,6 125,6 105,6 6,7
Todos os grupos _

reunidos 16,7 14,2 8,6 6,1 9,9 .3

Fonte: Calculado com base nas cifras dadas nos quadros 5 e 21, NacGes Unidas,
Annuaire Démographique 1964, Nova York, 1965.
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mente, isto é, a queda da taxa da mortalidade afeta
muito mais as camadas jovens do que as de idade,
€ que essa queda se traduz por um rejuvenescimento
da populacio.

Finalmente, podemos também comparar os ni-
veis de mortalidade tomando em conta a esperanca
de vida nas diferentes idades. Ver, por exemplo, a
esperanca de vida de alguns paises (quadro 15).

QUADRO 15 — ESPERANCA DE VIDA NAS DIFERENTES IDADES

Idade India El Salvador Portugal Suécia
H M H M H M H M
0 41,89 40,55 4411 47,39 60,73 66,35 71,32 175,39
1 48,42 46,02 51,77 54,13 65,77 70,92 71,64 15,43
5 48,72 47,01 51,95 53,94 63,94 69,13 67,88 71,62
10 45,21 43,78 49,056 50,88 59,33 64,48 63,05 66,76
20 ’ 36,99 35,63 42,00 43,59 49,88 54,85 53,40 56,95
30 29,03 27,86 34,72 36,08 40,72 45,40 4394 47,21
40 22,07 22,37 27,99 29,14 31,81 36,12 34,50 37,59
50 16,45 17,46 21,99 22,90 23,33 27,17 2545 28,29
60 11,77 12,98 16,38 17,07 15,71 18,56 17,25 19,55
70 8,07 9,28 11,00 11,53 9,46 11,13 10,55 11,34
80 5,13 6,02 6,34 6,65 5,07 5,85 5,72 6,20

Fonte: Nagdes Unidas, Anuaire Démographique 1964, Nova York, 1965, p. 620-624.

Constata-se mais uma vez que a diferenca &
sobretudo importante nas idades novas. Em con-
trapartida, -aos 80 anos, a esperanca de vida é pra-
ticamente a mesma para qualquer pais. Cumpre
notar que, com excecdo da India, a esperanca de

vida € sempre mais elevada nas mulheres que nos
homens. Por outro lado, a esperanca de vida de um
ano é mais elevada que na do nascimento, em vir-
tude da mortalidade infantil; alids, a diferenca 6

extremamente fraca no tocante a Suécia. ~
)

Secdo III

Crescimento da populacdo e previsdo dos efetivos escolares

O crescimento da populacdo apresenta particular
interesse ao planejador educacional, na medida em
que o crescimento incide sobre a populacio escola-
rizdvel (populacdo de idade escolar) e sobre a po-
pulagéo escolarizada (populagio que estd freqiien-
tando os estabelecimentos escolares em todos os ni-
veis). Por isso, no estudo do crescimento da popu-
lagfo, reservamos um lugar especial para o estabe-
lecimento de perspectivas de populacido e previsio
dos efetivos escolares.

1. Crescimento da populacéo

Indubitavelmente, € a acfo conjugada da na-
talidade e mortalidade que determina o crescimento
da populagiio. N&o hd duvida de que se deve, tam-
bém, levar em conta as migracbes internacionais.
As caracteristicas dessas migracbes sdo, entretanto,
proprias de cada pafs e de cada situacio especifica.
Dado esse fato, muitas vezes se analisam 3 parte
os movimentos migratérios, e distingue-se, do cres-
cimento total da populagio, o crescimento natural,

o qual leva em consideracdo tdo somente a natali-
dade e a mortalidade.

a. A taxa bruta de crescimento natural

Como o crescimento natural anual é igual & di-
ferenca entre nascimentos e 6bitos, basta determi-
nar a diferenca entre a taxa bruta de natalidade e
a taxa bruta de mortalidade para se ter uma me-
dida do crescimento da populacio. E 0 que se chama
a taxa bruta do crescimento natural.

O Quadro 16 mostra a evolucdo dessas diferen-
tes taxas a partir de 1945 (no tocante a alguns
paises).

O que se constata imediatamente, ao contemplar
esse quadro, é que a taxa de crescimento aumentou
na maioria dos paises em vias de desenvolvimento,
e pode atingir um nivel bem elevado. Assim, vé-se
que ela ultrapassa 35°/,, na Colémbia e Venezuela.
Ora, se essa taxa se mantiver no futuro, a popula-
¢ao desses paises duplicara a cada vinte anos, o que
significa que, levando-se em conta o crescimento
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QUADRO 16 — TAXAS BRUTAS DE NATALIDADE, MORTALIDADE E CRESCIMENTO NATURAL DE AL-
GUNS PAISES, 1945-1964 (°/,,)

Paises 1945/ 1950/ 1955/ 1960 1961 1962 1963 1964
1949 1954 1959

Reino Unido Natalidade 18,3 15,9 16,4 175 17,9 18,3 18,4 18,7
Mortalidade 11,6 11,7 11,6 11,5 12,0 119 12,2 11,3
Cresc. nat. 6,7 . 42 4.8 6,0 59 64 62 4

Japao Natalidade 30,1 23,7 18,2 17,2 16,9 171 17,3 177
Mortalidade 16,8 9,4 7.8 7.6 7.4 .5 7,0 6,9
Cresc. nat. 13,3 14,3 10,4 9,6 9,5 9,6 10,3 10,8

Madagascar Natalidade 24,0 31,9 34,9 32,8 34,8 40,0 41,8 42,4
Mortalidade 18,7 14,5 13,3 12,3 12,7 148 15,8 16,5
Cresc. nat. 5,3 17,4 21,6 20,5 22,1 25,2 26,0 25,9

Gambia Natalidade 33,6 37,3 444 44,0 43,2 47,9 46,7 49
Mortalidade 199 175 17,9 12,1 145 15,0 15,7 13.2
Cresc. nat. 13,7 19.8 26,5 31,9 28,1 32,9 31,0 31,7

Colombia Natalidade 33,7 37,4 42,4 42.4 43{4 44,1 47,6
Mortalidade 147 13.4 13,0 13,0 12,1 12,0 11,7
Cresc. nat. 19,0 24,0 29,4 29,4 31,3 32,1 35,9

Venezuela Natalidade 38,5 447 47,1 45,9 45,3 434 43,4
Mortalidade 135 10,6 9.7 7.1 - 73 7,0 7.2
Cresc- nat. 25,0 34,1 37,4 38,8 38,0 36,4 36,2

China (Formosa) Natalidade 40,2 459 42,8 39,5 38,3 37,4 36,3 345
Mortalidade 15,1 10,0 8,0 6.9 6,7 6.4 6,1 58

¢  Cresc. nat. 25,1 35,9 34,8 32,6 31,6 31,0 30,2 28,8

Fonte: Nacbes Unidas, Annuaire démographique, 1963, Nova York, 1964, quadros 19 e 23, e Annuaire démogra~

Dhique, 1964. Nova York, 1965, quadros 16 e 20.

exponencial, sua populacio serd multiplicada por 32
em cem anos. Isso dd uma idéia da explosdo demo-
grdfica e da necessidade que certos paises tém de
recorrer & limitac3o da natalidade.

Deve-se esse aumento do crescimento natural,
antes de tudo, & rapida queda da taxa bruta da mor-
talidade. E um fen0meno geral em todos os paises
em vias de desenvolvimento, conforme observamos
anteriormente. Cabe, entretanto, notar que essa
taxa de mortalidade ¢ relativamente elevada em
paises tais como Gambia ou Madagascar. Em com-
pensacdo, encontra-se em nivel muito baixo em
paises tais como a Venezuela e Formosa. Quer dizer
que a mortalidade pode ainda baixar nos paises afri-
canos e que esses paises conhecerdo, no futuro pro-
xXimo, a situacfio demogréfica dos paises latino-ame-
ricanos e asidticos.

Mas, se a mortalidade baixou em todos os paises,
em certos outros a natalidade tendeu para aumen-
tar, e € essa acdo combinada da queda da taxa de
mortalidade e do aumento da natalidade que deter-

mina o crescimento “explosivo” da populacio de
paises tais como a Coléombia ou a Venezuela.

E justamente o que distingue a situagio dos
paises da Europa Ocidental, no fim do século XIX,
da atual nos paises em vias de desenvolvimento.
Conforme assinalamos antes, a queda da mortalida-
de foi muito progressiva na Europa Ocidental e se
precedeu & queda da natalidade, esta a alcancou de
novo, de sorte que a queda da mortalidade, acom-
panhada da da natalidade, nfo acarretou um cres-
cimento muito rdpido da populagio. Assinalemos
ainda que o envelhecimento da populacio (devido
a4 queda da natalidade) impediu que a mortalidade
descesse a niveis muito baixos.

Em. contrapartida, a queda da mortalidade tem
sido muito rapida nos paises em vias de desenvo.-
vimento. Quanto 3 natalidade, ela se manteve ou
mesmo aumentou ligeiramente. Disso resultou, por-
tanto, um crescimento muito rédpido da populagio.

N#o hd duvida de que € sempre muito arriscado
procurar descobrir as tendéncias quando s6 se dis-
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pOe de taxas brutas e, sobretudo, quando nio se
_estd completamente seguro da exatiddo dessas
taxas. Em certos paises, o aumento da natalidade
pode simplesmente resultar de um melhor registro
de nascimentos! Parece, entretanto, que, num pais
como Formosa, a natalidade, apds ter aumentado
e atingido um nivel elevado, comeca a diminuir gra-
dualmente. No Japado, a diminuicdo é ainda mais
rapida e sensivel.

De qualquer modo, o0 que convém reter desse
quadro € que, na auséncia de toda limitacdo de nas-
cimentos, a taxa bruta da natalidade pode atingir o
nivel muito elevado de 48°/,, (o caso da Colombia).
Por outro lado, a mortalidade das populagles jovens
pode facilmente baixar até as proximidades de 6°/,,
(caso de Formosa). A margem deixada ao cresci-
mento da populacdo €, portanto, muito grande.

Convém, entretanto, notar que a taxa bruta de
crescimento natural da populacido, resultante das
taxas brutas de natalidade e mortalidade apresenta
0s mesmos inconvenientes destas tltimas, isto &, néo
leva em consideragdo a estrutura por idade, a qual
pode ser muito diferente de um pais para outro e
até mesmo de uma época para outra no mesmo
pais.

E a razdo por que se substitui a idéia de cres-

cimento da populagio pela de “reprodugio”. Isso
consiste em ver se uma geragdo vinda da que a
precede estd em condicdo de substitui-la quantita-

tivamente ou mesmo de ser mais importante que
ela. )

b. A laxa de reprodugdo

Se se segue uma geracio desde seu nascimento
até o momento em que ela pds no mundo todos
os seus descendentes, se se compara 0 numero
desses descendentes com o efetivo da geracao,
obtém-se uma medida da “substituicio” de ums ge-
racéio por outra. E sobre esse principio que se ba-
seia o cdlculo da taxa de reproducéo.

No entanto, em geral, ao invés de comparar o
conjunto dos descendentes com o efetivo total da
geraclo da qual se originam, compara-se o niimero
dos nascimentos do sexo feminino com o nimero
das mulheres da geracdozs.

A taxa de reproducio, por conseguinte, é igual
ao nimero meédio de filhas postas ao mundo por
uma mulher da geracio que se estd considerando.

16. Notemos que, em geral, nascem mais criangas do sexo
masculino que do sexo feminino, sendo a taxa de mas-
culinidade da ordem de 1,05. Em outras palavras, em
1000 nascimentos, ha aproximadamente 512 meninos e

512
488 . meninas ( == 1,05).
488

Mas é claro que ndo se deve somente levar em
conta a fecundidade; é preciso atentar também
para a mortalidade das mulheres. Com efeito,
certo nimero de mulheres morre antes de atingir a
idade da fecundidade (15 anos) ou durante o pe-
riodo da fecundidade (15-49 anos). E a razio por
que se calcula uma taxa liquida de reproducido que
leva também em consideracio a fecundidade e a
mortalidade das mutheres.

Em principio, a taxa de reproducéo € uma tazxa
de geracdo. Para calculd-la, € preciso, pois, seguir
uma coorte de 1.000 mulheres nascidas hé 50 anos
e deduzir o conjunto de filhas que elas deram & luz.

Via de regra, porém, nao se procede assim. Em
vez de calcular as taxas de geracao, calculam-se as
do momento. Ja assinalamos as diferengas gue exis-
tem entre esses dois métodos quando falamos sobre
tabela de mortalidadei.

Para obter a taxa liquida de reprodug¢io do mo-
mento, considera-se uma coorte ficticia de 1.000 mu-
lheres. Calcula-se em seguida o ntimero dos sobre-
viventes nas diferentes idades, utilizando-se os guo-
cientes de mortalidade atuais. Aplicam-se depois as
sobreviventes as taxas de fecundidade por idade
atuais, o que permite obter o numero total de nas-
cimentos. Basta, portanto, considerar a taxa de
feminidade para ter os nascimentos femininos e,
por conseguinte, a taxa de reproducao.

A titulo de exemplo, procuremos calcular a taxa
liquida de reproducio de uma populacdo, cujas ca-
racteristicas sobre a mortalidade e fecundidade séo
dadas no quadro de cédlculo A.

Notemos desde ja que dispomos, aqui, tdo so-
mente de dados referentes a grupos qiiingiienais. O
numero de sobreviventes com a idade média do
grupo (17 anos para o grupo de 15 a 19, 22 para o de
20 a 24 etc.).

Multiplicando-se o nimero de scbreviventes pela
taxa de fecundidade, obtém-se, portanto, o nimero
de nascimentos anuais. Mas como cada mulher per-
manece durante cinco anos em cada grupo etdrio,
é preciso multiplicar esses nascimentos por 5.

Somando-se 0os nimeros de nascimentos, obtém-
-se 0 total de 3.355. Ora, conforme vimos antes!s, em.
1.000 nascimentos hd em média 488 meninas. O nu-
mero de nascimentos de criancas do sexo feminino
€, por conseguinte, de 3355 x 0,488 = 1637, ¢ a taxa
liquida de reproducio 1,637.

Como a taxa liquida de reproducio é superior a
1, pode-se concluir que a geragdo que segue € mais
forte que a que a precede e tende a aumentar.

17. Ver pag. 99 e 100.
18. Ver nota ne 16.
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QUADRO DE CALCULO A

Grupo Sobreviventes Taxas de Nascimentos Nascimentos du-
etdrio ‘(por 1.000) fecundidade anuais rante estddio no
: (por 1.000) grupo etdrio
15-19 695 43 30 150
20-24 670 252 169 845
25-29 639 337/ 215 1.075
30-34 605 . 231 140 700
35-39 571 139 9 . 395
40-44 536 61 33 165
45-49 502 10 5 : 25
Total 3.355

No estudo do futuro da populacio, a taxa liquida
de reproducio € seguramente melhor que a taxa
bruta de crescimento natural, a qual nada traduz
senéo o saldo atual dos nascimentos e 6bitos. Ora,
no periodo de queda da natalidade, essa queda
pode muito bem ficar encoberta pela taxa da mor-
talidade, de sorte que o saldo nascimentos-Gbitos
permanec¢a positivo. Acontece, porém, que a natali-
dade pode cair a um nivel tal em que nfio se faca
mais a substituicio das geragbes. A populacio en-
velhece (aumento da proporcio das pessoas de ida-
de) e ao fim de certo tempo declina (diminuicio
dos efetivos totais).

A taxa liquida de reproducdo deve precisa-
mente sua popularidade ao ter permitido revelar os
riscos de despovoamento da FEuropa Ocidental a
despeito do saldo de nascimentos-Gbitos positivos.
Convém, entretanto, observar que a taxa de repro-
ducho, por mais engenhosa que possa ser, é uma
taxa do momento, sendo apenas plenamente signi-
ficativa na medida em que as condices demografi-
cas forem estdveis. Se essas condicdes devem evo-
luir rapidamente, convém utilizar-se dessa taxa
com cautela.

Mas, em seu trabalho, o planejador educacio-
hal nio tem que saber com precisdo se uma geracio
estd em condicio de substituir a que a precede.
Mas, em contrapartida deve prever qual serd a evo-
lucéio da populagiio escolarizével nos préximos dez
anos. Conforme veremos, pode-se fazer essa pre-
visdo com bases relativamente seguras.

2. Estabelecimento das perspectivas
de populagao

Quando se estabelecem perspectivas de popu-
lacdio, pode-se ser guiado por dois tipos de preo-
cupagéio. '

A primeira preocupacio é de ordem puramente
cientifica. Podemos perguntar-nos, por exemplo,
como evoluiria uma populagio, qual seria sua estru-

tura, se se lhe aplicasse tal ou tal caracteristica
demografica. Nesse caso, 0 que procuramos ver é’
qual seria o efeito da modificacio dessas caracte-
risticas demograficas. Assim, pode-se tentar ver
quais as conseqgiiéncias, na populacio, de uma dimi-
nuiciio progressiva da mortalidade infantil no de-
correr dos proximos vinte anos. Designam-se,. as
vezes, tais perspectivas como perspectivas condicio-
nais. Elas traduzem, com efeito, o que aconteceria.
se se realizasse tal ou tal condicio. E claro que elas
nio procuram determinar qual serd a situagdo real
no futuro. Nesse sentido, jamais podem ser falsas!
Podem, entretanto, ser tteis e muito instrutivas na
medida em que permitem descobrir consegiiéncias
nio diretamente evidentes de determinado fend-
meno demografico.

A segunda preocupacio € de ordem muito mais
utilitdria. Busca-se, neste caso, prever efetivamente
como evoluird a populacio no futuro.

Evidentemente, tem-se que partir da situacfo
atual e, em particular, da estruture atual da popu-
lagio por sexo e por idade. Considerando-se, por
outro lado, o nivel atual da mortalidade e da fecun-
didade, procura-se prever esse nivel no futuro pré-
ximo. B o0 que denominamos quocientes perspec-
tivos. Com o auxilio desses quocientes perspectivos,
primeiramente executamos com o célculo dos sobre-
viventes e completamos em seguida o quadro, fa-
zendo uma perspectiva dos nascimentos.

a. Cdlculo dos sobreviventes

Na previsio demografica, o calculo dos sobre-
viventes constitui um dos elementos mais seguros.
Esse calculo leva realmente em consideragdo as ge-
ragles que jd nasceram. As unicas hipdteses a fazer
dizem respeito & mortalidade. Ora, se excluirmos
a mortalidade nas idades muito novas (de ¢ a 4
anos), veremos ser: a mortalidade nas idades jovens
(5 a 30 anos) muito fraca, e os riscos de erros pouco
elevados. E a razio pela qual sdo relativamente .
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exatas as perspectivas de populagﬁo\ a curto prazo
€ as perspectivas de populacdo ativa.

Ao falarmos sobre a mortalidade, evocamos o
quociente e a taxa de mortalidade. Mas, é claro que,
em lugar de considerar os Gbitos, pode-se também
considerar o nimero de sobreviventes e calcular, por
exemplo, a proporgao dos individuos de uma mesma

~coorte, a uma idade dada, que sobrevivem a uma
idade superior. E o que denominamos uma taza de
sobreviventes ou uma taxa de sobrevida.

"\Assim, se em 420.000 criancas de um ano de
certa coorte, 2.100 morrem antes de atingir a idade
de 2 anos, a taxa de sobrevida a 1 ano 6 igual a

420.000 — 2.100
—_— = 0,995
420.000

Mas em lugar da taxa de sobrevida numa idade
determinada, pode-se também calcular a referente
a um grupo etdrio. Pode-se determinar, por exem-
plo, a propor¢cdo das criancas de 0 a 4 anos que
atingirdo, cinco anos mais tarde, a faiza etdria de
5 a 9 anos.

Tendo-se em conta as taxas de sobrevida atuais
e, por outro lado, a evolucdo provavel da mortali-
dade no futuro préximo, podem se estimar as taxas
perspectivas de sobrevida. Como o nivel de vida nio
€ 0 mesmo para os homens e para as mulheres, é
preciso calcular as taxas separadamente para cada
sSexo.

Nesse sentido, chamamos novamente a atencio
bara as tabelas-padrido de mortalidade estabeleci-
das pelos servicos demograficos das Nacdes Unidas.
Essas tabelas oferecem a vantagem de descrever os
diferentes niveis de mortalidade (correspondentes a
esperancas de vida no nascimento cada vez mais
elevadas). A essas tabelas acrescem-se as taxas de
sobrevida qué a elas se ligam. Por conseguinte, se
nio se disple de outros meios para calcular as taxas
Perspectivas de sobrevida, mas se espera, entretan-
to, certa queda na mortalidade, podem-se usar, como
taxas perspectivas, as taxas de sobrevida que cor-
respondem a um nivel de mortalidade um pouco
‘mais fraco. N#o hid duvida de que, nesse caso, se
trata de uma primeira aproximacao.

Uma vez determinadas as taxas perspectivas,
basta aplicd-las ao efetivo atual das diferentes
idades ou dos diferentes grupos etdrios para se re-
constituir a estrutura por idade dos anos futuros.

Suponhamos, por exemplo, que a estrutura por
idade da populagio masculina em 1.° de janeiro de
1965 e que as taxas perspectivas de sobrevida sejam
as -taxas dadas pelo quadro de cdlculo B. A partir
desses dados, pode-se chegar facilmente a estimar
a estrutura por idade da populacio masculina
em 1970.

Trata-se, nisso, de uma perspectiva daqui a 5
anos* Mas € claro que, tendo-se as taxas perspec-
tivas desejadas, podem estabelecer-se perspectivas

com relagdo a datas mais distantes.

QUADRO DE CALCULO B

Grupo etdrio 1965 . Tazxa de 1970
sobrevida

0 a 4 anos 512.300 —> 0,9

5 a 9 anos 452,100 0,969 > 461.070
10 a 14 anos 377.400 0,970 438.085
15 a 19 anos 333.000 0,957 366.078
20 a 24 anos 296.000 0,948 318.681
25 a 29 anos 259.000 0,944 280.608
30 a 34 anos 229.000 0,937 244.496
35 a 39 anos 222.000 0,926 214.573
40 a 44 anos 199.800 0,908 205.572
45 a 49 anos 170.200 0,885 181.418
50 a 54 anos 118.400 0,854 150.627
55 a 59 anos 103.600 0,811 101.114
60 a 64 anos 74.000 0,751 84.020
65 a 69 anos 51.800 —>» 0,66 55.574
70 e mais anos 51.800 —> 0,520 61.435

Convém, entretanto, notar que numa perspec-
tiva relativa a 5 anos, baseada unicamente no
calculo dos sobreviventes, ndo se dispde de cifras
para o grupo de 0 a 4 anos (na realidade, essas
criancas nfo estdo ainda nascidas). Igualmente,
numa perspectiva relativa a dez anos, sd0o 0s grupos
de 0 a 4 anos e de 5 a 9 anos que faltam, e assim
por diante. Esta a razdo por que, para completar o
quadro, € preciso também estabelecer as perspecti-
vas de nascimentos.

b. Perspectivas de nascimentos

Enquanto que, para efetuar o cdlculo dos sobre- -
viventes, se deve considerar a estrutura atual da po-
pulacdo dos dois sexos e do nivel de mortalidade,
para estabelecer as perspectivas de nascimento
deve-se ter em conta a estrutura, por idade, da po-
pulacdo feminina (e principalmente das mulheres
em idade de ter filhos) e do nivel de fecundidade.

Cumpre, entretanto, notar que, se as taxas de
mortalidade em idades jovens sio fracas (o que reduz
os erros absolutos no cdlculo de sobreviventes), as
de fecundidade, ao contrério, néo o sio, e as pers-
pectivas de nascimentos ndo oferecem resultados
tdo seguros quanto o cdlculo de sobreviventes. Isso
€ particularmente verdade quando ha uma variacéo
subita e ndo prevista da fecundidade.

Para estabelecer as perspectivas de nascimentos,
é preciso comegar por calcular os quocientes pers-
pectivos de fecundidade. Pode-se fazé-lo, levando em

* O opusculo original foi publicado em 1969 (N.T.).
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conta os dados atuais da fecundidade e fazendo hi-
poteses no que diz respeito a sua evolugio no fu-
turo. A seguir, devem-se estimar os efetivos das
mulheres das diferentes geracses.

Suponhamos, por exemplo, que os quocientes
perspectivos de fecundidade por idade e os efetivos
de mulheres de diferentes geracOes sejam os seguin-
tes (quadro de célculo C):

QUADRO DE CALCULO C

Anos de nascimentos Efetivos Efetivos Quocientes pers-
dos grupos de em 1/1/65 em 1/1/70 pectivos de fecun-
geracées didade 1965-69 (°/,,)

1950-54 400.800 387.173 145
1945.49 370.000 352.980 700
1940-44 340.400 321.338 1.055
1935-39 318.200 298.790 895 -
1930-34 296.000 276.464 680
1925-29 266.400 247.485 415
1920-24 222.000 204.240 155
1915-19 170.500

159.132 25

Consideremos, antes de tudo, o grupo de gera-
cOes nascidas entre 1945 e 1949, isto &, as que tém
de 15 a 19 anos em 1.° de janeiro de 1965. Seu efe-
tivo nessa data € de 370.000. Mas, dados os fale-
cimentos, fica ele reduzido a 352980 em 1.° de ja-
‘neiro de 1970. O efetivo médio dessas geracoes,
durante o periodo, ¢, portanto, de

370.000 + 352.980
. = 361.490

2

Sabe-se, por outro lado, que o quociente de fe-
cundidade aferente a essas geracOes 6 de 700%/,,. Re-~
sulta disso que os nascimentos que podemos esperar
para essas geracdes no decorrer do periodo sdo de:

361.490 X 700
—_— e = 253.043
1.000

Poder-se-4 proceder do mesmo modo no tocante
aos outros grupos de geragdes, e finalmente o cal-
culo se apresenta da seguinte maneira (quadro de
calculo D):

QUADRO DE CALCULO D

Anos de nasci- Efetivos Efetivos Efetivos Q@uocientes Nascimen-
mentos dos médios perspectivos tos previs-
grupos de em 1/1/65 em 1/1/70 do pe- de fecun- tos
geracoes riodo didade
(%1 50)
1950-54 400.800 387.173 393986 145 57.128
1945-49 370.000 352.980 361.490 700 253.043
1940-44 340.400 321.338 330.869 1.055 349.067
1935-39 318.200 298.790 308.495 895 276.103
1930-34 296.000 276.464 276.232 T 680 187.838
1925-29 266.400 247.485 266.942 415 110.781
1920-24 222.000 204.240 213.120 155 33.034
1915-19 170.500 159.132 164.816 25 4.120
Total 1.271.114

Previstos esses nascimentos totais, convém de-
pois determinar o nuimero de meninos e meninas.
Se se supbe que a taxa do sexo masculino é de 105%
(105 meninos para 100 meninas), o niimero de me-
ninos € de 650.810 e 0 de meninas 620.304.

Mas certo ntmero desses meninos morrera
antes de l1.° de janeiro de 1970, de sorte que, para
obter o efetivo do grupo etdrio de 0 a 4 anos, em

e
1.2 de janeiro de 1970, & preciso multiplicar as cifras
precedentes pela taxa de sobrevida correspondente-
Partindo-se das perspectivas da populacio assim
estabelecidas, pode-se proceder & previsdo dos efe-
tivos escolares.

3. Previsao dos efetivos escolares

Na previsdo dos efetivos escolares, podem-se dis-
tinguir duas etapas especificas. Com efeito, pode-se
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fazer essa previsio a fim de calcular as despesas
totais do ensino e, consegiientemente, os meios de
financiamento desejados. E o que se poderia cha-
mar de previsdo dos efetivos em escala nacional.

Mas, quando se quer executar um plano educa-
cional, € preciso saber também como se acham dis-
tribuidos os efetivos escolares nas diferentes regides
do pafs. Trata-se entdo de previsBo em escala
local.

a. Em escala nacional

E claro que a primeira coisa a fazer consiste em
calcular a populacio escolarizdvel. As perspectivas
de populagio que indicam a estrutura por idade fu-
tura da populacio permitem fazé-lo facilmente.

A titulo de ilustracéo, apresentamos a seguir o
caso da Suécia (ver a fig. 8).

Partindo-se dos nascimentos observados e dos
previstos, procurou-se estimar os efetivos da popu-
lacdo escolarizavel do ensino obrigatSrio (7-15 anos),
do ensino intermedidrio (16-19 anos) e do ensino
superior (20-24 anos). Elaboraram-se trés hip6teses
no tocante & fecundidade, o que explica a existéncia
de trés curvas de nascimentos previstos. Para as
outras previsbes, porém, somente se considerou a
hipétese média. Os tracos cheios indicam as cifras
reais e os pontilhados as cifras previstas.

Evidentemente, € preciso levar em conta as mi-
gragOes internacionais. Conforme declaramos, porém,
as caracteristicas dessas migracbes sdo préprias de
cada pais, convindo, portanto, analisar cada situa-
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FIGURA 8. EVOLUCAO DA POPULACAO ESCOLARIZAVEL NA SUECIA

Fonte: OCDE, La politiqgue et la planification de T’enseignement,
Suéde, op. cit.
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cdo particular. Notamos, entretanto, que, em geral,
essas migracOes pouco afetam a populacio escola-
rizavel, salvo, talvez, ao nivel do ensino superior.
Em contrapartida, afetam, de maneira mais impor-
tante a populacio ativa. K

Até a idade da escolarizacio obrigatdria, a pre-
visdo de efetivos escolares nio oferece dificuldades
particulares. A populacdo escolar aproxima-se um
pouco da populacgdo escolarizdvel. Mas, em outros
niveis, tem que recorrer-se as taxas de escolari-
zacao.

Pode-se dizer que essas taxas dependem de dois
fatores principais; de um lado, da demanda social
(isto &, desejo manifestado pelos alunos e seus pais),
e, de outro, da politica fizada pelo Estado. Na
realidade, porém, as coisas nédo sdo assim tdo sim-
ples. Na determinacéio de sua politica, os governos,
mesmo os malis autoritdrios, sdo obrigados a levar
em conta a demanda social. Da mesma maneira,
nio hd governo, por liberal que seja, que ndo pro-
cure influir sobre essa demanda social. E o que se
passa em inumeros paises, onde se procura favore-
cer o ensino técnico ou o ensino de disciplinas cien-
tificas. Enfim, é a acdo conjugada desses dois fa-
tores (demanda social e politica governamental)
que determina o nivel das taxas de escolarizacio.

Na medida em que se procura, antes de tudo,
satisfazer a demanda social, é preciso tentar prever
qual serd a evolugdo dessa demanda no futuro. O
estudo das tendéncias passadas talvez revele muita
coisa. Baseando-se, pois, nos niveis observados no
passado da taxa de escolarizacfo, pode-se procurar
fazer wma extrapolacido e determinar o nivel pro-
vdvel dessa taxa no futuro.1®

Mas se se considera o desenvolvimento do en-
sino como tarefa prioritdria, se, em outras palavras,
se procura favorecer o mais possivel esse desenvol-
vimento (precedendo & demanda social e provo-
cando-a de qualquer maneira), as taxas de escolari-
zacAo tornam-se os objetivos a atingir. Assim, pode-se,
por exemplo, decidir elevar gradualmente a taxa de
escolarizagio visando a atingir o ensino geral e
obrigatério ao fim de vinte anos. Sem divida, na
determinacio de tais objetivos, devemos manter
presentes no espirito as implicagGes financeiras e
evitar que o desenvolvimento do ensino ultrapasse
as possibilidades financeiras do pais.

De qualgquer maneira, se se conhece a popula-
cdo escolarizdvel (gracas as perspectivas de popu-
lacdo), se, por outro lado, se chega a determinar as
taxas de escolarizacdo nos diferentes niveis, pode-se
facilmente proceder & previso dos efetivos escolares.

19. Notemos que no decorrer dos ultimos anos a demanda
social tem a tendéncia de crescer muito rapidamente e
que as previsGes de efetivos foram inferiores & realidade
em intmeros paises.

Mas, conforme dissemos, para por em execugdo
um plano educacional, néo basta prever os efetivos
globais. Tem-se também que procurar ver como
esses efetivos se distribuem pelo territério em sua
totalidade. ApGs a previséo dos efetivos em escala
nacional, efetua-se entdo essa mesma previsdo em
escala local.

b. Em escala local

Aqui, surge toda uma série de problemas. Antes
de mais nada, as taxas de escolarizacio podem ser
muito diferentes de uma regido para outra. Con-
forme tivemos ocasido de dizer, ao falar sobre o
estabelecimento de mapas escolares, cabe ao gover-
no decidir se se devem reduzir as diferengas exis-
tentes ou se, ao contrdrio, deve-se desenvolver o
ensino onde a demanda € mais forte, problema da
mesma maneira mais dificil de resolver visto que as
implicagbes financeiras de um ou de outro objetivo
podem ser diferentes.

Além disso, tém-se que considerar as migracdes
internas. Conguanto as migracOes internacionais,
em geral, afetem assaz pouco a populagdo esco-
larizavel, as migragbes internas, por outro lado,
podem afetd-la consideravelmente. Podem, as ve-
zes, ser de grande amplitude. Assim, o aumen-
to da populacdo das cidades explica-se tanto,
senfio mais, pelas migracbes internas como pelo’
crescimento natural da populacdo. Infelizmente,
essas migragles internas sdo, em geral, muito pouco
conhecidas. Na maioria dos casos, ndo se dispde
de dados precisos quer sobre a origem quer sobre
a idade dos migrantes. Somente se constata a im-
portancia dessas migracdes de tempos em. tempos,
por ocasido dos censos da populacio. Percebe-se,
portanto, serem muito duvidosas as previsdes sobre

‘as migracbes internas.

De qualquer modo, destinguem-se trés tipos de
migracOes internas:

1 — As migracles de uma regido para outra.

2 — As migragbes dos campos para a cidade
vizinha.

3 — As migragdes do centro de uma aglomera-
cdo para a periferia.

As migracées do centro de uma aglomeragdo
para a periferia sfo, via de regra, prépria dos pai-
ses desenvolvidos. Mas dos campos para as cidades,
devidas ao fen6meno da urbanizacfio, sfo gerais
e sao elas que exercem os efeitos mais importantes
sobre o desenvolvimento do ensino.

Eis, a titulo de ilustracdo, a evolugcdo dos ekfeti-
vos de alunos e de professores has escolas da URSS
de 1950 a 1960 (quadro 17):
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QUADRO 17 — EFETIVOS DE ALUNOS E PROFESSORES E DESPESAS CO¥M
PROFESSORES DE ESCOLAS PRIMARIAS E SECUNDARIAS DA

URSS DE 1950 A 1960

Despesas de professores

Alunos - Professores
(em milhares) (em milhares) por aluno (em rubros)

Anos Zona Zona Zona Zona zZona Zona
Urbana Rural Urbana  Rural Urbana Rural

1950 11.700 21.600 456 977 401 484
1951 11.800 20.600 483 1.012 443 543
v 1952 11.700 19.100 512 1.019 480 608
1953 12.100 18.000 ‘ 545 1.032 490 652
1954 12.300 17.200 573 1.047 506 681
1955 12.200 16.100 599 1.056 527 714
1956 12.400 15.800 622 1.106 511 714
1957 13.000 15.700 - 668 " 1.134 516 37
1958 13.760 15.900 689 1.124 517 735
1959 '14.600 16.400 724 1.132 507 719
1960 16.100 17.300 154 1.178 495 07

Fonte: Harold Julius Noah, Financing schools in the Soviet Union, citado por F.
Edding, Méthodes d’analyse des dépenses d’enseignement, Paris, UNESCO,

1967, pag. 24 e 27.

Assim, o crescimento ripido do nimero de alu-

nos das zonas urbanas (de 11,7 a 16,1 milhées, seja
uma taxa anual de 3,25%) foi contrabalancado pela
diminuicdo dos efetivos das zonas rurais, de sorte
que o nimero total de alunos praticamente ngo
variou. Quanto ao nuimero de professores, se au-
mentou nas zonas urbanas (0 que & normal),
aumentou também nas zonas rurais. Isso supbe
um efetivo por classe fraco nas zonas rurais ifeta—
das pelo despovoaménto. Aligs, a proporcido de alu-
nos por professor € de 14 por 1 nas zonas rurais
contra 21 por um nas zonas urbanas. E normal,
bortanto, que as despesas de professor por aluno se-
jam substancialmente mais importantes nas zonas
rurais (707 contra 495 nas zonas urbanas).

Como os fatores que podem influir sobre essas
migracOes se encontram, sobretudo, em nivel local -
(grau de atracdo mais ou menos forte das cidades
sobre as regifes vizinhas, afluxo de populacio as re-
gides em que o desenvolvimento- é particularmente
rapido etc.), sdo as autoridades ou os elementos
responsdveis locais que melhor os conhecem. Mais
ainda, s@o também eles que estdo mais a par dos
problemas de ensino especificos na regido, dos niveis
atingidos pela escolarizacio no passado. Por todas
essas razles, parece serem eles os que estdo em me-
lhor posicio de efetuar as previsdes dos efetivos em
escala local. De qualquer maneira, podem-se evitar
muitos enganos se, ao estabelecer os planos de ensi-
no, se procura, na medida do possivel, associar a
eles as autoridades ou os elementos responsdveis
locais.
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Conclusao

Procuramos mostrar, neste opusculo, os efeitos
que os fendmenos demograficos podem causar sobre
o desenvolvimento do ensino. Indicamos igual-
mente como se podem utilizar os dados demogri-
ficos na elaboragcio de um plano educacional.

As dimensbes reduzidas deste trabalho ndo nos
permitiram abordar minuciosamente certo nimero
de problemas, o que nos levou a rememorar de ma-
neira muito rapida as técnicas demogrdficas. Mas
ndo € propodsito deste trabalho analisar essas téc-
nicas. De fato, foram somente citadas na medida
em que permitiam mostrar o modo pelo qual se es-
tabelecem os dados demograficos, as hipdteses que,
as vezes, se € levado a fazer, na falta de informa-
¢Oes suficientemente detalhadas, os ajustes que se
¢ obrigado a fazer para corrigir os erros encon-
trados. ..

Evidentemente, nos paises em que as estatisti-
cas séo seguras, em que O recenseamento & feito
regular e criteriosamente, em que 0s servigcos esta-
tais civis funcionam bem, os dados demograificos se

apresentam com a exatiddo e a precisdo desejadas,
e as previsbes demograficas baseadas nesses dados
tém toda probabilidade de ser boas, se bem que nem
sempre se esteja a abrigo dos erros quando ocorrem
variacbes bruscas de comportamentos.

Mas, em outros paises e principalmente nos que
se encontram em vias de desenvolvimento, néo se
dispde de dados de tdo grande valor, devendo-se to-
mar as maiores precaucles quando se € levado a
utiliza-los. s

_ Niio resta duvida, também, de que 0s dados de-
mogrificos sdo de importiancia primordial no plane-
jamento educacional. De fato, nenhum planeja-
mento sério € possivel se ndo se tem sempre, no
espirito, o perfil demografico atual e futuro da na-
¢io. E se se conhece ter esse perfil uma exatidéo
relativa, convém mostrar-se suficientemente flexi-
vel na determinacdo dos objetivos a fim de poder
modifica-los no caso em que se chegue a ter um
conhecimento melhor desses dados.
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Apéndice

Fracionamento dos grupos qiiingiienais em efetivos por ano de idade: os multiplicadores
de Sprague

O método de interporlagéio de Sprague baseia-se
néo s6 no efetivo do grupo etdrio considerado, mas
-também no efetivo dos dois grupos que o precedem
e nos dos dois grupos que a ele se seguem.

Esse método, que implica o conhecimento dos
efetivos dos dois grupos etdrios que precedem e dos
dois que seguem, nio pode aplicar-se, stricto sensu,
aos grupos de menor idade (de 0 a 4 anos e de 5
a 9 anos) e aos de idade muito avancada (de 70
a 7 anos e acima de 75). E a razdo por que se
deve fazer a interpolacdo do grupo etario de 0 a 4

anos, baseando-se nos efetivos dos trés grupos eta- -

rios que o seguem, e a do grupo de 5 a 9 anos ba-
seando-se sobre o grupo etdrio que o precede e sobre
os dois grupos que a ele se seguem. Proceder-se-§
da mesma forma para as idades muito avancadas;
a interpolacio do grupo etdrio de 70 a 74 anos se
baseard sobre os efetivos dos dois grupos que o pre-
cedem e no que a ele se segue, a do grupo de idade

acima de 75 sobre os efetivos dos trés grupos etdrios
que o0 precedem.

Estabeleceram-se tabelas de coeficientes para
facilitar os calculos. Conforme foi dito no paragrafo
precedente, necessita-se de vérias tabelas. Uma

\

primeira tabela bara o grupo de 0 a 4 anos que
permita fazer a interpolaciio a partir dos efetivos
dos trés grupos seguintes, uma segunda tabela para
0 grupo de 5 a 9 anos, em que a interpolacéo se
faz a partir dos efetivos do grupo que o precede
e dos dois que a ele se seguem. Para os grupos
seguintes, como se conhecem os efetivos dos dois
grupos etarios precedentes e os dos dois grupos que
a ele se seguem, pode-se usar a tabela intermedid-
ria. Naturalmente, s@o necessdrias duas novas

tabelas para os dois grupos de idade muito avan-
cada.

Em seu trabalho, o planejador ters, sobretudo,
necessidade das duas primeiras tabelas e da tabela
intermedidria, motivo por que as damos mais
abaixo.

Se désignamos por F, o efetivo do grupo etdrio
considerado, F,,, F,, e F,, os efetivos dos trés grupos
etarios que a ele se seguem e F_, F , os efetivos dos
dois grupos que o precedem; se designamos, por
outro lado, F,, F,, F,, F; e F, a primeira, a segunda,
a terceira, a quarta e a quinta idade do grupo, a
tabela dos multiplicadores de Sprague pode apre-
sentar-se da seguinte maneira:

TABELA DOS MULTIPLICADORES DE SPRAGUE

2 F

F, F,, F

-1 +1 +2 . F+S
Primeira tabela
: F, +0,3616 —0,2768 -+0,1488 —0,0336
F, --0,2640 —0,0960 +0,0400 —0,0080
F, -+0,1840 +0,0400 —0,0320 --0,0080
F, -+0,1200 40,1360 —0,0720 40,0160
P, +0,0704 --0,1968 —0,0848 40,0176
Segunda tabela
F, +0,0336 -+0,2272 —0,0752 40,0144
F, 4-0,0080 40,2320 —0,0480 40,0080
F, —0,0080 4-0,2160 —0,0080 40,0000
F, —0,0160 +0,1840 -+0,0400 —0,0080
F, —0,0176 +-0,1408 +0,0912 -—0,0144
Tabela intermedidria
F, —0,0128 40,0848 ~-0,1504 —0,0240 +0,0016
F, —0,0016 +0,0144 ~-0,2224 —0,0416 -+0,0064
F, 40,0064 —0,0336 +0,2544 —0,0336 --0,0064
F, +0,0064 —0,0416 +0,2224 -0,0144 —0,0016
F, --0,0016 —0,0240 --0,1504 -+0,0848 —0,0128
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A titulo de exemplo, eis como se procede para
estimar os efetivos de criangcas de 6, 7, 8, 9, 10 e 11
ancs quando se conhecem os efetivos dos grupos
etdarios de 0 a 4 anos, de 5a 9, de 10 a 14, de 15

a 19 e de 20 a 24.

Os dados s8o os seguintes:

F, da segunda tabela. Esta, realmente, refere-se
as criancas de 5 a 9 anos. Tem-se, portanto:

Efetivos de 6 anos = 0,0080 F_, + 02320 F,
— 0,0480 F,, + 0,0080 F,,
= .(0,0080 X 161.300)

+ (02320 X 139.515)

— (00480 X 171.225)

+ (0,0080 X 47.300)

Grupo etdrio de 0 a 4 anos: 161.300
P 10 de = 1.290 4+ 32.367 — 3.419 + 378
5a 9 anos: 139515 — 30.616
10 a 14 anos: 71.225
15 a 19 anos: 47.300 Proceder-se-4 do mesmo modo para os efetivos
90 a 24 anos:  38.820 das oufras idades como o mostram as tabelas abai-

O efetivo de criancas de 6 anos corresponde a

xo. Note-se que, para os efetivos de 10 e 11 anos,
€ preciso servir-se da tabela intermedidria.

ESTIMATIVA DOS EFETIVOS DE CRIANCAS DE 6,7, 8 E 9 ANOS

Produto de Produto de Produto de Produto de
161.300 pelo 139.515 pelo 71.225 pelo 47.300 pelo Total
coeficiente coeficiente coeficiente coeficiente 4o
Idade correspondente correspondente correspondente correspondente efetivo
6 -+1.290 -+32.367 —3.419 -+-378 30.616
7 --1.290 +30.135 — 570 0 28.275
8 —2.581 +25.671 --2.849 —378 25.561
9 —2.839 +19.644 +6.496 —681 22.620
ESTIMATIVA DOS EFETIVOS DE CRIANCAS DE 10 E 11 ANOS
Produto de Produto de Produto de Produto de Produto de
161.300 pelo 139.515 pelo 71.225 pelo 47.300 pelo 38.820 pelo Total
Idade coeficiente coeficiente coeficiente coeficiente coeficiente do
correspond. correspond. correspond. correspond. correspond. efetivo
10 —2.065 -+11.712 +10.712 —1.135 + 62 19.405
11 — 528 + 2.009 +15.847 —1.968 +-248 15.871
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