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Pref acio

Este € o segundo folheto da série a cargo de
Adam Curle. Em ambos os trabalhos, ele estd mais
interessado nos problemas pessoais do planejador
do que no préprio mecanismo do planejamento.
O primeiro! trata das complexidades na vida de
um consultor junto &as autoridades educacionais
num pais estrangeiro; jd4 no presente optsculo, o
autor concentra-se no problema mais fundamental,
na profissio de planejador educacional, sobre a
questdo que todo planejador sinceramente pergunta
a si préprio em certo momento: profissionalmente,
quem sou € que sou eu?

A maioria das pessoas da geracdo mais velha
de planejadores educacionais vacilou, as vezes, &
margem do irreal. As tarefas recebidas eram t&o
novas e tdo envolventes que, ndo obstante a expe-
riéncia que se adquira na pratica, poucas — se é
que havia — eram as pessoas que tinham o treina-
mento académico que as qualificassem para palmi-
lhar, com igual confianga, os campos da educacio,
economia, sociologia, ciéncia politica, demografia e
administracéo respectivamente. Entretanto, tinham
forcosamente que julgar e opinar nas obscuras dreas
que bordejavam aquelas vdrias disciplinas e os tipos
de experiéncia. Assim, muitas vezes com mais co-
ragem do que humildade, opinavam a luz do conhe-
cimento que tinham, e esperavam que sua contri-
buigdo, em cada situagdo pratica, revelaria certa
percep¢ao dos principios, sobre os quais outros “pe-
ritos” eram especialistas, e que a experiéncia que
tiveram em outras partes do mundo seria relevante
nas novas circunstancias em que se encontravam.

Muitos desta primeira geracdo de planejadores
preocupam-se em ver que se forme uma nova ge-

1 Adam Curle, Educational planning: the adviser's rtole,
Paris, UNESCO/IIPE, 1968 (Fundamentals of educational
planning, 8). Publicado em Cadernos de Pesquisa n® 10,
sob o titulo “Planejamento educacional: funcdio do con-
sultor”.

racio sem muitas falhas em seu conhecimento €
experiéncia. Adam Curle tem desempenhado impor-
tante papel nesse movimento, tanto por seus escritos -
como por ser um dos fundadores e o primeiro dire-
tor do Centro de Estudos Pedagdgicos e de Desen-
volvimento na Universidade de Harvard. Atualmen-
te é pesquisador adjunto do Centro e professor de
Pedagogia e Desenvolvimento em Harvard. Neste
ensaio, que ele confessa “nfdo foi muito fécil para
escrever”, faz uma nova analise da natureza do pla-
nejamento educacional e de sua relagdo com o pla-
nejamento do desenvolvimento de recursos humanos,
de um lado, e a administraciio da educacéo, de
outro; e, como resultado, modifica radicalmente al-
gumas de suas opinifes anteriores sobre a natureza
do treinamento para o planejamento. Talvez haja
algumas pessoas que néo concordem com suas novas
conclusdes, mas, vindas de um homem de sua ex-
periéncia e larga visdo, ndo podem ser ignoradas.

Qualquer pessoa empenhada em qualquer tipo de
planejamento educacional veré neste opiusculo for-
mulacio de perguntas — e as vezes até respostas —
sobre assuntos da profissdo, os quais as tém ator-
mentado periodicamente na prética; e, para as
pessoas responsdveis pelo treinamento no planeja-
mento educacional ou em alguma disciplina a ele
relacionada, este folheto apresenta problemas dque
devem ser enfrentados se se tem que ser justo para
com os que os estudam. Mas o ensaio interessard
ainda mais os jovens, tanto homens como mulheres,
que procuram fazer carreira no planejamento edu-
cacional ou no desenvolvimento dos recursos huma-
nos. Para qualquer deles — se me permitem recor-
rer as proprias palavras do autor num diferente
contexto — este opusculo “poderd auxilid-lo a fir-
mar-se em suas préprias observacoes — e isso talvez
seja meia batalha ganha”.

C. E. Beeby
Coordenador geral da série
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Introducdo

Néo faz muito tempo, coisa de dez anos atrds,
comumente se referia & satide e a outros servigos
sociais como elementos “néio produtivos” de um pla-
no de desenvolvimento. Se solicitassem aos plane-
jadores econdmicos sua opinifio sincera, a maioria
teria respondido que a educagfio, por exemplo, con-
quanto seja indubitavelmente desejivel para os
individuos e uma obrigacio da qual os politicos néo
podem eximir-se, desvia simplesmente recursos de
projetos mais importantes que, se se deixasse que
prosseguissem, poderiam proporcionar o dinheiro
com o qual se construiriam mais tarde as escolas.
Alguns, de espirito mais tolerante que outros, fazem
discriminacfio entre educacdo como investimento,
através da qual o estudante aprende algo de utili-
dade pratica na economia, e a educacgio de consumo,
a qual inclui a maioria das artes e humanidades e
considerdvel parcela de ciéncia pura.

Tal planejamento educacional, ou outros aspec-
tos do desenvolvimento dos recursos humanos, con-
forme foi executado como parte de um plano geral,
afastava-se muito dos principais objetivos desse pla-
nejamento. O planejador do setor social tinha que
contentar-se com o que pudesse conseguir de seus
teimosos colegas nha seciio econdmica do 6rgdo de
planejamento; nem ele nem os outros consideravam
a questdo de que o programa educacional era parte
integrante do programa de desenvolvimento. Por
conseguinte, via de regra, ele, & semelhanga do ad-
ministrador educacional mais tradicional, estava
muito mais interessado na consisténcia interna do
sistema de ensino, no fluxo de estudantes de um
nivel para outro, no suprimento de professores, no
curriculo, em estender a idade escolar e questfes se-
melhantes.

Nos primeiros anos da década de 60 tinha-se
geralmente a impressdo de que, ndo obstante a ajuda
externa, pouco fora o progresso realizado pelas
nacGes em desenvolvimento. Talvez algo houvesse
sido omitido da equacdo de desenvolvimento. Pos-
sivelmente a causa residisse no fator humano. Essa
idéia juntamente com o trabalho de economistas,
tais como Theodore Schultz e W. Arthur Lewis, con-
tribuiu para criar uma compreensio mais ampla da
importancia potencial da educacio para o desen-
volvimento.

Os tltimos seis anos vém presenciando uma
inundacfo de obras sobre esse tema, a principio es-

perancosas, depois mais cautelosas. O entusiasmo
daqueles que julgavam ter descoberto, no desenvol-
vimento dos recursos humanos, a chave para o de-
senvolvimento empana-se um pouco com a nova
compreensiio que tém da complexa relacdo existente
entre o que se faz para o povo, no sentido de edu-
cd-lo ou de manté-lo sauddvel, e 0 que o povo con-
tribui depois para o desenvolvimento social e eco-
nomico de sua sociedade. Algumas idéias um tanto
simplistas passaram, de fato, a ser um variegado
e dificil campo de estudos. O processo de planeja-
mento dos recursos, na realidade, néo evoluiu quase
tdo rapidamente quanto as idéias mais tedricas em
que talvez ele se baseasse; acontece, porém, que hi
sempre um atraso de tempo entre o desenvolvimento
de idéias e o desenvolvimento de técnicas, por meio
das quais as idéias sio postas em pratica. Tem
havido, entretanto, importante mudanca de atitude.
Reconhece-se agora francamente a necessidade de
planejar os recursos humanos no mesmo contexto
geral que os recursos naturais. '

A medida que prosseguia o estudo sobre a rela-
cdo entre o desenvolvimento dos recursos naturais
e o dos recursos humanos, e a0 mesmo tempo que
se tornava possivel recorrer a uma nova abordagem
do planejamento, muitas pessoas, das que se acha-
vam empenhadas nesse campo de trabalho, néo se
sentiram satisfeitas com suas qualificacées e capa-
cidades.

Nos primeiros anos do auxilio técnico interna-
cional, e até certo ponto hoje em dia, a principal
qualificagdo para um planejador de recursos huma-
nos num dos paises em vias de desenvolvimento era
conhecer algo sobre a educacfio em seu préprio pais
ou ser um economista que se interessasse pela méo-
de-obra e também, de modo geral, pelo desenvolvi-
mento social. Muitos eram educadores, mas homens
que se tinham distinguido na carreira como profes-
sores, administradores ou especialistas de uma ou
outra categoria; quase sempre tinham pequena
idéia da natureza do desenvolvimento. Muitas ve-
zes ignoravam completamente muitos dos conheci-
mentos que se requer dos planejadores: conheci-
mento de demografia, estatisticas, ciéncia politica e
processos e normas de administracao. Outros havia
que também desconheciam o cardter da sociedade,
na qual trabalhavam e tacitamente supunham que
seu maior servico seria introduzir nela os conceitos
e métodos de seu préprio pais. Evidentemente mui-



tas das normas que eles promoveram eram inade-
quadas, a ponto mesmo de serem absolutamente
quiméricas e sem nenhuma relaciio com a situacio
social, politica ou econbmica. Isso talvez reflita a
incompatibilidade de certos planificadores para o
cargo que ocupam. Deve-se, entretanto, ressaltar
que aqueles que exercem idénticas atividades, em
seus proprios paises, muitas vezes desconhecem in-
teiramente os instrumentos técnicos e conceptuais
bdsicos de seu oficio. Sofrem, realmente, com a
circunstancia de nfo existir o oficio.

Em vista disso, fez-se decidido esforco, em anos
recentes, no sentido de criar um oficio ou profissao
de planejador de recursos humanos e de corrigir as
falhas que francamente se evidenciavam na primei-
ra geracdo de planejadores no campo.

Talvez uma centena de instituicGes, em toda
parte do mundo, esteja agora, pelo menos em parte,
interessada em tal planejamento. Mas apenas pe-
quena minoria delas se acha ativamente empenhada
em preparar pessoas para o trabalho pratico. Essas
institui¢cbes incluem o Instituto Internacional de
Planejamento Educacional, quatro centros de trei-
namento regionais da UNESCO e varias universida-
des, a maloria das quais se encontra nos Estados
Unidos. Essa proliferacdo, relativamente recente,
de instituicbes e programas suscita certo nimero de
questdes. Ter-se tornado moda o campo de desen-
volvimento de recursos humanos € motivo de satis-
facdo para aqueles que hd muito sustentam serem
as pessoas importantes no desenvolvimento. E, en-
tretanto, motivo de certa preocupacio para aqueles
que indagam se se estd dando suficiente atencio a
finalidade e natureza dos programas. Haverd em-
prego para todos os que se formam? Nossos co-
nhecimentos tedricos justificam sua reinterpretacéo
em termos praticos? Em suma, nio estarid havendo
excesso de pessoas inadequadas nessa func¢do?

O desenvolvimento de um empreendimento as-
sim novo preocupa alguns que receiam tenham
ficado sem resposta certas questdoes fundamentais.
Talvez se suponha, por exemplo, que a obtencido de
um doutorado em planejamento educacional (o que
€ agora possivel em algumas universidades) implica
que existe a profissio de planejador educacional;
mas ¢ isso verdade? Algumas pessoas sido de opi-
nido que planejamento é uma funcio que pode ser
exercida por especialistas, tais como economistas,
mas que ela mesma, nio ¢ realmente uma profissio.
Idéntica questdo é se o planejador é um cientista
social ou técnico, isto &, se atua da base de sua dis-
ciplina ou se exerce mais um oficio prdtico do que
uma fungéo oriunda de sua disciplina académica —
em sintese, ele € o0 equivalente de um médico, ou
de um engenheiro? As pessoas podem argumentar
em ambos sentidos. Algumas sustentam que o ho-

mem precisa ter profundo conhecimento académico
de uma disciplina a fim de proceder ao julgamento
intelectual na elaboracéo da politica que se deve
seguir; outros dizem que, conquanto o planejamento
exija a aplicacdo de conhecimentos, é ele primaria-
mente um exercicio pratico. Uma questdo afim € a
dicotomia entre planejamento e implementacéo. Se-
gundo alguns autores, o planejador exerce uma fun-
cio puramente intelectual, a0 passo que outros o
associam malis intimamente com a existéncia mais
tumultuada do administrador, o qual nao s6 elabora
normas como também providencia para que elas
sejam executadas.

Aqueles que se acham empenhados em prepa-
rar planejadores para a nova dimensdo humana no
planejamento, tendem a agrupar-se em torno de
dois polos ao responderem a tais perguntas no de-
lineamento de seu programa de treinamento. Numa
extremidade estd a assercio de que o treinamento
do planejador deve ser separado da preparacio
educacional formal. A escola de pensamento oposto
€ de opinido que o planejamento € uma profissio
diferente que requer uma educacio formal, a par
do estudo de muitas disciplinas, e uma preparacio
profissional.

Aqueles que afirmam n&o ser necessdria uma
educacdo formal profissional para ser planejador
encaram o planejamento como funcéo desempenha-
da principalmente por especialistas competentes —
economistas, educadores e administradores. Por
agirem estes, de vez em quando, ou mesmo predo-
minantemente, como planejadores, nido altera sua
identidade profissional bdsica. A preparacio que
eles recebem para essa funcdo — e a maioria dos
autores concorda ser desejdvel certa preparacido —
é treinamento e néo educacido profissional: adgqui-
rem-se mais os instrumentos do que uma reorien-
tacdo bdsica de atitude e conhecimento.

A abordagem alternativa ¢é representada por
umas poucas universidades que instituiram progra-
mas de graduacio no planejamento de desenvolvi-
mento dos recursos humanos. Esses programas sio,
predominantemente, organizados por escolas ou de-
partamentos de educagdo. Tendem, portanto, a ter
mais interesse pelo planejamento do sistema edu-
cacional do que pelo espectro inteiro do desenvol-
vimento dos recursos humanos. Em geral, essas
institui¢bes adotaram o ponto de vista de que a
preparacio para o planejamento requer um ensino
profissional formal. Nesse sentido, pode-se tragar
sua analogia com programas pertinentes & engenha-
ria, medicina e, na verdade, com a administracio
do ensino, todas as quais se baseiam essencialmente
no conhecimento académico, se bem que, elas mes-
mas, em si, ndo constituam especificamente uma
disciplina. Partindo desse ponto de vista, ndo seria
impréprio pensar numa profissio de planejadores.

— 17 —



Hd, naturalmente, muita imbrica¢io entre os
tipos de planejamento e entre os tipos de pessoas
interessadas neles. N&o s6 hd muitos planejadores
que. estdo longe de poder entender as diferentes
implicagbes das expressGes “recursos humanos” e
“planejamento educacional”, como também ambas
quase sempre se imbricam na prdtica — e, na ver-
dade, devem fazé-lc. N#o se pode planejar ade-
quadamente para a educacdo isolando-a de tudo o
mais, do mesmo modo que néo se pode planejar,
em geral, para o desenvolvimento dos recursos hu-
manos sem algum conhecimento pedagégico. Ha4,
entretantc, diferencas nas énfases, e, baseando-se
nessas diferencas, talvez seja justificdvel dar dife-
rentes nomes as vdrias atividades (e, conforme ve-
remos, hd mais atividades e nfo sé essas duas).
Direl que essas diferentes fungdes de planejamento
tém seu uso no processo de planejamento e que, de
modo muito geral, cada uma das duas principais
abordagens estard certa, contanto que uma n#o
procure aplicar seu préprio raciocinio na outra.

Procurei escrever & luz das diferencas que acabo »

de expor. Sei que as definicbes sfo imperfeitas,
que as funcdes se fundem, e que de forma alguma
ninguém as endossaria. O que se segue serd mais
claro, porém se for guardado na mente. O leitor
terd toda a liberdade depois para reformular as de-
finicGes e recompor as categorias. Dar-me-ei por
satisfeito se o convenci de que existem, de fato, di-
ferentes tipos de atividades de planejamento e de
que eles exigem diferentes formas de preparacio.

A esta altura, devo dizer que ndo me preocupa-
rei com detalhes no planejamento relativo aos se-
tares sociais, fora- a educacdo, por exemplo, no
tocante & saude e ao desenvolvimento da comuni-
dade. Os vdrios tipos de educacdo e treinamento,
formais e nfo-formais e muito amplamente conce-
bidos, constituem a principal matéria tanto para o
desenvolvimento dos recursos humanos como para
o planejamento educacional, mas além desses fare-
mos distincdo. Isso ndo nega a importancia de pla-
nejar para outros setores, mas afastar-me-ia bas-
tante de meu principal objetivo e de minha com-
peténcia se entrasse em detalhes.

Nao entrei na tediosa minticia dos programas
de treinamento porque se pode encontrar abundante

descricdo no guia das instituicGes de treinamento e
pesquisas do IIPE2.  Parece-me que os principios
gerais de como as pessoas abordam o problema s&o
mais interessantes e importantes do que os detalhes
de como elas traduzem a abordagem para O processo
de treinamento. Além disso, esses programas sdo
todos muitos novos. Estdo. evoluindo rapidamente,
e o roteiro de estudos de hoje provavelmente estard
modificado ao tempo em que estas palavras estédo
sendo impressas. Concentrar-me-ei, portanto, na
filosofia geral dos programas de treinamento, em
seus objetivos gerais e nos principais passos visando
atingir sua finalidade.

As posicdes polarizadas na preparacio de plane-
jadores observadas acima devem ser consideradas
somente apos exame mais atento dos diferentes tipos
de planejadores. A secdo seguinte, portanto, dedica-
se a algumas questOes gerais no tocante ao plane-
jamento.

Devo finalmente explicar que este optsculo se
originou de debates no “Education and Human
Resource Development Committee (do qual fui
membro) of Education and World Affairs”, Nova
York. Prosseguiram .depois, em 1967, os debates so-
bre o treinamento de planejadores educacionais, a
que estiveram presentes membros do Comité, ele-
mentos do “Education and World Affairs” e outros
peritos no campo, especialmente convidados. Dese-
jo expressar minha gratiddo a essas pessoas por seu
interesse e assisténcia e especialmente a William
Marvel e Maurice Harari, presidente e vice-presi-
dente do “Education and World Affairs”, a Frede-
rick Harbison, presidente do Comité, e a Richard
Sharpe, na ocasiio membro do “Education and
World Affairs” e depois da Universidade de Harvard.
Devo esclarecer que embora eu néo tivesse podido
escrever este opusculo sem o impulso intelectual de
meus amigos e de muitas pessoas que, ponderada-
mente, responderam a minhas cartas, em que lhes
pedia informacOes, ndo € este um relatorio das de-
liberacdes tomadas nagqueles debates. O que se segue
é a propria andlise que fiz do assunto.

2 IIPE, Educational planning: a directory of training ond
research institutions (2* edicdo), Paris, UNESCO/IIPE,
1968.
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Planejamento e planejadores

O planejamento sistemdtico generalizado para
o desenvolvimento dos recursos de uma nacio é,
indubitavelmente, um fendémeno dos anos que se
seguiram & Segunda Guerra Mundial. Antes desse
tempo, somente a URSS (que adotou seu primeiro
plano qgliingiienal em 1928) se tinha empenhado num
planejamento nacional em escala integral a fim de
criar “as bases materiais e técnicas do comunismo
e o mais alto padrio de vida no mundo através do
estabelecimento de altas e estaveis taxas de cresci-
mento e de excelentes inter-relacGes no desenvol-
vimento da economia”s. Mas, mesmo antes disso,
o governador da Costa do Ouro (agora Gana), em
1919, tragou o esbogo de um plano de desenvolvi-
mento de dez ancs . Talvez seja estimulante para
os planejadores de recursos humanos saber que o
governador, Sir Gordon Guggisberg, € também fa-
moso pela reforma educacional que fez.

Em ambas as guerras mundiais, os Estados

Unidos apoiaram-se fortemente em planejamentos -

para a dotacio de verbas. Durante os anos da Se-
gunda Guerra Mundial, o interesse pelo planeja-
mento desenvolveu-se na India (criou-se em 1944 um
departamento de planejamento e desenvolvimento),
nas Filipinas, em Porto Rico (estabeleceu-se ali em
1942 um conselho de planejamento) e nas ilhas bri-
tanicas do Caribe. Mas na era pds-guerra, o con-
ceito de planejamento firmou-se em todas as partes
do mundo. Todo pais latino-americano tem agora
uma espécie de 6rgdo de planejamento nacional.
Por volta de 1965, trinta e cinco dos paises africanos,
que recentemente se tornaram independentes, tém
orgios de planejamento. A India, o Paquistdo, a
China (Formosa) e muitos outros paises da Asia ini-
ciaram trabalhos de planejamento sistemdticos e
efetivos do mesmo modo que muitos paises euro-
peus, sendo a Franca a primeira a fazé-lo no Oci-
dente. Na Europa Oriental, certo nimero de nacoes
.adotaram o método de planejamento dos soviéticos.
Grande parte desse esforgco foi estimulado pelo Pla-
no Marshall, na Europa, pelo Plano Colombo para o
desenvolvimento e cooperacio econdmica na Asia e
pelo International Bank for Reconstruction and De-
velopment (Banco Mundial). Os paises coloniais,

3 M. Z. Bor, “The organization and practice of -national eco-
nomic planning in the Union of Soviet Socialist Repu-
blics”, Planning for economic development. Volume 1I.
Studies of mational experience. Part. 2. Centrally planned
economies, Nova York, Nacdes Unidas, 1965.

conquanto mantenham ainda seus territdrios
d’'além-mar, manifestaram também em grande parte
novo interesse por seu desenvolvimento. Em todo
esse trabalho, o exemplo do planejamento soviético,
que auxiliou a arrancar o pais de seu atraso, enca-
minhando-o para a riqueza e modernidade, em qua-
renta anos, constituiu prodigioso exemplo.

As técnicas do planejamento de desenvolvimen-
to, conforme sdo agora praticadas, variam em con-
formidade com certo numero de fatores, tais como
existéncia de recursos naturais, méo-de-obra espe-
cializada e competéncia administrativa. De especial
importancia sfo a estrutura governamental do pais
afetado (o planejamento nas economias socializadas
difere consideravelmente do das economias mistas)
e 0 nivel de desenvolvimento. Contudo, ha alguns
fatores basicos comuns ao processo de planejamento
onde quer que ele seja executado. A maioria dos en-
tendidos concorda que o planejamento “é, em essén-
cia, um esforco organizado, consciente e continuo
no sentido de selecionar as melhores alternativas
para se atingirem objetivos especificos... Uma
breve definicBo dos objetivos primdrios do plane-
jamento de desenvolvimento é: mudanga mais
crescimento” 4.

Tipos de planejamento para
desenvolvimento dos recursos humanos

Nestes ultimos anos, evoluiram, desse planeja-
mento geral, outros de tipos diferentes, no setor
social, distinguindo-se principalmente pela variacio
em seus centros de atencdo. Em nossa andlise do
treinamento, focalizamos os seguintes tipos de ati-
vidades, alids diferentes:

1. Planejamento educacional. Este envolve o pla-
nejamento do sistema educacional, seu curriculo e
instruc¢éo, sua expans&o, melhoria, o equilibrio de
suas diferentes partes, seus servigos auxiliares, entre
0s quais pesquisas e producdo de livros didaticos.
Esse planejamento é naturalmente parte essencial
da administracdo de ensino. Serd executado pelo
superintendente de um sistema escolar local ou, num
grande pais, pelo Ministro da Educacio. ¥ sempre

4 Albert Waterston et al., Development planning: lessons of
experience (publicagdo preparada para o Economic Deve-
lopment Institute, IBRD), Baltimore, Maryland, John
Hopkins Press, 1965, p. 26.
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importante saber quantas criangas irfo freqgiientar
as escolas e a dimensfo do grupo etdrio e providen-
ciar os lugares considerados adequados para certa
proporcio delas, os professores que deverio ensing-
las e os materiais por meio dos quais as criancas
poderdo ser ensinadas. Nfo deixa também de ser
importante considerar o suprimento de professores,
a producdo de material adequado, a construcio de
edificios escolares e uma centena de outras disposi-
¢bes acerca das quais se tem que cogitar se o sis-
tema escolar (na verdade, qualquer sistema) tem
que continuar a funcionar com eficiéncia nas con-
digbes de mudanca que o decorrer dos anos inevi-
tavelmente traz.

Algumas autoridades, quer se denominem pla-
nejadores quer ndo, tém desempenhado essas tare-
fas de planejamento com meticulosidade, ou visdo,
e, em casos raros, com ambas. As melhores pro-
vavelmente encaram o sistema educacional como
parte de uma sociedade mais ampla e interessam-se
em produzir bons cidadfos para essa sociedade, mas
em geral o elo entre o planejamento ou adminis-
tragcdo especificamente educacionais e o desenvol-
vimento nacional, como um todo, tem sido ténue.
Essa forma de planejamento ainda continua, é cla-
ro, e sem duvida continuard. Acha-se agora apri-
morada por meio de técnicas demogrdficas e esta-
tisticas mais efetivas, mas em esséncia permanece
planejamento educacional em termos de valores e
interesse mais do educador que do economista. Os
educadores tém, naturalmente, objetivos diferentes
— bibliotecas cheias de obras sobre filosofia peda-
gogica atestam esse fato — mas a diversidade dos
objetivos ndo é o ponto primacial. O ponto prima-
cial é que o planejamento educacional, como tal,
tende a entrosar-se mais na realizagio de objetivos
escolares do que no desenvolvimento de objetivos
mentais.

2. O planejamento de ramos especiais da educa-
¢do, sobre o qual versa este pardgrafo talvez pu-
desse ser considerado como uma subdivisio do
planejamento educacional- E mencionado em sepa-
rado porque geralmente envolve um tipo de pessoa
que difere do proprio planejador educacional. Este
tende a ser de visio mais ampla, um homem que
aborda os problemas de modo geral e que talvez nao
conheca muita coisa sobre algum aspecto especial
da educacdo, mas que € capaz de ver o sistema como
um todo. Por outro lado, o planejador de, digamos,
treinamento de professores, ou do ensino de cién-
cias, ou do desenvolvimento do curriculo, ou da
educacgio de adultos, ou das muitas diferentes fa-
cetas do ensino, deve ser um especialista em seu
campo. Sua tarefa néo é construir o sistema edu-
cacional completo, porém pensar como profissional
no tocante a sua propria especialidade e providen-
ciar a manutencio de seus padrdes e nimeros den-

tro do contexto maior do desenvolvimento do siste-
ma em sua inteireza.

3. Planejamento da mdo-de-obra. Este envolve
andlise e projecdo das necessidades do mercado de
trabalho relativas aos vdrios niveis e categorias de
mao-de-obra. KEssas necessidades devem estar rela-
cionadas com ¢s meios pelos quais podem ser satis-
feitas através da combinacio de educacfio e treina-
mento. O planejador de m#o-de-obra preocupa-se
com a relagdo entre a formacido de pessoas instrui-
das, das escolas, nos varios niveis e em vdrios cam-
POs, e as posicOes que essas pessoas irdo ocupar na
economia nacional. Poder-se-ia dizer que se preo-
cupa com a relagéo entre graduados e empregos.

4. O planejamento educacional e de mdo-de-obra,
juntamenie com outras formas de planejamento do
setor social néo discutidas aqui, podem ser vistos
como elementos do planejamento de desenvolvi-
mento dos recursos humanos. Pode-se alegar que
a combinacio de subcategorias de planejamento
que acabamos de mencionar exige outro diferente
tipo de planejador. O planejador do desenvolvi-
mento dos recursos humanos preocupa-se menos
com os valores da educacdo do que com 0s objetivos
econOmicos e sociais mais amplos — na medida em
que possam ser separados dos educacionais — dos
planos de desenvolvimento do pais- Ele procura os
mejos mais eficientes e econbmicos para atingir
esses amplos objetivos através de um equilibrio de
planos para a educacdo, treinamento, sadde, nutri-
¢d0 e bem-estar. Ao fazé-lo, tem que considerar a
politica de emprego e as projecdes de mao-de-obra.
Isso requer estreita colaboracfo com as pessoas que
formulam tais planos bem como com os planeja-
dores de mao-de-obra e economistas que estejam
trabalhando com os aspectos mais gerais do plane-
jamento. Na verdade, talvez seja o planejador de
méo-de-obra ou da economia geral quem desempe-
nha essa funcéo, em muitos paises. Em sintese, o
planejador do desenvolvimento de recursos huma-
nos tem que encontrar um equilibrio entre o desen-
volvimento e a utilizacio dos recursos humanos. Em
seu sentido mais lato, poder-se-ia dizer que o plane-
jamento de desenvolvimento dos recursos humanos
deve incluir todo planejamento que visa a melhoria
e o0 emprego da capacidade e habilidade dos seres
humanos.

O ambiente para o planejamento

Os vdarios tipos de planejamento sio feitos em
diferentes ambientes.

1. No conselho de ministros. No nivel mais alto,
tracam-se as normas como questdo de decisdo poli-
tica. Os responsaveis pelo destino de uma nacio
tém que decidir sobre os objetivos nos quais estio
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empenhados e, depois, instruir seus subordinados a
desenvolver planos que possam ser atingidos com a
méxima eficiéncia. E importante lembrar que as
normas hacionais refletem valores e ideologias e,
portanto, ndo podem ser empiricamente demonstra-
das como estando certas ou erradas. Mas, uma vez
aceitos esses  valores, pode-se demonstrar serem
mais, ou menos, eficientes os métodos de sua reali-
zacdo. Em muitos paises do mundo, a politica rela-
tiva aos recursos humanos ¢ estabelecida em termos
de objetivos tais-que oferece o médximo de educacio
a0 maior niimero de pessoas no mais curto periodo
de tempo, visando assim conseguir plena mobiliza-
¢80 politica, satisfazer os legitimos desejos dos ci-
dadaos e escapar do atraso que se acha associado
a ignoréncia.

Nesse mesmo nivel, podem-se tomar decisdes
para iniciar um deslocamento no equilibrio, nos
tipos de educacio, por exemplo, dar uma énfase
cada vez maior & educacio cientifica e técnica a
expensas das formas mais antigas de ensino lite-
rario e geral muitas vezes herdado de governantes
coloniais. Politica dessa natureza nfo constitui
propriamente planos e € quase sempre feita pelo
presidente, primeiro-ministro ou consetho de minis-
tros como um todo e nao pelos elementos especi-
ficamente ligados & educacdo. Mas, encarando a
questdo com realismo, tem-se que reconhecer que,
antes de a politica educacional ser enunciada pela
autoridade mais alta, € ela quase sempre discutida
amplamente com os especialistas nesse campo e, na
verdade, talvez até se origine deles. Mas para ser
implementada, requer a sanc¢do do conselho de mi-
nistros ou de qualquer outro conselho que esteja
no &pice do poder:

2. No Jrgdo de planejamento nacional. Aqui va-
mos considerar a fung¢do dos elementos que nio séo
do ministério ou departamento da Educacio, mas
que estdo mais aptos para se agregar ao 6rgio de
planejamento do desenvolvimento nacional. O pri-
meiro deles é o economista ou outro cientista social
que se especializou no planejamento do desenvolvi-
mento dos recurscs humanos. Sua tarefa, até certo
ponto, jd estd definida. Ele €, em grande parte,
responsavel pelo relacionamento do plano educacio-
nal com os outros setores do plano de desenvolvi-
mento nacional. Seus padrdes ndo sdo os de edu-
cador.

Ele estd mais interessado no custo do programa
e nos beneficios que dele pode advir para og outros
setores. N&o é essencial que o planejador do desen-
volvimento de recursos humanos seja um econo-
mista profissional, se bem que seja importante
tenha ele boa compreensio geral de principios eco-
némicos. Deve ter alguma idéia do que é exeqiifvel

na educacdo, a fim de que suas propostas sejam
praticdveis. As vezes os educadores sofrem com o
entusiasmo daqueles que supdem ser:apenas o con-
servantismo que impede o progresso da educacio.
Tais pessoas — queixam-se os educadores — pouco
compreendem- das dificuldades nas inovacGes edu-
cacionais quando grande proporcio dos professores
se acha mal treinada e insuficientemente instruida.
E também importante que o planejador do desen-
volvimento de recursos humanos, seja ele econo-
mista ou nfo, tenha uma compreensio esclarecida
da natureza da mudanca social e da interacio dos
fatores sociais, politicos e educacionais. Sua prin-
cipal tarefa € compreender a funcio do fator hu-
mano no desenvolvimento, e essa funcéo talvez seja
uma funcio para a qual nfo basta uma unica dis-
ciplina ou base.

Em muitos orgios de planejamento, incluam
eles ou nio planejadores do desenvolvimento de
recursos humanos, hd educadores que trabalham
nos detalhes do setor educacional do plano, fazen-
do-o em termos mais de sua conveniéncia geral
que de suas implicagbes econdmicas. Nisso pode-
mos considerar a relacio entre os que se acham em-
penhados no planejamento educacional e desenvol-
vimento de recursos humanos, num 6rgio de pla-
nejamento, e os que se acham empenhados num
planejamento educacional, num ministério. E claro
que 0 ministério e o 6rgio de planejamento tém que
seguir a mesma diretriz geral. O primeiro apresen-
tard uma série de propostas especificas ao segundo,
detalhando os meios pelos quais visa atingir os ob-
jetivos nacionais. A funcio de um 6rgio de plane-
jamento € examinar essas propostas, e especialmen-
te seu custo, em termos que proporcionem a aloca-
cao malis eficiente dos recursos nacionais a todos
cs setores de desenvolvimento e em termos de sua
percepcio das questées mais amplas do desenvol-
vimento e utilizacdo dos recursos humanos.

Néo € de todo impossivel haver vez ou outra
discordéncia entre os dois orgdos. Ambos poderdo
ter pontos de vista algo diferentes, mas aos ele-
mentos do 6rgio é que cabe, muitas vezes, a tarefa
impopular de analisar as propostas de todos e de
proceder a eliminacdes. Geralmente o setor educa-
cional de um plano geral é menos detalhado e de
cardter menos profissional que o produzido por um
ministro ou por um departamento de educacdo. Por
exemplo, enquanto o 6rgido de planejamento pode
simplesmente sugerir que certa proporcio do orca-
mento da educagio seja dedicada ao ensino secun-
ddrio e que a matricula, nesse nivel, seja aumentada
de z para = -+ y por cento do grupo etdrio, em
cinco anos, o Ministério da Educacéo, baseando seu
plano na dotacdo da verba para o 6rgdo de plane-
Jamento, analisard os detalhes, tais como nimero,
tamanho e localizacdo das escolas.
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3. No Ministério da Educagdo. Os funciondrios
superiores, muitas vezes incluindo o ministro, tra-
duzem as diretrizes governamentais em uma funcéo
do préprio ministério. Eles sio normalmente ho-
mens dotados de larga experiéncia administrativa,
pessoas maduras e experientes que planejam a ex-
pansio e a melhoria do sistema em termos dos
objetivos estabelecidos, falam em nome do sistema
educacional aqueles que se acham encarregados de
outros aspectos do desenvolvimento nacional, e nio
SO -tragam os planos como sdo também responsdveis
por sua implementacio.

4. No grupo de planejamento. Os administradores
que acabamos de mencionar talvez nfo  tenham
muito a ver com as verdadeiras técnicas de plane-
jamento. Em seu ministério ou departamento, qua-
se sempre existe um grupo ou divisdo na qual tra-
balham aqueles que sio especificamente treinados
em fung¢des pertinentes a estatisticas, orcamentos
e demografia, funcfes estas necessdrias se se devem
traduzir os principics em elementos especificos.
Essas pessoas podem ou nao ser educadores por
profissdo, mas, se nio tém uma nitida compreensio
dos sistemas escolares, com os quais estejam envol-
vidos, sua contribuicdo tende a ressentir-se da falta
de importante dimens&o. Esses elementos tratam
de processos detalhados, de programas de constru-
¢do, de planos para expandir as matriculas, das
implicacGes financeiras das alteracGes propostas,
pelos qualis as diretrizes enunciadas pelas mais altas
autoridades, e passadas para eles com detalhes
mais precisos da parte de seus superiores adminis-
trativos, serfo implementadas.

5. Especialistas nos vdrios campos. Quase sempre,
além  dos funciondrios de planejamento que acaba-
mos de citar, existem especialistas nos varios cam-
pos, como no do desenvolvimento de livros-textos
ou curriculo, no de treinamento de professores ou
educacidc dos adultos, os quais sdo encarregados de
planejar e implementar os detalhes da melhoria ou
expansao nesse especifico campo. Todas essas ta-
refas, salvo a primeira e a terceira, podem envolver
tanto elementos do proprio pais como consultores
estrangeiros. Estes ultimos podem ficar direta-
mente agregados ao Orgdo ou ministério interes-
sados, ou podem trabalhar de uma base estabele-
cida por ©Orgéos internacionais, por exemplo, o
Banco Mundial, a UNESCO e varios outros o6rgics
de auxilio bilateral e fundac¢bes. Os de nacionali-
dade estrangeira contratados como técnicos podem
vir trabalhar por curto periodo, em cujo caso sfo
geralmente designados consultores, ou podem ficar
agregados, por um periodo de um ano ou mais, a
um grupo de planejamento, e tornar-se parte pre-
ponderante no ambiente local. O consultante, se
sua funcio é devidamente compreendida, é a pessoa
que vem, por breve tempo, buscar uma opinido ou

parecer sobre uma questio especifica. O consultor
¢ normalmente a pessoa cuja funcdo, se tem que
ser muito eficiente, vai além da de fornecer pare-
ceres: & verdadeiramente membro. de uma equipe,
embora sua fung@o nela possa ser algo diferente
da dos préprios elementos do pais no qual trabalha.
Em muitos casos, porém, ele estd absorvido nas
multiplas tarefas que costumam caber a um pla-
nejador.

Planejamento e implementagéo

Algumas pessoas alegariam nio dever o plane-
jador ter qualquer responsabilidade no tocante a
implementacio. A alegacio seria mais ou mencs a
seguinte: o planejador é um especialista experi-
mentado cuja capacidade poderia abranger a dire-
cio de construgbes-modelos ou de andlises de custo-
e-beneficio. Estas sdo essenciais para a técnica de
planejamento, e seria utilizar-se mal dos recursos
humanos desviar pessoas com esses raros dons para
a tarefa geral e administrativa de implementacéo.

Alega-se também que a maioria dos planejado-
res, salvo o0s especialistas estrangeiros com funcio
tempordria, faz parte de um 6rgio burocritico cujas
atividades vdo além da producdio de planos. Entre
suas indumeras tarefas consta o exercicio de um
maduro senso de responsabilidade no que tange &
implementagdo. Devemos acentuar que isso néo sig-
nifica estar a implementacéo igualmente afeta ao 6r-
gdo que elabora os planos como, numa grande es-
cala, estaria relacionada ao Ministro da Educacio,
ou, no sistema escolar norte-americano, ao supe-
rintendente.- Um 6rgio de planejamento, entretanto,
estard provavelmente as voltas com certo nimero
de problemas praticos além do exercicio intelectual
da elaboracdo de um plano. Ele examina os pro-
jetos pelos quais os varios 6rgéos pretendem atingir
os objetivos do plano. Estuda os orgcamentos anuais
a luz das necessidades do plano. Avalia o progresso
feito no tocante aos projetos, localizando os empe-
cilhos para sua implementacio e colaborando com
outros 6rgios para remové-los. Poder-se-ia, portan-
to, dizer que, embora o planejador nio construa as
escolas que propde nem negocie com vendedores de
terrenos, arquitetos e empreiteiros, em sua funcio
aprova as especificacbes das obras, sanciona a libe-
racdo de fundos, acompanha a marcha da construcio
e ajuda a remover as dificuldades gue possam
surgir contra o progresso das obras. Isso pode ser
ou néo o que se designa como envolvimento na im-
plementacio, mas € certamente muito diferente da
teoria de que o planejamento € um exercicio pura-
mente intelectual.

De fato, ambas as formas de atividades sfo
facetas legitimas do processo de planejamento. Em
muitos 6rgdos, hd especialistas altamente qualifica-
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dos, cujo trabalho € mais cerebral e menos pritico
que o de alguns de seus colegas, mas o envolvi-
mento na tarefa de planejamento induz muitas
‘pessoas — algumas mais que outras, é claro — a
preocupar-se com as questées que acabamos de ci-
tar. Excetua-se, nesse ponto, o consultor estrangeiro
contratado por um curto periodo. Talvez ele ndo
se envolva com as operacdes de um ministério, nesse
setor, ou com as da organizacio de planejamento,
e, na verdade, pode muito bem ser que pouco tem
a ver com elas se sua funcéo é escrever um relats-
rio para algum 6rgédo do exterior. Conquanto alguns
consultores permane¢am tempo bastante a ponto
de tornarem-se parte integrante do 6rgdo ao qual
estdo agregados, hd importante diferenca entre ser
consultor e ser um membro regular de algum orgéo
ou ministérioc. O consultor ndo se ocupa com o
trabalho geral do orgéo e, quase sempre, o desco-
nhece. Muitas vezes seus servicos s@o solicitados
mais como especialista em disciplinas, qualificado
para dar parecer sobre determinado problema, do
que como planejador.

O planejador é, a0 mesmo tempo, um tedrico e
profissional. Talvez empregue, e na verdade geral-
mente deve empregar, o “insight” dos teéricos, mas
néo vive em nenhuma torre de marfim de especu-
lacOes e pesquisas eruditas. Defronta-se constante-
mente com a necessidade de tomar decisbes sobre
prioridades, com a urgéncia de estabelecé-las
quando as questdes estio em controvérsias e nio
muito claras ainda, com a dura necessidade de agir
baseado em provas minimas.

H4 quem pense ser o planejador uma pessoa que,
quando de posse das informacdes necessédrias, sim-
plesmente as dispbe e organiza de acordo com um
plano e néo faga mais nada. Acontece, porém, que
quase sempre € ele quem tem de colher as informa-
¢Ges ou, pelo menos, providenciar para que sejam co-

‘Thidas. Ele luta com intimeras comissbes, nas quais
seus colegas, em outros departamentos, estdo tentan-
do promover diretrizes que talvez estejam em discor-
déncia com as do d6rgio de planejamento ou com
as do ministério. Procura avaliar o que se conse-
guiu realizar na implementa¢iio do plano anterior.
Trabalha na elaboragio dos or¢camentos anuais dos
ministérios ou governos regionais, procurando colo-
cd-los em harmonia com as disposi¢des do planeja-
mento. Examina e avalia o0s intimeros projetos
submetidos a seu Orgdo ou ao ministério. Estuda
os relatérios sobre os novos recursos naturais, ne-
cessidades sociais e desejabilidade de uma reforma
legal, ou, se estiver no ministério, relatérios sobre
uma enorme variedade de assuntos educacionais.
Estd constantemente reavaliando os objetivos, as
prioridades e as distribui¢cbes de verbas do plane-
jamento em termos das mudangas que se operam
na economia do pais e na situacéo nacional ou nas

limitacGes educacionais internas. * E forcado a aco-
modar-se entre 0 que considera ideal e 0 que é poli-
tica ou administrativamente possivel. Toda grande
decisio que toma tem que ser justificada perante
seus chefes politicos, 0s quais — visto nem sempre
¢éoincidirem os objetivos politicos e de desenvolvi-
mento — talvez sejam dificeis de convencer. Ele
€ membro de uma organizacio e participa de sua
existéncia juridica, assistindo a reunides, argumen-
tando e debatendo com colegas, opinando e procu-
rando opinides. Como todo burocrata, cabe-lhe
também manter a reparticio em perfeito funciona-
mento. Redige intmeros relatérios sobre a posicéo
do planejamento, projetos, memorandos para o
chefe das comissdes, discursos para o ministro, ava-
liagbes de propostas. N#o hd duvida de que o plano
final que periodicamente emerge é o dpice de seu
trabalho, mesmo que, como individuo, nio tenha
escrito uma palavra dele: & feicio da extremidade
visivel do “iceberg”, ¢ sustentado por muita coisa
que raramente se vé, um vasto volume de trabalho
complexo, quase sempre frustrador, dificil e geral-
mente variado. Devemos acentuar que seu trabalho
é do tipo em que muitas pessoas encarregadas de
planejamento — seja de recursos naturais seja de
recursos humanos — estdo predominantemente
empenhadas.

Forma composta: desenvolvimento de
recursos humanos e planejamento educacional

Qualquer exame de treinamento dos vdrios tipos
e ambientes de planejamento deve levar em consi-
deracdo, primeiro, a mobilidade dos individuos entre
esses tipos e ambientes e, depois, a imbricacéo do
conhecimento e habilidades entre eles.

E comum a mobilidade dos que estdo ligados &
tecnologia dos varios tipos de planejamento do setor
social. Um especialista em questdes pedagégicas, no
Ministério da Educagfio, pode tornar-se um plane-
jador educacional nesse ministério. Nesse mesmo
sentido, o planejador educacional do ministério po-
derd transferir-se para um 6rgao de planejamento.
Tanto o planejador educacional como o da méo-de-
obra podem ampliar suas perspectivas a fim de se
tornarem planejadores do desenvolvimento de re-
cursos humanos.

Idealmente, todas essas variagbes de planeja-
mento do setor social devem ser conduzidas com
plena harmonia se qualquer dos tipos tem que ser,
finalmente, coroado de éxito. Pelo menos cada tipo
de planejador tem que estar a par das limitagGes
impostas a seus trabalhos por fatores nos quais
outros planejadores se tenham concentrado. Por
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conseguinte, o planejador educacional ndo pode pla-
nejar um bom sistema educacional sem a colabo-
racio, pelo menos, do planejador de mao-de-obra e,
preferivelmente, de todos os planejadores de.outros
setores sociais. O planejador do desenvolvimento
de recursos humanos tem que atender & direcéo e
coordenagio necessdrias para o bom éxito da cola-
boracdo e harmonizacéo dos trabalhos.

Planejamento de
desenvolvimento
geral

Planejamento

/7
Planejamento ,/ .
de ESpecialismos
mao-de-obr Y educacionais
! L
DERH
Planeja
mento

- 4
Saude, bem-estar e
outros planejamen-

Essa interdependéncia geral, juntamente com a
mobilidade entre alguns tipos e niveis de planeja-
mento e certas responsabilidades comuns a todos
os planejadores, dd a entender a existéncia de certo
nticleo de compreensio comum e habilidade entre
0s elementos empenhados nos: aspectos do planeja-
mento dos recursos discutidos acima. O diagrama
abaixo ilustra esse ntcleo.

educacional/
/

tos sooiais

ELEMENTOS DO PLANEJAMENTO DE
DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Este pesa mais para o planejamento educacional
e de mio-de-obra. Para alguns, especialmente para
o planejador do desenvolvimento de recursos hu-
manos, essa area de imbricacio represerita o foco
bdsico das atividades didrias. Outros, especialmente
os de dreas mais especializadas, s6 raramente tra-
balham nesse ntcleo comum; mas devem estar su-
ficientemente familiarizados com o éonhecimento do
nicleo para compreender o contexto mais amplo
em que tém de elaborar seu planejamento. Esse
niicleo comum constitui o que se denominou “nova
dimens@o do planejamento educacional”s.

_ Na medida em que esse nicleo comum € rele-
vante para todas as varias formas de planejamento
discutidas acima, podemos  dizer haver uma forma
composta que se poderia designar “desenvolvimento
dos recursos humanos e planejamento educacional”.
ou mais sucintamente “planejamento DERH".

5 C. E. Beeby, Planning and the educational administirador,
Paris, UNESCO/IIPE, 1967 (Fundamentals of educational
planning, 4), Publicado em Cadernos de Pesquisa n°® 7,
sob o titulo “O planejamento e o administrador educa-
cional”,
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Programas de treinamento

O treinamento para o exercicio das funcdes de
planejador € feito em vdrias instituicdes diferentes
e de vdrias maneiras. H&4 muito mais homogenei-
dade em igual numero de instituigcbes para a for-
macdo de, por exemplo, médicos, engenheiros ou
agrénomos.

Preparacéo para o planejamento econémico

A preparacdo para o trabalho de planejamento
econdmico geralmente tem mais o cardter de trei-
namento que de ensino profissional formalé. Quer
isto dizer, € feita principalmente nas instituigcdes
que, mesmo quando ligadas as universidades, sdo de
cardter muito pratico. A parte algumas excecdes,
em que universidades, como 2 de Pittsburgh, ofere-
cem um programa de graduacio em planejamento
econdémico e social, 0s cursos de treinamento sio
de duracio relativamente curta, a maioria com ex-
tens#io entre seis e oito meses. De modo geral, esses
programas destinam-se a trés classes de pessoas:
funciondrios governamentais de paises de baixa
renda que estdo principalmente interessados na for-
mulacdo de uma politica de desenvolvimento; admi-
nistradores responsaveis pela implementacio dos
programas de desenvolvimento, e economistas inte-
ressados na elaboracdo de planos ou programas de
desenvolvimento.

Pode-se considerar como curso representativo
desse tipo de preparacéo técnica para a tarefa pra-
tica de planejamento o curso de planejamento e de-
senvolvimento econémico do Instituto Africano para
0 Desenvolvimento e Planejamento Econdmico (es-
tabelecido em Dacar, Senegal, pela Comissio Eco-
ndémica para a Africa, das Nacbes Unidas). O curso
tem a duracio de um ano académico, de outubro
a julho, e divide-se em dois periodos letivos. Du-
rante o primeiro periodo oferecem-se os seguintes
cursos introdutérios e fundamentais: conceitos
econdmicos bdsicos; Africa atual; matemdtica; es-
tatisticas. Além disso, dio-se os seguintes cursos
compulsdrios: linguas; teoria do desenvolvimento
econdmico; recursos humanos e estruturas sociais;
desenvolvimento agricola; técnicas de planejamen-
to; geografia econdmica; financiamento interno do
desenvolvimento; planejamento de mé&o-de-obra;
desenvolvimento territorial; comérecio exterior;
cooperacdo internacional; e planejamento econd-

6 Uma boa descrigio é dada em: OCDE, Training program-
mes in economic development. Papers and proceedings of
the Second Meeting of directors of traiming institutes in
the field of ecomomic development, Genebra, 10-13 de se-
tembro de 1962. Paris (1963).

mico. Durante o segundo periodo, ha os seguintes
cursos obrigatérios: preparacio ou andlise de pro-
jetos; financiamento interno e desenvolvimento;
estudo de planos de desenvolvimento; instituicGes
de planejamento; integracdo econdmica na Africa;
estatisticas; linguas. Existem também vdrios cur-
s0S opcio'nais, dos quais cada estagidario tem que
seguir dois: técnicas de planejamento adiantado;
planejamento rural e agricola; planejamento de
méao-de-cbra e populacional; planejamento de edu-
cacdo, saude e servicos sociais; indiustria e trans-
portes; planejamento de financas e comércio ex-
terior 7. Programas similares sio dados nos insti-
tutos de planejamento regional para a Asia e Amé-
rica Latina e no Instituto de Planejamento Econd-
mico, do Banco Mundial.

As variacdes nesses programas de freinamento
estdo na extensfo dos cursos e nos detalhes dos
roteiros, mas o objetivo principal de todos é o mes-
mo: produzir profissionais competentes na drea de
planejamento. Os cursos tém um elemento de pra-
ticabilidade em comum. Por exemplo, conquanto
as técnicas mais adiantadas tenham sua aplicacgio,
reconhece-se que, sob as condicbes existentes na
maioria dos pafses em vias de desenvolvimento,
instrumentos simples podem, as vezes, ser mais
apropriados. O mesmo se pode dizer para aplicacdo
da teoria econdmica; embora o estudante deva co-
nhecer economia e dar-se conta de suas implicagdes,
as exigéncias sociais e politicas do planejamento,
juntamente com as informacdes estatisticas exis-
tentes, dreqiientemente inadequadas, podem muitas
vezes necessitar de uma abordagem menos sofisti-
cada do que teoricamente concebivel.

Muitas universidades naturalmente oferecem
cursos de economia de desenvolvimento e de outras
matérias, de grande relevincia para o planejamento,
que sfio muitas vezes ensinadas em alto nivel de
abstracio académica, mas estas raramente consti-
tuem um programa de graduacio de profissionais.
Sdo geralmente aceitas como parte de um progra-
ma de graduacdo em disciplinas, tipicamente em
economia.

Preparacio técnica para o planejamento do
desenvolvimento de recursos humanos
e da educacéo

A preparacido técnica tem sido levada a efeito
por entidades, tais como a Organizacdo para a Co-

7 Extraido de: OCDE, Catalogue of social and economic
development institutes and programmes. Training, Paris,
OCDE Development Centre, 1966.
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operacdo e Desenvolvimento Econdémicos (OCDE), o
Instituto Internacional de Planejamento Educacio-
nal (IIPE), os vdarios centros regionais de treina-
mento, alguns Orgdos nacionais, como o Instituto
de Planejamento Nacional da Republica Arabe Uni-
da e o Instituto de Planejamento de Mio-de-Obra
do Departamento de Trabalho, dos Estados Unidos,
e em algumas universidades — por exemplo, o Cen-
tro de Planejamento Econdmico da Universidade do
Chile. Algumas dessas instituicbes tendem mais
para o planejamento de méo-de-obra, e outras,
para o planejamento educacional o que t€m em
comum € considerarem elas o planejamento mais
como habilidade tecnolégica do que uma profissio.
Isso se manifesta pela énfase que elas ddo ao trei-
namento pratico e pela falta de certificados de
profissio aos que concluem 0s cursos.

A idéia primacial é que os estudantes, antes de
se submeterem ao treinamento, devem estar bem
instruidos nos fundamentos de uma disciplina por
exemplo, economia, sociologia, demografia, psicolo-
gia, antropologia, estatistica, ciéncia politica ou
num campo profissional, como.a educacdo. E ex-
tremamente ampla a série de disciplinas; € inte-
ressante notar que certa autoridade alega terem sido
seus melhores estudantes os economistas, psicélogos
educacionais e especialistas em orientag¢do. Quase
sempre a admissfio a esses programas se limita a
portadores de diploma com vdrios anos de experién-
cia na profissdo, e muitas vezes com estudos em
nivel de pds-graduacio, em seu campo.

Alguns desses programas duram mais de um
ano e muitos consideravelmente menos, um fato
que c¢s diferencia dos programas de orientacgdo mais
académica que sao tipicos das universidades. O
programa da Universidade do Chile, que acabamos
de citar, dura apenas um ano. Uma vantagem pra-
tica da duracdo relativamente curta desses cursos
é que torna muito fécil aos funciondrios do governo
ou dos Orglos internacionais envclvidos no planeja-
mento segui-los.

S&o programas essencialmente praticos. A mis-
tura de cursos varia muito, pois o planejamento é
ainda mais uma arte que ciéncia exata, e certa
variacdo € necessdria por causa dos diferentes ni-
veis de desenvolvimento das dreas interessadas (por
exemplo, a drea da OCDE requer uma abordagem
algo diferente da que se faz na Africa), mas todos
tém a mesma caracteristica de praticabilidade. Dé-se
normalmente considerdvel énfase a assuntos tais
como: demografia; métodos estatisticos inclusive
técnicas de pesquisa, coleta de dados, e programa-
¢ido linear e andlise de regressdo aplicadas & eco-
nomia ou & educacdo; custo e financiamento do
ensino; exame de projetos; previsio de méo-de-
obra; produtividade do operariado; distribuicio

de recursos e estabelecimento de objetivos para a
educacdo e mao-de-obra; contabilidade para o uso
de recursos e fundos; organizacdo e administracéo
do planejamento educacional. A parte mais aca-
démica dos programas inclui matérias tais como:
teoria geral do desenvolvimento e do planejamento
econdmico; estudo de determinada regifo; econo-
mia da educaciio e seu papel no desenvolvimen-
to; sociologia da educacio; planejamento de ci-
dades e regifes; administracdo ptiblica, controle e
legislacdo; educacio comparada; e algumas espe-
cialidades educacionais tais como desenvolvimento
do curriculo, educacio ou selegio de adultos.

Essa forma de treinamento presta-se para tornar
disponivel o nticleo comum de conhecimento e habi-
lidades que denominei planejamento DERH somen-
te até ao grau em que os alunos trazem consigo
bases suficientes em relevantes disciplinas e expe-
riéncia, e até ao grau em que o treinamento com-
pensa as falhas quanto a conhecimento e habili-
dades. Quando faltam essas bases, a curta durac@o
da maioria dos cursos pode impossibilitar a obser-
vancia de um curriculo suficientemente amplo para
a producdo de planejadores com todos os elementos
do ntcleo. Por exemplo, os cursos de planejamento
de mio-de-obra talvez nao eliminem suficientemente
as falhas nos conhecimentos pedagégicos do aluno.
Essas deficiéncias podem, entretanto, ser superadas -
através da experiéncia no exercicio das funcdes.

Programas universitarios em educacéo
comparada e matérias afins

Esses programas sido muito mais variados que
0s que acabamos de mencionar. A variedade em
seu contedido e objetivo se iguala & de sua nomen-
clatura.

Em muitas universidades ha programas de gra-
duacio ou, se ndo de graduacdo, cursos de educacido
comparada, educacio internacional e educagio de
desenvolvimento, todos os quais envolvem certa
preocupacao por questdes pertinentes as atividades
do planejamento. Ao tentar a perigosa tarefa de
definir esses campos, ndo ignoro que provavelmente
nao agradarei a ninguém e talvez irrite muitos, mas
gostaria de ressaltar que estou apenas procurando
sugerir meios em que os termos poderiam ser signi-
ficativamente diferenciados.

1. Educagdo comparada, a mais respeitdvel e talvez
a mais mal utilizada das expressfes, ¢ muitas vezes
tomada como significando qualguer estudo sobre um
aspecto qualquer da educacdo num pais estrangeiro.
Assim, o artigo escrito por um francés sobre as es-
colas dos Estados Unidos importa em educacédo com-
parada, mas se ele se tornasse cidaddo norte-ame-
ricano, ndo mais seria. Isso € evidentemente um




absurdo. Educac@o comparada deve comparar. Deve
possibilitar-nos conhecer a relevincia do que acon-
tece em determinado pais, ou em determinada épo-
‘ca, para o que poderia acontecer em outro lugar e
em outra ocasifo. Deveria auxiliar-nos a compre-
ender as licdes tanto do passado como de outras
culturas; compreender como os sistemas educacio-
nais, idéias e praticas se ligam ou divergem. Nesse
sentido, poderia contribuir consideravelmente para
um planejamento eficiente se bem que, em si mes-
ma, a educacdo comparada nio fosse uma prepara-
¢ao suficiente para o planejador.

2. Educacdo internacional, outra expressio vaga
porém corrente. Nem sempre € fdcil diferencis-la
da educagdo comparada, mas talvez a inferéncia
seja que o especialista em educacgiio internacional
ndo é inteiramente um tedrico. Seu trabalho pode
figurar em duas categorias. Em primeiro lugar,
ele pode interessar-se pelas relacgbes educacionais
entre paises e ajuda tedrica no campo da educacio,
pelo intercAmbio de estudantes e pelo estudo de
outros paises no curriculo escolar. Segundo, pode
envolver-se em questbes educacionais, no estrangei-
ro, mais como técnico do que como estrategista ou
erudito. Pode auxiliar a desenvolver instituigdes de
treinamento de professores, estudar problemas ati-
nentes ao ensino de ciéncias, examinar (iuestées re-
lacionadas com o ensino de seu idioma como uma
segunda lingua. A importincia desses estudos e ati-
vidades para o processo de planejamento € que eles
proporcionam valiosa matéria-prima & qual o pla-
nejador pode recorrer. Naturalmente nfo & provi-
vel que se possa separar o tipo de informacgbes que
vem do especialista em educagéo internacional do
que procede do especialista em educacio comparada.
Um esclarecerd certamente o outro, mas a énfase
¢ diferente, razdo por que, ao tentarmos analisar
as questdes envolvidas no treinamento de planeja-
dores educacionais, devemos estar cOnscios desse
fato.

3. Educagdo de desenvolvimento, uma expressio
recentemente adotada, presumivelmente como com-
panheira de economia de desenvolvimento, para in-
dicar estudos sobre o papel da educacio na promo-
¢do do desenvolvimento social e econdmico. O
campo da educagio de desenvolvimento deve possi-
velmente incluir estudos de natureza econémica, tais
como: taxa de retorno de investimentos na edu-
caglio, fornecimento de méo-de-obra treinada pelo
sistema educacional e esforcos para correlacionar as
transformacbes econdmicas com o desenvolvimento
da educagio; deve ligar a educagio as alteracbes
na estrutura social que possam também afetar as
possibilidades do desenvolvimento. Talvez convenha
dizer que a educacdo de desenvolvimento subordi-
naria os esfor¢os no campo da economia, sociologia

e psicologia da educacdo ao estudo dos problemas
de modificacles e crescimento. Constitui, portanto,
a educacdo de desenvolvimento importante base
para o trabalho de planejamento. Ela proporciona
uma compreensiio essencial do papel da educacéo
no desenvolvimento, mas nio uma compreensdo dos
processos de pesquisas ou estatisticas, ou das com-
plexidades administrativas, dos processos de proje-
cdo e outras consideracdes que constituem o lado
técnico do trabalho dos planejadores.

Pessoas que trabalham em qualquer desses
campos estardo mais — ou menos — orientadas para
as tarefas praticas do planejamento, dependendo de
ccmo aquelas expressées eram interpretadas por
seus professores e de gquais as matérias auxiliares
que estudaram. Numa extremidade, representada
talvez pelo Centro de Educacio Comparada da Uni-
versidade de Chicago, haveria pouco interesse pelo
planejamento como atividade, mas tdpicos altamente
importantes para ele seriam objetos de estudos e
pesquisas. Por exemplo, o trabalho de Phillip Fos-
ters seria de leitura obrigatéria para todos os in-
teressados no planejamento educacional em Gana,
na Costa do Marfim ou em muitos outros paises
africanos. Na outra extremidade do espectro, o
estudante de educagiio internacional pode — con-
forme vimos — qualificar-se para determinada ta-
refa técnica da educacéo, no estrangeiro. Em geral,
porém, estudantes que se concentraram nesses
campos sentem-se mais atraidos pelo ensino uni-
versitdrio e pesquisas ou por algum aspecto de
trabalho internacional que envolve, em maior ou
menor extensdo, o planejamento DERH. Todavia,
como muitos desses programas s&o novos e incom-
pletos, seus graduados emergem, as vezes, mal pre-
parados para enfrentar as realidades de seu traba-
lho. As abordagens idealmente representadas na
educacio comparada, internacional e de desenvolvi-
mento, sfo altamente significativas para o plane-
jador; contudo, ele tem necessidade de outras mais
ainda.

A descricdo sistemadtica de programas de pla-
nejamento ou a eles pertinente complica-se ainda
com os diferentes relacionamentos com outros cam-
pos académicos. Estabeleceram-se elos em dife-
rentes instituicbes entre programas associados ao
planejamento educacional (por qualquer que seja o
nome pelo qual sdo conhecidos) e departamentos ou
escolas de questdes internacionais, centros de estu-
dos de dreas, e economia ou outros departamentos

8 Ver Phillip Foster, Bducation and social change in Ghana,
Chicago, University of Chicago Press (Londres, Routledge
and Kegan Paul), 1965; também com Remi Clignet, The
fortunate few: a study of secondary schools and students
in the Ivory Coast, Evanston, Illinois, Northwestern Uni-
versity Press, 1966.
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académicos. Em alguns casos, oferece-se o que
importa em graduacdo conjunta. Outro obstdculo
que se antepde a uma andlise racional é gque muito
trabalho pertinente ao planejamento € desempe-
nhado em departamentos de administracio social

cuja abordagem é malis interna que internacional.

H&, depois, uma pletora de trabalhos que esta
sendo executado nas universidades, os quais, depen-
dendo em varios graus de detalhada estrutura do
programa, se destinam & tarefa de planejamento e
a4 preparacido de pessoas para esse mister. Seus
produtos, a menos que se tornem académicos, ou
entrem no campo do planejamento, sofrerdo pro-
vavelmente 0 mesmo problema de ordem profissio-
nal de que sofrem os planejadores educacionais.
Afinal de contas, que faz um educador de desen-
volvimento (por exemplo) a menos que desenvolva
— e isso provavelmente significa planejar — ou edu-
que, 0 que presumivelmente também significa edu-
car mais pessoas em sua mal definida profissdo?

Relevantes programas universitarios
fora da educacao

Dois tipos de programas universitdarios, fora da
educacido, proporcionam preparacdo pertinente ao
planejamento DERH. O primeiro é o programa de
cardter multi-disciplinar visando diretrizes conve-
nientes para os graduados, de que sdo exemplos ti-
picos 0 da Escola dos Negdcios Publicos e Internacio-
nais Woodrow Wilson, da Universidade de Princeton,
Estados Unidos; o do Instituto de Estudos Sociais,
Paises ‘Baixos; o do Instituto de Estudo do Desen-
volvimento Econdémico e Social, Franca. Esses pro-
gramas proporcionam cursos em dreas CcOomo a
economia, planejamento de méao-de-obra, politica
puiblica e ciéncias sociais em geral.

O segundo tipo de programa figura nos estudos
de mio-de-obra, estando as vezes ligado as relagdes
industriais. HEsse programa € oferecido, por exem-
plo, no Instituto Torcuato di Tella, Argentina; no
Instituto de Pesquisa de MAo-de-Obra Aplicada,
India; na Universidade da Califérnia, em Berkeley
e Los Angeles, Estados Unidos; e na Faculdade de
Economia M. V. Lomonosov da Universidade do Es-
tado, de Moscou (Laboratdrio para o estudo dos
Recursos de Méao-de-Obra), URSS. Algumas univer-
sidades talvez oferecam essa especializagio no cam-
po da economia ou de administragio comercial.
Nota-se, muitas vezes, uma énfase na economia do
trabalho."

Ambos esses tipos de programa podem contribuir
para a formacdo de especilistas em méo-de-obra,
mas ndo fornecem o nicleo comum de DERH su-
ficiente para servir de preparagido para o planeja-
mento do desenvolvimento de recursos humanos

Muitos dos que se formaram nesses programas co-
briram essa falha através da experiéncia nas pro-
prias fungoes, mas isso néo & o bastante.

Programas universitarios
em planejamento

Todos os programas descritos acima sio algo
pertinentes. & preparacio para 0 planejamento
DERH, especialmente os que proporcionam treina-
mento em técnicas de planejamento. Existem ape-
nas uns poucos programas, porém, em gue se
procuram reunir todos os elementos do planejamen-
to DERH ou, pelo menos, familiarizar-se com eles.
Estes sd@o oferecidos por universidades que conce-
dem diplomas profissionais ou outras qualificagbes
explicitamente, ou em maior grau, destinados a pla-
nejadores. Essas universidades incluem o Instituto
de Estudos Educacionais de Ontdrio, da Universi-
dade de Toronto, Canadd; o Instituto de Planeja-
mento da Universidade do Chile; a Universidade de
17 de Novembro, Tchecoslovdquia; o Instituto de
Educacdo da Universidade de Reading, Reino Uni-
do; o Centro de Estudos de Desenvolvimento da
Universidade Central, da Venezuela; e vdrias outras
Universidades nos Estados Unidos, das quais as de
Harvard, Pittsburgh e Stanford ja tém programas
bem estabelecidos. Muitos desses programas figu-
ram em institutos, escolas ou departamentos de edu-
cacglo, e, conquanto estejam relacionados com outras
partes das universidades em tela, tendem mais para
o planejamento educacional.. Isso talvez seja -de-
monstrado por alguns dos termos empregados na
descricdo de programas, p. ex., estratégia educacio-
nal, politica educacional. Mas em esséncia, e com
poucas excegOes, 0 que esses programas produzem
sdo “generalistas” em desenvolvimento com uma
tendéncia para o desenvolvimento de recursos hu-
manos e, de maneira um tanto acentuada, para o
desenvolvimento da educacio.

A idéia de planejamento &, em si prépria, nova;
a de que a educacdo pode contribuir para ele é
ainda mais nova; e a interpretacio dessas idéias
para a formacio de teorias e principios de plane-
jamento é a mais nova de todas. Nio se poderia
esperar que houvesse grande homogeneidade entre
programas que devem estar em estado de rdpida
evolucao a fim de acompanhar a marcha de desen-
volvimento das idéias. Contudo, eles tém certos
elementos bdsicos em comum, e isso indica um inte-
ressante grau de convergéncia na consideracio dos
problemas.

1. Acentuam a contribuicdo da educagio para ©
desenvolvimento de recursos humanos e geral-
mente limitam a admissdo para quem tenha tido
substancial experiéncia em educacio. Concebem
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ser vital para as pessoas empenhadas no plane-
jamento educacional conhecer, de dentro, como
sdo as escolas e terem alguma idéia pratica so-
bre o que € e 0 que nio € possivel.

A orientacdo € internacional, se bem que haja
excecles.

Acentuam a relevancia de disciplinas, de vérios
campos, para o planejamento, principalmente
economia, governo, sociologia, antropologia e
psicologia. Tendem a preferir candidatos com
algum conhecimento inicial de um ou outro des-
ses campos.

N&o s6 exigem tarefas sobre esses assuntos como
se esforcam em relaciond-los com a educacdo,
através de cursos de desenvolvimento educacio-
nal, conforme definido anteriormente. Xsses
cursos sintetizam a qualidade interdisciplinar
desses programas.

Hi geralmente certo grau de especializacdo de
dreas, inclusive aprendizagem de uma lingua.
Ensinam-se estatisticas e outras técnicas de=
planejamento.
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7.

O programa, se em nivel de doutoramento, co-
mumente envolve estdgio numa funcio de pla-
nejamento no estrangeiro ou em alguma outra
funcdo idéntica no proéprio pais.

Viarios programas (inclusive — incidentalmente
— o0 Programa dos Membros Visitantes do
IIPE) sido bem talhados para as necessidades
individuais. Isso reflete a fluidez do campo e
a diversidade daqueles que deles passam a par-
ticipar; € claro que um administrador educa-
ciocnal experimentado necessita de uma diferente
combinacio de cursos abrangendo os de um
economista ou de um psicélogo social, se deve
concluir o programa com capacidade para de-
sempenhar as mesmas tarefas.

Enfim, as mesmas matérias serdo provavelmen-

te incluidas no curriculo, conforme ja& foram rela-

cionadas para a preparacio mais tecnoldgica dos
planejadores; o estudante universitdrio, entretanto,

receberd uma educacéo geral mais ampla no tocante
as ciéncias gerais e aos aspectos culturais do desen-

volvimento.

Além disso, como seu programa dura

mais tempo, terd ampla oportunidade de aprender
a tecnologia.



Discusséo

Notamos 0s respectivos graus da relevancia dos
programas pertinentes & preparacio de planejado-
res de recursos humanos. Os programas de gradua-
cao formal em planejamento oferecidos pelas uni-
versidades merecem, entretanto, que se lhes dé mais
atencdo porquanto representam o unico esforgo
consciente para se criar um planejador profissional
culto e talvez habil no manejo de todos os elemen-
tos comuns ao planejamento DERH.

O argumento para uma nova profisséo

¥ interessante notar que existem mais progra-
mas oferecendo educacéo profissional formal para o
planejamento DERH do que para planejadores eco-
nb6micos. Talvez a explicacio seja que os econo-
mistas, inclusive naturalmente os outros cientistas
sociais empenhados no planejamento do desenvolvi-
mento dos recurscs humanos, tém uma base, numa
disciplina, bem definida e magnificamente desen-
volvida. Para eles, a arte de planejamento consti-
tui algo mais adicionado & competéncia profissional
que ja possuem. O educador em planejamento, en-
tretanto, ndo tem uma disciplina ampla. Pode muito
bem ser — é verdade — um psicélogo educacional
ou socidlogo; pode ser um administrador; talvez
seja um professor experiente de certo numero de
disciplinas diferentes. Mas um educador nao tem
um corpo comum de conhecimentos com os quais
todos praticamente concordam, como tém, por
exemplo, os quimicos. Para ele, o fator importante
é o contexto a que se aplicam suas préprias apti-
dbes, e se o contexto € o oficio de orientador, ou a
superintedéncia, ou a escola secundidria, ou o 6rgéo
de planejamento, € isso que determina a manifes-
tacio de sua proficiéncia. Por conseguinte, para as
pessoas empenhadas no planejamento que envolve
a educacdo, € mais importante desenvolver proces-
sos de treinamento que déem a fodas elas um nu-
cleo comum de conhecimentos, baseados nas tare-
fas que elas tém de realizar, do qQque o é para os
economistas, os quais ja o possuem e apenas ne-
cessitam liga-lo a um problema especifico do pla-
nejamento.

A incerteza quanto & profisséo e funcéo do edu-
cador educacional estd refletida nas preocupaces e
ansiedades de muitos estudantes matriculados nos
cursos de planejamento, nas universidades. Con-
vém notar que essas questdes ndo preocupam os
estudantes que participam dos programas de trei-
namento, de curto prazo, de instituicbes como o
IIPE, porque dada a natureza das coisas nfo vi-
sam, com esse estudo, uma carreira. Estdo sim-
plesmente acrescentando uma qualificacio a uma
competéncia reconhecidamente académica e de ca-
rater profissional.

J4 contrastando com isso, o estudante que pro-
cura receber um diploma universitario em plane-
jamento estd em processo de obter um titulo que
— visto ser ainda novo todo esse empreendimento
— nem ele nem ninguém mais sabe interpretar. O
incipiente planejador DERH que ndo € um econo-
mista, na verdade passa por ums situacdo que po-
deriamos chamar de crise de profissdo. Para rea-
lizar dqualquer forma de planejamento, tem que
aprender alguma coisa dos elementos de economia,
mas isso o torna economista? Absolutamente. Tal-
vez seja entdo sociélogo, cientista politico ou psico-
logo social, visto todas as respectivas matérias esta-
rem possivelmente figurando em seu curriculo? Nio,
também ndo é nenhum deles. Estd interessado na
educacio mas nio pode descrever a si préprio como
sendo um professor nem definir-se de um modo que
seja comum e geralmente aceito. Que € ele entdo?
O titulo do curso que estd seguindo sugere ser ele
planejador, mas € essa uma profissdo cuja existén-
cia é negada por outros: ha economistas, diriam
eles, ou soci6logos, ou peritos num ou noutro campo
que, de vez em quando, se entregam aos trabalhos
complexos e as praticabilidades do planejamento,
mas nio existe essa entidade, qual a de um plane-
jador divorciado de uma disciplina, embora ele se
intitule planejador econdmico, planejador de recur-
sos humanos ou planejador educacional.

A funcéo do planejador educacional encerra um
sem-numero de ansiedades. Espera-se poder ele pla-
nejar um curriculo, ou uma série de livros-textos, ou
conversar inteligentemente acerca de problemas li-
gados a expansio do treinamento de professores ou
da educacdo de adultos? E de supor seja ele capaz
de tratar de problemas ligados ao ensino de ciéncias
ou da nova matemdtica, ou & construgdo de escolas,
ou & psicologia dos adolescentes? Ele pode muito
bem saber algo, até mesmo muita coisa, sobre essas
matérias, mas nfo pode estar bem versado em todas
elas, porquanto sio da esfera de uma legido de espe-
cialistas. Poderd ser especialista em algum ponto,’
mas como planejador educacional tem que dirigir e
coordenar esforcos de muitos especialistas que n&oc
estdo familiarizados com qualquer setor especifico.
Como planejador de recursos humanos, afasta-se
ainda mais de especializacdo. Assim, numa perspec-
tiva a longo prazo, nenhuma especialidade constitui
base suficiente para o planejador DERH a menos
que permaneca empenhado em alguma faceta muito
limitada do planejamento. Tudo que lhe resta ser
é “especialista em planejamento”, e que isso signi-
fica?

O administrador educacional de alto nivel, em
muitos pafses, é profissionalmente um funcionério
civil, quase sempre um “generalista”, que aplicaria
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a mesma proficiéncia analitica e executiva aos pro-
blemas de desenvolvimento agricola ou de politica
exterior, caso fosse transferido para os ministérios
a0s quais esses problemas estivessem afetos. Talvez
ele tenha vindo das fileiras do professorado ou da
administracdo de escolas, mas, qualquer que seja o
caso, estard muito preocupado com outras guestdes
para que se possa, acertadamente, descrevé-lo como
planejador, embora o planejamento fagca parte de
seu trabalho. Estard as voltas com um sem-nimero
de casos, tais como vencimentos de professores, com-
pra de propriedade para a instalagdo de novas es-
colas, modernizacio do curriculo, relagdes ptblicas
de seu ministério e contratos de novos edificios.
Um programa de graduacio universitaria em planeja-
jamento prepararia apenas em parte o administra-
dor educacional de alto nivel.

Nio ¢ também provdvel que os especialistas
encarregados do planejamento de determinados as-
pectos da educacio, como educagdo de adultos ou
treinamento de professores, constifuam um grupo
de planejadores. A funcfo que profissionalmente
exercem provavelmente seja a de especialistas em
treinamento de professores ou em educacio de
adultos, salvo se tém um interesse mais amplo por
planejamento e estejam apenas ocasionalmente en-
volvidos no planejamento do ramo de educacio que
melhor conhecem. Eles necessitariam de um trei-
namento mais especializado em suas respectivas
dreas do que € dado nos programas de graduacéo
em planejamento.

Nem devemos considerar os economistas, esta-
tisticos e outros empenhados no desenvolvimento
dos recursos humanos como planejadores profissio-
nais — pelo menos, ndo necessariamente. Um eco-
nomista profissional € justamente isso — econo-
mista — e provavelmente ndo desejaria trocar esse
seu titulo pelo de planejador. E provdvel que jul-
gue — e com justa razio — que sua eficiéncia se
baseia em sua competéncia como economista ou
como outro especialista social. Se devesse ser trans-
ferido para uma reparticio encarregada da elabo-
racio de orcamentos, ndo se intitularia elaborador
de orcamentos, nem como bangueiro se fosse exercer
funcbes num banco, nem como professor se fosse
transferido para uma universidade, nem como con-
sultor, no caso de uma transferéncia para uma con-
sultoria. Em todas essas transformacdes em suas
funcdes, manteria sua profissio bdsica porque foi
nela que se alicercou sua utilidade geral. Ndo quer
isso dizer que néo faria um treinamento suplementar
em métodos bancdrios ou em contabilidade, ou em
técnicas de planejamento. Isso, porém, envolveria
. mais uma aptiddo pratica que uma nova espécie de
identidade profissional através de um programa de
graduacio.

Contudo, um dos argumentos fundamentais em
favor da educacio profissional formal de planejado-
res € que o planejamento de recursos humanos nio
deve ser prerrogativa exclusiva dos especialistas em
ciéncias sociais, tampouco a tnica preocupacgio dos
educadores. H4 também uma funcio para o “gene-
ralista” DERH que tenha tido larga experiéncia em
educacdo (ou em quaisquer outros campos do desen-
volvimento humano) e suficiente base em economia,
ciéncia politica e estatisticas a fim de que possa
tratar dos problemas técnicos de planejamento e
compreender as conexdes do sistema educacional
com o cendrio politico e econdmico do pais. Nao
se estd sugerindo que tais pessoas substituam o
economista no 6rgio de planejamento, e sim que
devam. relacionar-se realmente a ele. Pessoas trei-
nadas para essa funcdo podem muito bem ser mais
planejadores que qualquer outra coisa mais, e me-
recem ser assim intituladas. Elas terdo certa com-
preensdo de vdrias disciplinas (a par de alguma
experiéncia ativa em educacdo) que se entrelacam
no exercicio do planejamento. Diferentemente do
economista, o que lhes faz ressaltar o trabalho é
mais a vocacdo do que a disciplina.

A primeira objecdo ao planejador “generalista”
que os programas universitdarios apresentam € que ele
néo estard aparelhado para exercer a funcéo a me-
nos que tenha tido uma educacfo disciplinar espe-
cializada. A capacidade do planejador de contratar
especialistas, quando necessdrios, anula essa objecéo.
Podia-se alegar que o economista (ou qualquer que
seja 0 ramo do especialista) tem suas limitaces;
ele ndo tem conhecimentos suficientes no tocante
a0 sistema educacional, que € o principal instru-
mento formal do desenvolvimento de recursos hu-
manos, e talvez néo conheca os fatores politicos e
sociais, vitais no planejamento, tanto quanto um
“generalista”. Pode-se arguir de uma ou outra ma-
neira, dependendo de como encaramos o parimetro
da tarefa do planejador DERH. Existem provavel-
mente funcbes estreitamente relacionadas entre si
e de auxilio mutuo tanto para o especialista de dis-
ciplinas como para o “generalista”.

Negar ao “generalista” uma funcéo nesse ramo
de planejamento seria excluir praticamente todos

"os educadores pois, conquanto eles possuam suas es-

pecialidades educacionais, necessariamente atuarfio
como “generalistas” nessa especifica funcio. Negd-la
seria simplesmente lamentdvel. De fato, muitas pes-
soas que se apresentam nas universidades para se
prepararem como planejadores sdo, por assim dizer,
educadores dotados de experiéncia num ou noutro
setor. A contribuigdo que eles podem trazer para o
planejamento DERH ¢ 0 conhecimento que tém da
educacéo juntamente com amplas bases em estudos
relevantes, dependendo naturalmente do treinamento
que receberem.
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Alguns dos que se pronunciam contra a con-
cessdo de diplomas profissionais a planejadores
tendem a cometer o erro de compara-los com cien-
tistas sociais. Julgam — por serem as disciplinas
predominantes para estes — que o planejamento
deve basear-se em disciplinas. Dever-se-ia, entre-
tanto, fazer a comparacio com a administracdo
publica ou com a administracio do ensino. O pu-
rista das academias talvez conteste serem esses
campos matérias de programas universitarios; eles,
porém, tém sido aceitos, pelo menos nos Estados
Unidos, sob fundamentos pragmaticos. Hd bastante
procura de pessoas treinadas em varios tipos de
administracao e existe suficiente corpo de conheci-
mentos relevantes, reunidos de vdrios campos, para
justificar a elaboragcdo de programas, 0s quais se
tornam necessdrios e, educacionalmente, sdo sélidos.
Podia-se alegar ser o planejamento educacional
apenas um ramo especializado da administracido do
ensino. Ele envolve, essencialmente, o que constitui
a principal preocupacdo do administrador: a elabo-
racdo de uma politica educacional sensata.

De fato, devemos mencionar um desenvolvi-
mento que ainda nfo se verificou, mas gue podera
ter grande relacio com algumas das questdes im-
portantes. A primeira fase, nesse desenvolvimento,
é reconhecer o planejador como um tipo especial de
administrador ou talvez ser o planejamento um tipo
especial de fungiio administrativa. A segunda fase
6 reconhecer que os sistemas ensinados com. relagéo
3 administracio educacional poderiam muitas vezes
beneficiar-se com a infusio dos conceitos e métodos
desenvolvidos com relacdo ao planejamento no es-
trangeiro. Comec¢a-se a reconhecer que a mesma
abordagem do entrelacamento dos fatores sociais,
politicos e econdmicos se aplica a mudangas plane-
jadas nas sociedades tanto mais desenvolvidas
como menos desenvolvidas, e que os instrumentos
de andlise apropriados para o planejamento do “ter-
ceiro mundo” poderiam ser adaptados, com proveito,
para sua utilizacdo nos sistemas escolares de nacoes
mais ricas.

Realmente, existe consideravel imbricacdo nos
programas mais progressistas de administracéo es-
colar e nos de planejamento escolar. Ambos s&o
multi-disciplinares num mesmo sentido, qual o de
incluirem estudos de questdes econdmicas, politicas
e sociais ligadas ao desenvolvimento de sistemas
escolares. Em ambos, preocupa-se com as bases das
diretrizes escolares e sua aplicacdo na pratica, atra-
vés da elaboracio de planos coerentes e interna-
mente consistentes; mas os programas de planeja-
mento comumente oferecem uma abordagem mais
ampla do desenvolvimento de recursos -humanos
como também uma tecnologia de planejamento mais
adiantada, e ambos tém muito a contribuir, nesse
sentido, para os programas de administracio.

Existem também diferengas. Decorrem prima-
cialmente da diferenca em contexto. A organizacgio
administrativa num ministério comum ou num
orgao de planejamento difere estruturalmente da
reparticio de um superintendente. Os programas
de planejamento d&o considerdvel énfase ao desen-
volvimento, mas, se bem que isso abranja uma
série de conceitos ligados as regibes mais pobres
do mundo, vai se tendo uma nocéo cada vez maior
de sua aplicabilidade — em certos sentidos — em
naclées mais ricas, especialmente em suas dreas
economicamente deprimidas.

Em vista dessas consideragdes, algumas insti-
tuicGes estdo examinando a possibilidade de se ela-
borar um programa de administracio educacional
gque encerrasse um ntcleo cenfral comum — essen-
cialmente a drea de imbricacio que acabamos de
mencionar — e vdarios ramos de especializacio para
pessoas com interesses diferentes. Um deles seria
planejar no exterior, contudo a aprendizagem co-
mum juntamente com o nome do grau facilitaria
mais ao estudante mudar de carreira sem modifi-
car sua identidade profissional.

O tipo de planejador preparado pelos novos pro-
gramas universitdrios, o planejador de desenvolvi-
mento dos recursos humanos generalista, com ten-
déncias para a educacgio, agird diferentemente, de-
pendendo de suas atribuicées e localizacfo. Talvez
se interesse mais amplamente pelos recursos huma-
nos ou malis rigorosamente pelo sistema educacio-
nal. Em qualquer dos casos, sua atuacdo provavel-
mente se aprimore: através de seus conhecimentos
pedagdgicos no caso do primeiro; através de sua com-
preensio maior no caso do segundo. H&d inevita-
velmente uma grande area de imbricacdo entre as
duas funcles, convindo, pois, treinar individuos que
possam passar de uma funcio para outra nao obs-
tante a necessidade de técnica nessas funcbes se-
paradas. Mas é importante lembrar que, nesse sen-
tido, hd pessoas que se acham especificamente mais
interessadas pelo planejamento educacional. Ge-
ralmente sfo pessoas que foram trazidas de outros
ramos de educacgao, especialmente da drea adminis-
trativa, e aprenderam no exercicio de suas fungbes
com muito pouca preparaciio anterior.

O planejador educacional figura numa extremi-
dade do espectro de interesse pelo desenvolvimento
humano, enquanto que o especialista com bases em
disciplinas como o economista, por exemplo, figura
na outra: o planejador DERH generalista talvez
figure num ou noutro ponto entre eles. Pode-se
ilustrar isso pelo diagrama abaixo:
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Tipo de Planejamento Planejamento DERH
planejamento educacional especifico mais amplo
Tipo de Perito em Generalista Especialista
planejador educacio DERH em disciplinas

Em sintese, parece haver certa funcio para o
planejador DERH profissional que é mais genera-
lista do que especialista, cuja contribuicio especial
é o0 conhecimento que tem do cendrio educacional
encarado de uma perspectiva de ciéncias sociais. O
treinamento de grau profissional ndo é impréprio
para esse tipo de pessoas, embora convenha consi-
ders-lo mais como um tipo de administrador do que
como membro de uma nova profissio de planeja-
dores. Em todo caso, ele é um hibrido; temos que
esperar para ver se, como seus predecessores, nao
poderd lutar com seu ambiente e desanimar, ou se
se adaptard, como alguns outros, sendo recompen-
sado por sua sobrevivéncia.

Essa forma recente de atividades praticas néo
usurpa a drea dos especialistas baseados em disci-

plinas. Por outro lado, ndo estamos sugerindo que

estes — economistas, soci6logos, e outros que tais
— devem considerar-se como constituindo um quadro
profissional, de planejadores DERH, se bem que, de
vez em quando, tomem parte em planejamentos.
Outrossim, especialistas em vdrias formas de educa-
¢io, que se empenham no planejamento para seu
especifico ramo de educagio, devem ainda ser con-
siderados, primariamente, como especialistas em
orientacéo, ou em curriculos, ou em treinamento de
professores. Para ambas essas categorias, a especia-
lidade em disciplinas ou educacional constitue a
mola mestre. Mas para 0s que sdo generalistas, a
tarefa de planejamento €, em si prépria, o foco
unificador. Este €, talvez, um principio que se
aplica a outras comparacles entre as escolas pro-
fissionais e as universidades.

Identidade académica do planejador

Outro aspecto do problema que acabamos de
considerar diz respeito & identidade académica do
planejador generalista DERH. Seus amigos domi-
nam um acervo real de conhecimentos académicos
como economistas e soci6logos, por exemplo; ele,
porém, geralmente colhe informacdes de certo nu-
mero de disciplinas. ¥ verdade que talvez ji tenha
base firme numa delas e terd assim uma chance
de estudd-la mais. Mas ndo hd duvida de que o
individuo que termina um curso de graduacdo em
planejamento ndo tem o mesmo conhecimento de
qualquer matéria como o que se diplomou em dis-
ciplinas gerais.

Por outro lado, o produto do programa de
planejamento desconhece muita coisa sobre mu-
dancas sociais (que constitui o sentido bédsico do
desenvolvimento) e sobre as técnicas de realizé-las
(que constituem a esséncia do planejamento). Po-
dia-se alegar que compreender a inter-relacdo dos
fatores sociais, politiccs, econémicos e psicoldgicos
envolvidos nas mudangas sociais nio ¢ tanto uma
extensdo de um velho campo académico quanto a
emergéncia de um novo. Uma sé disciplina nio
descreve adequadamente como se verificam as mu-
dancas sociais, mas adquirem-se certamente novos
conhecimentos ao comparar descricdes diferentes
dos mesmos acontecimentos. N#o significa isso que
houve fus@o de disciplinas, mas ¢ digno de nota que
muitos trabalhos pioneiros, nas ciéncias naturais e
scciais, sdo sobre os limites ndo demarcados entre,
por exemplo, a quimica e a biologia, ou entre go-
verno e sociologia. As disciplinas sdo simplesmente
um meio conveniente de estudar um “continuum”
de dados ndo divididos regularmente pela natureza.
Com a expansdo do conhecimento, emergem novas
descricbes, muitas vezes reunindo outras ji em
existéneia a fim de abrangé-lo melhor. Dai, a bio-
quimica, a astrofisica e a psicologia social. Dai tam-
bém o uso que cientistas politicos fregiientemente
fazem, por exemplo, de conceitos antrepoldgicos.

Afirmar serem as mudancas sociais o contetddo
intelectual do treinamento de planejadores pode
barecer exagero, mas n&o hd duvida de que sdo a
forca propulsora dos trabalhcs prdticos, para os
quais estudos académicos devem ser uma prepara-
¢80. O planejador, do mesmo modo que o engenhei-
ro, o médico e o administrador publico, 6 um pro-
fissional que, a fim de atingir certos objetivos,
aplica técnicas oriundas de um acervo de conheci-
mentos académicos — fisica e matemdtica para o
engenheiro; anatomia, fisiologia e ciéncias gerais
para o médico; e uma combinacio de ciéncias socias
tanto para o planejador DERH como para o admi-
nistrador publico, com uma dose grande de estatis-
ticas para o segundo.

Para o especialista com base em disciplinas,
como, por exemplo, o economista que se entrega ao
planejamento do setor social, o treinamento sera
em grande parte prético a menos — é claro — que
ingresse numa das instituicbes que oferecem cursos
de planejamento baseados, também em grande
parte, em problemas de mudancas sociais. Ele n#o
tem problemas de ‘profissio visto que, para ele, o
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planejamento €, conforme vimos, mais uma funcio
que uma profissdo. Nisso é afortunado, pois o estu-
dante generalista num programa de planejamento
tem que estar explicando aos outros, e a si préprio,
quem e o que ele €. Talvez seja pequeno consolo
sugerir ser ele, academicamente, um estudante
de mudancas sociais e, profissionalmente, um
engenheiro social, pois essas nao séo categorias
oficiais de pessoas, mas talvez isso possa auxilid-lo
a firmar-se em sua prépria concepcdo — e isso tal-
vez seja meia batalha ganha.

Emprego

Um fator vital na determinacfo da identidade
académica e profissional do planejador € a questdo
de seu emprego. O especialista baseado em discipli-
nas, que cuida de planejamento, pode sempre — se
é mnito eficiente — obter outra funcéo no campo de
sua competéncia. Por exemplo, o economista, que
estd trabalhando no planejamento do desenvolvi-
mento de recursos humanos, pode, ao terminar sua
tarefa, obter uma nomeacdo para lecionar numa
universidade, ser contratado para participar de uma
firma consultora, ingressar no governo ou capita-
lizar, por qualquer outro meio diferente, seus co-
nhecimentos como economista. Jda o planejador tem
que continuar planejando. Isso, naturalmente, nio
significa que nfo seja perfeitamente capaz de exer-
cer outro tipo de trabalho dentro ou fora de seu
campo educacional e tarefas afins, mas — como
questio de l6gica — se ¢ intitulado planejador,
tem que mudar de titulo se muda de funcgéo.

Se as pessoas portadoras de diplomas universi-
tarios como planejadores ficam profissionalmente
limitadas a planejamentos ou a preparar outros
para © exercicio dessa funcio, o nimero de cargos
que lhes sdo franqueados ¢ relativamente pequeno.
Em alguns dos paises ricos hd relativamente pouco
emprego para planejadores como tais. O que néo
deixa de ser paradoxal, a maioria das universida-
des que se dispdem a formar planejadores DERH
estd nesses paises, mas a principal orientacdo é no
sentido de desenvolver paises. Atualmente, o nui-
mero de empregos nesse campo de planejamento
excede o de pessoas adequadamente qualificadas
para exercé-los. Provavelmente a procura continue
a ser maior que a oferta- Dois fatores, porém, mili-
tam contra esse indevido otimismo. Primeiro, pode
ocorrer mudancas politicas, atitudinais e econdmicas
tanto nos que déo auxilio, em todas as suas vérias
formas, como nos gue o recebem, o que altera a ex-
tensdo e a natureza da ajuda estrangeira, dai o

numero de planejadores educacionais que operam no
exterior e o escopo de suas atividades. Segundo,
o préprio planejador talvez ndo deseje despender
toda a sua carreira longe de seu pafs, passando de
um projeto para outro. As necessidades da familia
geralmente exigem que retorne a uma base, em seu
préprio pafs, em certa fase de suas atividades. Ele
pode obter emprego na sede do 6rgéo ou organizagio
que O emprega ou conseguir um cargo universitd-

rio. As posicGes em seu préprio pais séo, porém, em

nimero menor que as existentes no exterior.

Essas consideracfes ndo se aplicam — é claro
— as pessoas do “terceiro mundo” que vdo ao es-
trangeiro para treinar e regressam a seus préprios
paises para assumir, ou quase sempre para reassu-
mir, posicées no governo. Mas como as pessoas que
se estdo preparando profissionalmente a fim de par-
ticipar de uma ou outra fungfo do processo de
planejamento educacional sdo, em sua maioria, ci-
dadiaos de nacoes desenvolvidas, o problema do de-
sempenho de sua carreira, a longo prazo, é um que
exige atencdo urgente. Por esse motivo, seria im-
portante se o planejamento fosse reconhecido como
ramo da administraciio educacional e se se dispuses-
sem os programas de treinamento de tal modo que os
elementos diplomados ficassem em posicdo de poder
preencher os cargos que requerem eficiéncia nos
planejamentos. Isso € enfatizado pela responsabili-
dade do planejador no tocante a certos aspectos da
implementacdo. O perigo nesse particular estd em
o amplo conceito de desenvolvimento dos recursos
humanos poder submergir no conceito mais limita-
do de planejamento educacional. Naturalmente
muita coisa depende de até que ponto os principios
de planejamento sdo dados a par das questles de
administra¢io mais prdticas. Se se criarem, porém,
programas bem equilibrados, a série de empregos
para os que se formam serd muito mais extensa. O
titulo de administracio educacional ndo exclui o
planejador de algumas das posicGes mais atraentes
no planejamento ou na andlise do desenvolvimento
de recursos humanos, que se estdo criando em
muitos pafses. ~

A maioria das pessoas comeca em funcdes es-
pecializadas. O produto generalista de um progra-
ma universitdrio provavelmente comece exercendo
uma funcdo limitada, talvez em grande parte edu-
cacional. Somente depois de ele se ter saido bem
nesse trabalho, e também no treinamento, € que ele
se torna generalista. E, nessa fase, o titulo é muito
menos importante, exceto como um meio de voltar
para maior variedade de empregos em seu préprio
pafs. )
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Conclusao

Estamos ainda nas fases iniciais de uma nova
forma de esforcos intelectuais e préaticos. Nas ul-
timas décadas, passamos a acreditar na importin-
cia da planificacdo do desenvolvimento de recursos,
se bem que tenhamos ainda que aprender muita
coisa. Mais recentemente, vimos que sé se poderdo
desenvolver devidamente os recursos naturais se
houver criaturas humanas capazes de executar as
inimeras tarefas, das quais depende o desenvolvi-
mento. Se nfo houver suficiente ntimero de pro-
fessores, agronomos, engenheiros, projetistas, mé-
dicos, especialistas em comunicagbes, -cientistas,
administradores, enfermeiras, técnicos, pedreiros e
(entre muitos outros) economistas, para implemen-
tar um plano de desenvolvimento econdmico, sera

perda de tempo elabord-lo. Se, em geral, ndo houver

suficiente nimero de cidadfios alfabetizados, n&ao
poderd ocorrer o processo de modernizacéo, € o pla-
nejamento se tornard inttil. Esse é o caso do pla-
nejamento de méo-de-obra, e especialmente, con-
forme este optisculo procura demonstrar, de um pla-
nejamento mais amplo para o desenvolvimento dos
recursos humanos e da educacio.

Nio somos muito capacitados nesse oficio. Real-
mente ndo sabemos educar visando modificacbes;
néo sabemos como alterar atitudes, como transfor-
mar pessoas em eficientes homens de negécio ou
em lavradores eficientes que rejeitem a atracdo da
cidade; ndo sabemos como tornar as pessoas hones-
tas e trabalhadoras — tudo isso é até certo ponto
excelente porque, se tivéssemos essa faculdade, pro-
vavelmente a empregariamos para criar pessoas 2
nossa prépria e dibia imagem. Contudo, adquiri-
mos certo conhecimento que torna possivel criar
normas mais sensatas para treinar e educar pessoas
a fim de que elas possam dar sua contribuicio para
a economia e 0 progresso da nacio. Em compensa-
¢io, sabemos mais sobre a interacido dos diferentes
elementos: econdmicos, sociais, politicos e educa-
cionais. Desenvolvemos novos métodos para anali-
sar sistemas educacionais. Criamos certas técnicas
uteis com relaglio a estatisticas. Acumulamos mui-
tas informacdes sobre o que se tem feito em certos
casos e com gque fim. Pudemos realizar algo mais
que nossos predecessores em relacio &s necessi-
dades educacionais de um pafs para seu desenvol-
vimento.

‘O propdsito deste optisculo foi examinar a idéia

de que € desejavel certa forma de treinamento
profissional para os que trabalham no campo de

planejamento DERH. A complexidade dessa tarefa
indubitavelmente requer preparacio especial. Mas
seria realmente uma nova profissio? E uma per-
gunta dificil de responder. Concluimos que, por mo-
tivos praticos e tedricos, uma profissdo real (com
pertinente treinamento profissional) de planeja-
mento DERH, ou, quanto a isso, educacional, néo é
o meio mais desejdvel de satisfazer a necessidade de
pessoas com essas valiosas aptiddes. Nos paises em
que os administradores educacionais se acham espe-
cificamente preparados, seria mais importante am-
pliar-lhes o treinamento para incluir um maior
componente de planejamento DERH do que treinar
planejadores DERH como tais. Isso eliminaria os
problemas de titulo profissional, de filiagio acadé-
mica e de desemprego. Mas onde o0s programas
existentes para administradores educacionais néo
incluem novos elementos, ou onde ndo existe ne-
nhum, talvez seja necessdrio programas do tipo que
se mencionou para os planejadores educacionais
profissionais, especialmente planejadores DERH.
Deve-se, entretanto, mudar uma énfase. N&o con-
vém mais que os métodos de planejamento DERH
focalizem primariamente os paises em vias de de-
senvolvimento. Se essas técnicas e conceitos tém
qualquer valor, deve ser tdo possivel quanto impor-
tante aplicd-las &s questbes de desenvolvimento nas
nagdes de mais riqueza. Os problemags de relacionar
a educacao com a economia sdo universais, e, quando
se contempla a pobreza que existe no meio da rique-
za de algumas nagbes, € evidente que nfo foram
universalmente resolvidos.

N&o foi fdcil escrever este folheto. O autor
participou de varias fases do trabalho de desenvol-
vimento, serviu em vdrios d6rgaos de planejamento,
nos quais se interessava pelo planejamento social e
educacional e teve certa responsabilidade em iniciar
e dirgir um programa de graduacdo para planeja-
dores educacionais. A dificuldade em redigir de-
ve-se ao fato de ue examinava as bases de suas
proprias agbes. A principio estava convicto de que
agira acertadamente ao recomendar a criacdo desse
programa de treinamento. Com o prosseguimento
do estudo, tornou-se cada vez mais incerto. Final-
mente chegou as conclusbes que acabou de expor,
conclusdes que, em parte, contradizem as idéias com
as quais trabalhara durante varios anos. Este opus-
culo, pois teve pelo menos o mérito de haver indu-
zido um homem -- e um que poderia ter sido o
mais resistente — a mudar de idéias.
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