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RESUMO

O presente estudo pretende mostrar a existéncia de formalismo no sistema educacional
brasileiro pela comprovacio das hipéteses de que existe significativa discrepéncia entre os
dispositivos legais e sua implementagiio nas escolas, e que essa discrepincia é maior nas
comunidades menos urbanizadas e nas escolas pudblicas. S3o estudadas a qualificacio do dire-
tor, a qualificacdo do corpo docente, a situagdo do pessoal técnico, o funcionamento dos ser-
vigos escolares e as condicdes das instalagSes e do material de ensino para testar as hipéteses
propostas, cuja validade se confirma com elevado nivel de probabilidade. O estudo se realizou
com amostra de escolas secunddrias do Bstado do Rio Grande do Sul. O artigo descreve,
também, a situacio geral dos recursos humanos, técnicos e materiais a servigo das escolas
secundarias do Rio Grande do Sul.

SUMMARY

Human and material resources available to the secondary schools — The present study
is intended to show the existence of formalism within the Brazilian Educational System
through evidencing the hypothesis that there exists significant discrepancy between the legal
dispositions and their implementation at the schools, and that such discrepancy is even
greater within the less urbanized communities and within the public schools. Studies are
made of the principal’'s qualifications, and of the qualifications of the teaching staff, as
well as of the technical personnel’s conditions, functioning of the school services and of
the conditions of the facilities and teaching material in order to test the proposed hypo-
thesis, the validity of which has been confirmed with a high level of probability. The
study was performed with samples from secondary schools in the State of Rio Grande do
Sul. The article describes the general conditions of the human, technical and material re-
sources as well, which are available to the secondary schools in the State of Rio Grande
do Sul.

INTRODUCAO

Este estudo se propde a examinar sistematica-
mente a existéneia e as condigbes dos recursos ou
fatores educacionais das instituicOes escolares de
grau médio do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil.
Seu objetivo especifico € caracterizar o pessoal ad-
ministrativo, docente e técnico, os servigos escolares
e o material did4dtico. Sua finalidade & colaborar
com todos aqueles que militam em prol do desen-
volvimento educacional do Brasil e da investigacéo
cientifica em geral.

* Hsta pesquisa foi financiada pela Pundagfio Ford e con-
tou com o apoio institucional da Universidade de Harvard
quando o autor era membro do corpo docente da Escola
de Poés-graduagio em Educagio de Harvard, O autor
agradece a colaboracio de R. G. Davis, W. R. Charle-
son, D. Kline, E, Truesdell, G. Martins Alves e¢ R. Leo-
bons.

*% Ph./D., Especialista Principal em Educag¢fo da Organiza-
¢io dos Hstados Americanos (OEA), Washington, D. C.,
U.S.A.

Marco de Referéncia

O esquema tedrico do estudo tem sua origem
nas contribuicdes das varias ciéncias sociais, espe-
cialmente das ciéncias politicas e administrativas.
Para as finalidades do estudo, a contribuicdo tedrica
de Fred W. Riggs (1968), interpretada & luz do de-
senvolvimento histdrico brasileiro (Ramos, 1966), é
a mais relevante. O elemento fundamental de seu
amplo modelo ecoldégico para compreender as na-
¢Oes em processo de desenvolvimento 6 o formalis-
mo, definido operacionalmente como a discrepancia
entre o ideal e 0 real, entre a teoria e a pratica,
entre a lei e a implementacio. Os estudiosos. do
desenvolvimento consideram este um dos elementos
mais caracteristicos das instituicbes nas sociedades

prismédticas ou semi-desenvolvidas. Os estudiosos
ainda associam o formalismo a uma série de fend-



menos politicos, sociais e econémicos que atuam nos
paises emergentes.

A proposicio fundamental deste estudo € que
o formalismo também invade todo o sistema edu-
cacional e as escolas em particular. Se de um lado
existem boas leis de ensino, bons planos de educa-
cdo e belas formulas administrativas, por outro
lado existe a dificuldade para traduzir as leis, os
planos e as formulas para a realidade, talvez pela
caréncia de capacidade administrativa, técnica e
material e por falta de funcionalidade social e po-
litica ou insuficiéncia de recursos financeiros.

A presente andlise tentard apresentar a relagéo
que existe entre as disposicles legais promulgadas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacio-
nal e a realidade nas escolas gatlchas de grau mé-
dio, em 1970, no que se refere a pessoal adminis-
trativo, docente e técnico, a servigos e instalagGes
escolares. A importancia da pesquisa reside em que
esses recursos educacionais representam, sem du-
vida, os insumos escolares ou fatores pedagdgiccs
mais importantes que afetam a qualidade e o ren-
dimento do sistema educacional. Ainda que a ava-
liacio do processo de implantacio da Lei de Dire-
trizes e Bases de 1961 ndo tenha sido o objetivo
especifico deste estudo, os seus resultados oferecem
valiosos subsidios sobre o grau de aplicacio dessa

Lei nas escolas. Antes de prosseguir se impde uma
observacdo sobre a atualidade do presente trabalho.
Apesar de que o estudo tenha sido realizado antes
da promulgacdo da Lei 5.692, de 11 de agosto de
1971, os seus resultados se revestem de grande
atualidade ja que o novo instrumento legal manteve

‘as disposicdes aqui estudadas, atribuindo-lhes in-

clusive maior importancia e significagéo.
Hipdteses e Indicadores

Tendo presente este marco de referéncia, o
autor se propde a testar sistematicamente as trés
seguintes hipéteses sobre os recursos humanos e
materiais nas escolas médias do Rio Grande do
Sul: (1) existe uma significativa discrepancia entre
os dispositivos legais e sua implantacio; (2) esta
discrepéncia € maior nag escolas do interior do que
nas comunidades urbanas; (3) esta discrepancia
¢é maior nas escolas piblicas do que nas escolas
particulares.

Us indicadores para testar as hipoteses sdo as
cinco seguintes varidveis: (1) qualificacdo do dire-
tor; (2) qualificagdo do corpo docente; (3) situa-
¢do do pessoal técnico; (4) funcionamento dos
servicos escolares; (5) condicles das instalacles e
do material de ensino.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Aspectos Metodoldgicos

A pesquisa se limita aquelas escolas de grau
médio que na antiga terminologia se denominavam
secunddrias, de cardter académico, do Estado do
Rio Grande do Sul. Em 1969, o universo das escolas
secunddrias do Estado era de 470 unidades que re-
presentavam 68,7 por cento de todas as escolas de
nivel médio. Usou-se uma amostra aleatéria de 20
por cento, estratificada proporcionalmente (1) pela
dependéncia administrativa em escolas publicas/
escolas particulares e (2) pela localizacio da escola
segundo niveis de desenvolvimento socio-econdmico
em escolas de Porto Alegre/grandes cidades/peque-
nas cidades. A amostra aleatéria de 20 por cento
das escolas secunddrias gavichas se encontra na Ta-
bela 1.

TABELA 1 — PLANO DA AMOSTRA

Escolas Escolas
Particulares Publicas Total
Porto Alegre 10 5 15
Cidades Grandes 13 i 20
Cidades Pequenas 30 29 59
Total 53 41 94

Os "critérios utilizados para dividir as cidades
em trés categorias de acordo com o seu nivel de
desenvolvimento foram simplesmente o tamanho da
populaciio urbana e da matricula geral nas escolas
de nivel médio. Na primeira categoria estd Porto
Alegre, a capital do Estado, cuja populacio estima-
da para 1969 era de 957.360 habitantes e cujos dados
escolares revelavam uma matricula de 60.476 alunos
nas escolas de segundo grau. Na segunda categoria
estdo as 12 seguintes cidades que tém populacdo ur-
bana superior a 40.000 habitantes e matricula geral
de educacdo média acima de 3.000 estudantes: Bagé,
Cachoeira do Sul, Canoas, Caxias do Sul, Novo Ham-
burgo, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande, Santa Ma-
ria, Santana do Livramento, Sdo Leopoldo e Uru-
guaiana. Os demais 219 Municipios, com caracteris-
ticas essencialmente rurais, pertencem ao terceiro
grupo .

1 Os dadog estatisticos para preparar esta pesquisa foram
gentilmente fornecidos pelo Conselho Estadual de Educa-
c¢do do Rio Grande do Sul, pela Secretaria de Educacdo e
Cultura do Rio Grande do Sul, pelo Instituto de Admi-
nistragdo da Universidade Federal do Estado do Rio Gran-
de do Sul e pelo Departamento de Estatistica da Secre-
taria de Economia do Rio Grande do Sul.



O principal instrumento utilizado na coleta dos
dados foi um questiondrio submetido, em entrevista
pessoal, aos diretores das 94 escolas da amostra. Os
dados, depois de codificados, foram perfurados pela
IBM de Porto Alegre e processados no Centro de
Computacdo da Universidade de Harvard.

As andlises estatisticas dos dados disponiveis
incluem distribuicdo de freqiiéncias, média, media-
na, desvio padrio, tabelas de contingéncia e anilises
de varidncia. A maioria das Tabelas apresentadas
nesta pesquisa baseia-se nas andlises das tabelas de
contigéneia e o teste de significincia ¢ o Qui-qua-
drado. Para comprovar a validade de algumas hi-
péteses foram feitas andlises de varidncia com os
dados agregados e a probabilidade empirica se cal-
culou na base do valor F.

As hipéteses séo comprovadas e as conclusdes
sdo inferidas na base de valores estatisticamente
significativos. Assim, sempre que possivel, se apre-
senta o valor exato de probabilidade nas Tabelas.
Em algumas Tabelas se indicou simplesmente que o
nivel de significincia € igual ou menor que 0,05 ou
0,01. No primeiro caso, o nivel de significincia estd
entre 0,010 e 0,050, e sua interpretacio é que é muito
improvdvel que as relagbes reveladas pela andlise
tenham ocorrido por acaso ou por erro. No segundo
caso, 0 nivel de significdncia € menor que 0,010, ou
seja, em termos estatisticos ¢ absolutamente impro-
vdvel que as relacGes obtidas tenham ocorrido por
acaso ou por erro. No presente estudo, o nivel
critico de probabilidade do Qui-quadrado e do valor
P para provar a validade das hipéteses e para tirar
conclusbes empiricas € de 0,05. Isso significa que
as diferencas observadas na distribuicdo dos dados
néo ocorreram poOr erro ou por acaso, mas sio de-
vidas a outras causas ou processos.

Qualificagdo do Diretor

“O diretor da escola deverda ser educador qua-
lificado.” (LDB, Art. 42)

Um longo estudo sobre a caracterizacio de “di-
retor qualificado” encontra-se no Parecer 93/63, do
Conselheiro Abgar Renault, e foi aprovado por una-
nimidade pelo Conselho Federal de Educacfio em
13 de junho de 1963 (Brasil. Conselho Federal de
Educacéo, 1962). Entre cutras coisas, o Parecer diz:

Entender-se-4 por “diretor qualificado”
aquele que reunir qualidades pessoais e
qualidades profissionais, compondo uma
for¢ga capaz de infundir & escola a eficdcia
do instrumento educativo por exceléncia e
de transmitir a professores, a alunos e a
comunidade sentimentos, ideais e aspira-
¢bes de vigoroso teor cristdo, civico, demo-

cratico e cultural (Brasil. Conselho Fede-
ral de Educacéo, 1962) 2.

Por qualidades pessoais o Parecer entende “atri-
butos de caridter e personalidade” e por qualidades
profissionais, “atributos de cultura e preparagio téc-
nica.” O presente relatorio se limita a discutir exclu-
sivamente a qualificacdo do diretor do ponto de vista
de sua preparacio académica, por nédo existirem da-
dos sobre atributos de cariter e de personalidade. Na
realidade ainda n&o existem critérios estabelecidos e
processos eficazes para poder avaliar a qualidade dos
diretores e dos educadores em geral. O que existe,
desde 1969, é a norma geral do Conselho Federal de
Educacgido sobre a formacido dos administradores es-
colares, bem como de outros especialistas em edu-
cacdo, recomendando que essa formacdo se realize
no curso de graduacido em Pedagogia (Brasil. Con-
selho Federal de Educacdo, 1969).

Os dados recolhidos nas escolas secunddrias do
Rio Grande do Sul sio sobre a formacio académica
dos diretores. A anilise destes cados, ilustrados na
Tabela 2, revela que a formacio académica dos di-
retores é bastante boa em comparacdo com estatis-
ticas nacionais e internacionais. Com efeito, 83,0
por cento dos diretores tém curso superior, sendo
71,3 por cento licenciados por Faculdades de Filoso-
fia ou de Educagdo, em que existe alguma formacao
académica especifica para o cargo.

A anidlise mostra ainda que tanto mais desen-
volvida a 4drea de localizagio da escola, maior o
nivel de formacédo dos diretores. Assim, por exem-
plo, em Porto Alegre todos os diretores tém curso
superior, enquanto que no interior do Estado 25,4
por cento dos diretores ndo tém curso universitario.
A terceira hipétese também ficou claramente com-
provada, isto €, os diretores das escolas particula-
res tém melhor formacio académica para o exerci-
cio do cargo do que os das escolas publicas. Apenas
58,5 por cento dos diretores das escolas ptiblicas séo
formados por Faculdades de Filosofia ou de Edu-
cacdo, enquanto que nas escolas particulares 81,1
por cento sédo licenciados por essas Faculdades.

Qualificagdo do Corpo Docente

Apesar da preocupagdo universal pela formagéo
do pessoal docente e técnico para boa conducgo do
processo educativo, os dados internacionais revelam
que a preparagido académica de professores e espe-
cialistas em geral estd longe de ser satisfatéria. A

2 A Lei ne 5.692, de 11 de agosto de 1971, estabelece que a
formacido dos diretores e outros especialistas em educagio
seja feita em curso superior de graduacdo ou pés-gradua-
cdo (Art. 33) e que os cargos sejam preenchidog através
de concurso ptiblico (Art, 34).



TABELA 2 — PREPARACAO ACADEMICA DOS DIRETORES DAS ESCOLAS SECUNDARIAS POR LOCALI-
ZACAO E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA :

Titulo Localizacdo * Dependéncia **

Académico Cidade Cidade Porto '
Pequena Grande Alegre Piblica Particular Total

Licenciado em
Filosofia ou .
Educacio 66,1 (39) 70,0 (14) 93,3 (14) 58,5 (24) 81,1 (43) 71,3 (67)
Outro Titulo
Superior 85 ( 5) 25,0 ( 5) 6,7 ( 1) 19,5 ( 8) 57 ( 3) 11,7 (11)
Sem Titulo
Superior 25,4 (15) 50 (1) 00 (O 22,0 ( 9) 132 (D 17,0 (16)

Total 62,8 (59) 21,3 (20) 16,0 (15) 43,6 (41) 56,4 (53) 100,0 (94)

* 2, = 11,36, p < 0,025

oyt = 583 = 205 = 599, p = 0,07

Os numeros entre paréntesis indicam a freqiiéncia das observagdes em cada categoria.

LDB consagrou essa consciéncia nacional em védrios
de seus dispositivos, que se apresentam em seguida,
e cuja implantacdo no Rio Grande do Sul € objeto
do presente trabalho.

O magistério nos estabelecimentos de en-
sino médio s6 poderd ser exercido por pro-
fessores registrados no 6rgéo competente.
(LDB, Art. 61)

Além da obrigacdo de registrar-se no Minis-
tério da Educacio e Cultura que outorga um Registro
de Professor, os docentes das escolas ptiblicas tém que
preencher mais um requisito legal:

O provimento em cargo de professor nos'

estabelecimentos oficiais de ensino médio
serda por meio de concurso de titulos e
provas. (LDB, Art. 60)

No que se refere & preparacio académica dos
professores, o Art. 59 da LDB estabelece que “a for-
macio de professores para o ensino meédio serd feita
nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras ...”
Esses professores, devidamente licenciados pelas Fa-
culdades de Filosofia e mais recentemente pelas
Escglas de Educacfo, ao se registrarem no Ministé-
rio da Educacéo e Cultura, recebem um Registro de
Professor, também chamado Registro F e que tem
cardter definitivo. Reconhecendo que o Pais nio
dispde de suficientes professores de formacido uni-
versitdria apropriada para o exercicio do magisté-
rio de nivel médio, o legislador estabelece, pelo Art.
117 da LDB, que:

Enquanto néo houver niumero bastante de
professores licenciados em Faculdades de Fi-
losofia, e sempre que se registre essa falta,
a habilitac@o a exercicio do magistério serd
feita por meio de exame de suficiéncia
realizado em Faculdades de Filosofia ofi-
ciais, indicadas pelo Conselho Federal de
Educacao.

Toda pessoa maior de idade e que tem ao me-
nos educacdo de nivel médio pode candidatar-se a
esses exames de suficiéncia, geralmente preparados
por um intensivo curso de férias. Aqueles que pas-
sam no exame de suficiéncia podem registrar-se no
6rgio competente do Ministério da Educacgéo e Cul-
tura o qual lhes concede um Registro Provisério de
Professor, também chamado Registro D. Na rea-
lidade, o Registro D é apenas formalmente provi-
sorio, j4 que os professores que 0 recebem tém pra-
ticamente os mesmos direitos e responsabilidades, o
mesmo trabalho e o mesmo saldrio do que aqueles
que sdo portadores de um Registro ¥, ou definitivo ¢.

Para as finalidades do presente estudo, 0s pro-
fessores foram classificados em trés categorias no
que se refere a sua qualificagdo para o cargo: (1)
professores qualificados, portadores de Registro F;
(2) professores semi-qualificados, portadores de Re-
gistro D; e (3) professores ndo-qualificados, ou se-

3 A Lei n® 5.692/71 deu especial importancia aos professores;
manteve o concurso phblico para o ensino oficial (Art. 34),
o registro no MEC (Art. 40) e estabeleceu um esquema
detalhado de formacfio e habilitagiio definitiva e proviséria
(Ver Arts, 28 a 40 e 79 a 81).



ja, os que nido preenchem os requisitos académicos cundédrias do Rio Grande do Sul. A amostra -total
minimos para o exercicio da profissdo. é de 3.609 professores que compde o corpo docente
de 20 por cento das escolas secunddrias gatuchas.
As escolas parficulares absorvem 35,6 por cento des-
se total e as escolas piiblicas absorvem os restantes
64,4 por cento. As estatisticas, no entanto, podem
estar distorcendo a realidade. Com efeito, os pro-
fessores das escolas publicas podem ser nomeados
em regime regular, o que significa que lhes cabe
uma carga docente de 10 a 12 horas semanais, ou
em regime especial tendo que trabalhar 16 a 18 ho-
ras semanais. O professor em regime especial tem
praticamente dois cargos e é pago como tal, poden-
do ser contabilizado duas vezes. E necessdrio, por-
tanto, fazer uma distingdo entre professor e cargo.
Provavelmente, no Rio Grande do Sul, como em ou-
tras partes do Pais, hd um numero muito menor de
professores do que aquele que geralmente se anun-

As Tabelas 3 e 4 apresentam uma visdio geral cia, pois as estatisticas parecem revelar o numero
sobre a qualificagio dos professores das escolas se- de cargos e nao o nimero de professores.

Nao existe suficiente informac8o sobre a pre-
paracio académica e a habilitacdo legal dos profes-
sores néo-qualificados. Alguns deles tém autoriza-
cdo para lecionar porque estdo matriculados num
exame de suficiéncia ou numa Faculdade de Filo-
sofia ou de Educacgdo. Alguns professores de disci-
plinas técnicas e vocacionais estdo qualificados por
escolas técnicas de nivel médio, mas esses provavel-
mente representam uma proporcido minima, ji que
as disciplinas vocacionais estdo quase ausentes nas
escolas secunddrias brasileiras. De qualquer ma-
neira, seja qual for sua situacdo dentro da forma-
lidade legal, a maijoria desses professores ndc deve
estar devidamente qualificada e habilitada para a
funcdo docente.

TABELA 3 — QUALIFICACAO ACADEMICA DO PROFESSORADO DAS ESCOLAS SECUNDARIAS POR LOCA-
LIZACAO E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA.

Localizacdo * Dependéncia **

Qualificacdo dos Cidade Cidade Porto Piiblica Particular Total
Professores Pequena Grande Alegre
Qualificados 36,9 ( 470) 61,4 ( 665) 70,3 ( 878) 62,0 (1.441) 46,1 ( 592) 56,3 (2.033)
Semi-qualificados 22,3 ( 284) 13,3 ( 145) 12,2 ( 154) 16,1 ( 31D 16,2 ( 209) 16,2 ( 583)
Nio-qualificados 40,8 ( 519) 25,3 ( 275) 17,5 ( 219) 21,9 ( 509) 31,7 ( 484) 27,5 ¢ 993)

Total 35,3 (1.273) 30,1 (1.085) 34,6 (1.251) 64,4 (2.324) 35,6 (1.285) 100,0 (3.609)
* o x2, = 3069, p < 0,001 oy, = 1128, p < 0,005

Os niimeros entre paréntesis indicam a fregiiéncia das observagbes em cada categoria-

TABELA 4 — QUALIFICACAO ACADEMICA E LEGAL DO PROFESSORADO DAS ESCOLAS SECUNDARIAS
POR LOCALIZACAO.

VARIAVEL DE CONTROLE: DEPENDENCIA PUBLICA/PARTICULAR

Escolas Publicas * Escolas Particulares **

Qualificacdo dos Cidade Cidade Porto Cidade Cidade Porto Total***
Professores Pequena Grande Alegre Pequena Grande Alegre
Qualificados 423 (359) 69,2 (502) 77,2 (580) 26,1 (111) 45,5 (164) 63,4 (317) 56,3 (2.033)
Semi-qualificados 21,0 (178) 134 ( 98) 13,2 ( 99) 249 (106) 12,8 ( 46) 11,2 (.56) 162 ( 583)
N&o-qualificados 36,7 (311) 17,3 (125) 9.6 (72) 49,0 (208) 41,7 (150) 254 (127) 27,5 ( 993)

Total 36,5 (848) 31,2 (725) 32,3 (751) 33,0 (425) 28,0 (360) 39,0 (500) 100,0 (3.609)

X2 = 113,96, p < 0,001

** X% = 3329, p < 0,0001
oy, = 9288, p < 0,0001

Os nimeros entre paréntesis indicam a freqiiéncia das observagdes em cada categoria.
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TABELA 5 — PESSOAL ESPECIALIZADO POR LOCALIZACAO E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DAS

ESCOLAS.
Localizagdo Dependéncia
Pessoal** Cidade Cidade Porto Total
Pequena Grande Alegre Publica Particular

Orientador Educacional 27,1 (16) 75,1 (15) 93,3 (14)* 36,6 (15) 56,6 (30)* 47,9 (45)
Meédico 32,2 (19) 70,0 (14) 80,0 (12)* 24,4 (10) 66.0 (35)* 47,9 (45)
Dentista 34 (2) 15,0 ( 3) 33,3 ( 5)* 98 (4 11,3 (6) 10,6 (10)
Enfermeira 8,5 ( 5) 350 (7 26,7 ( )* 24 (D 28,3 (15)* 17,0 (16)
Professor de Desenho e Arte 59,3 (35) 85,0 (17) 100,0 (15)'* 61,0 (25) 79,2 (24)* 71,3 (67)
Professor de Educagio Fisica 61,0 (36) 90,0 (18) 93,3 (14)* 58,5 (24) 83,0 (44)* 72,3 (68)
Professor de Miisica 49,2 (29) 80,0 (16) 86,7 (13)* 63,4 (26) 60,4 (32) 61,7 (58)
Professor de Religido 76,3 (45) 80,0 (16) 66,7 (1) 58,5 (24) 88,71 (47)* 75,5 (1)

Total de Escolas 62,8 (59) 21,3 (20) 16,0 (15) 43,6 (41) 56,4 (53) 100,0 (94)

*  Qui-quadrado significativo ao nivel de 0,05.

** Cada categoria representa uma tabela de contingéncia separada.

Os niumeros entre paréntesis indicam a freqiiéncia das observagbes em cada categoria.

A andlise mostra que a qualificacio formal dos
professores das escolas secundérias do Rio Grande
do Sul, em 1970, é bastante boa em comparacio com
estimativas nacionais e latino-americanas. Com
efeito, apenas 27,5 por cento pertence ao grupo dos
professores nido-qualificados. Como se adiantou na
segunda hip6tese, quanto mais desenvolvida a drea
de localizacdo da escola, tanto melhor qualificados
580 os professores. A hipdtese de que a discrepincia
entre lei e prédtica € maior nas escolas publicas que
nas particulares ndo foi comprovada pelo indicador
de qualificagdo do corpo docente, pois os dados re-
velam que os professores das escolas publicas ten-
dem a ser melhor qualificados do que os das esco-
las particulares.

Situacdo do Pessoal Técnico

As disposi¢des especificas da LDB sobre pessoal
especializado incluem a orientacio educacional
(LDB, Art. 38-V), educagdo fisica (LDB, Art- 22),
educacfio religiosa (LDB, Art. 97), servico médico-
dentdrio e de enfermaria (LDB, Art. 90) e educa-
cio artistica (LDB, Art. 38-I1V)t.

A situacfio geral do pessoal especializado a ser-
vico nas escolas secunddrias do Rio Grande do Sul
estd ilustrada na Tabela 5. Os dados mostram que
ha uma defasagem enorme entre normas e pratica
no que se refere & existéncia de pessoal técnico a
servico na escola. Na simples distribuicio de fre-

4 Convém notar que todas estas disposicGes tém plena atua-
lidade pois foram mantidas e redefinidas na Lei ne 5.692/71.

giiéncias se observa uma ocorréncia relativamente
alta em algumas varidveis, como professor de reli-
gido, de arte, de musica e de educacgdo fisica. Isto
provavelmente se deve ao fato de que as disciplinas
que correspondem a esses especialistas faziam parte
do antigo curriculo nacional das escolas de nivel
médio. A formacdo desses especialistas, portanto, ja
se vem fazendo hd muito tempo. Por outro lado,
existe uma freqiiéncia muito baixa de dentistas e
enfermeiras a servico das escolas.

Quanto mais elevado o nivel de desenvolvimento
s6cio-econdmico da drea de localizacio da escola
tanto mais favordvel a situacio de seu pessoal téc-
nico e, por definicdo, tanto menor a discrepéncia
entre lei e prética. Esta hipGtese foi comprovada
estatisticamente pela andlise das tabelas de contin-
géncia individuais, exceto para uma varidvel, a de
professor de religido (Ver Tabela 5), e reconfirma-
da pela andlise de varidncia com todas as varigveis
de pessoal técnico agregadas, como o ilustra a Ta-
bela 6.

A varidvel professor de religiio parece indicar
uma tendéncia diferente, isto €, no sentido de haver
mais instrucéio religiosa no interior do Estado do
que nas zonas urbanas. Embora a diferenca nio
seja estatisticamente significativa per se, pode-se no
entanto, concluir que os dados sio muito significa-
tivos jd que existe uma correlacio oposta em todas
as outras varidveis de pessoal técnico. Nfo seria esse
fato uma indicacio da crescente associacio entre
secularizacho e industrializacio?

As escolas particulares estdoc em melhores con-
digbes que as escolas publicas quanto a pessoal es-



TABELA 6 — PESSOAL TECNICO E LOCALIZACAO

DA ESCOLA

Fonte de Desvio

Variagdo Média Padréo N
Cid. Peq. 4,169 2,027 59
Cid. grande 6,300 1,174 20
P. Alegre 6,800 1,859 15
Total 5,043 2,165 94
ANALISE DE VARIANCIA
Fonte de Quadrado

Variacgdo G.L. Médio F P
Entre 2 61,462 17,875 0,0001
Dentro 91 3,439

pecializado. Apesar de nfo se ter obtido um Qui-
quadrado significativo nas varidveis de professor de
musica e de dentista, obteve-se um valor F altamen-
te significativo (P = 0,0001) na andlise de varidncia
com todas as varidveis agregadas, como o ilustra a
Tabela 7.

Nao seria a diferenca entre escola publica e
escola particular uma indicacio da diferenca sécio-
econOmica da populacéo escolar? A alta porcentagem
de médicos nas escolas particulares, por exemplo,
nao seria uma exigéncia indireta da origem social
de seus estudantes?

Funcionamento dos Servicos Escolares

Entre os servicos escolares previstos na Lei de
Diretrizes e Bases de 1961, o pesquisador recolheu
dados sobre orientacdo educacional (LDB, Art. 38-V),
servico médico-dentario e de enfermagem (LDB, Art.
90) e associacio de pais e mestres (LDB, Art. 115)5.

A Tabela 8 proporciona ao leitor um panorama
geral sobre a existéncia desses servicos nas escolas
de segundo grau no Rio Grande do Sul. Os dados
revelam que existe uma discrepéncia enorme entre
o ideal legal e-a realidade, com excecdo de uma
varidvel — associacio de pais e professores — cuja
fregiiéncia é muito alta. Ha mais servicos escolares
nas escolas das comunidades urbanas do que nas zo-
nas rurais. Apenas a varidvel de associacéo de pais e
mestres nao se relaciona significativamente com a
localizacdo das escolas segundo niveis de desenvol-
vimento sécio-econdmico. As associagbes de pais e
professores foram estabelecidas na maioria das es-
colas como um meio de obter apoio material, moral
e educacional da comunidade numa época em gue 0s
recursos destinados & educacdo sdo escassos € a
crise entre as geracOes se acentua cada vez mais.
Para comprovar a segunda hipdtese, agregaram-se
as guatro varidveis de servicos escolares na -analise
de variincia apresentada na Tabela 9, obtendo-se
assim um elevado nivel de probabilidade.

TABELA 7 — PESSOAL TECNICO E DEPENDEN-
CIA ADMINISTRATIVA

Fonte de : Desvio

Variacdo Média Padrdo N
E. Publica 4,146 2,080 41
E. Privada 5,736 1,982 53
Total 5,043 2,165 94
ANALISE DE VARIANCIA
Fonte de Quadrado
Variagdo G.L. Médio F P
Entre 1 58,406 14,237 0,0001

Dentro 92 4,102

TABELA 8 — SERVICOS EDUCACIONAIS POR LOCALIZACAO E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DAS

ESCOLAS
Localizacdo Dependéncia
Servigos** Cidade Cidade Porto Publica Particular Total

Pequena Grande Alegre ' '
Orientacdo Educacional 37,3 (22) 75,0 (15) 100,0 (15)* 43,9 (18) 64,2 (3H)* 55,3 (52)
Assisténcia Médica 25,4 (15) 70,0 (14) 80,0 (12)* 24,4 (10) 58,5 (31)* 43,6 (41)
Assisténcia Dentédria 34 (2) 10,0 ( 2) 26,7 ( H)* 98 (4) 75 (4) 85 ( 8)
Associac@io de Pais e Mestres 83,1 (49) 95,0 (19) 93,3 (14) 85,4 (35) 88,7 (47 87,2 (82)
Total de Escolas 62,8 (59) 21,3 (20) 16,0 (15) 43,6 (41) 56,4 (53) 100,0 (94

*  Qui-quadrado significativo ao nivel de 0.05

£33

Cada um dos “Servigos” representa uma tabela de contingéncia separada.

Os numeros entre paréntesis indicam a freqiiéncia das observacdes em cada categoria.-

5 Note-se que estes servicos foram mantidos pela nova Lel ne 5.692/71.
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TABELA 9 — SERVICOS ESCOLARES E LOCALI-
ZACAO DA ESCOLA

Fonte de Desvio

Variacao Média Padrao N
Cid. Peq. 1,661 0,779 59
Cid. Grande 2,550 0,686 20
P. Alegre 3,067 0,594 15
Total -2,074 0,919 94

ANALISE DE VARIANCIA

Fonte de Quadrado

Variacdo G.L. Médio F P
Entre 2 14,688 27,219 0,0001
Dentro 91 0,540

Embora o Qui-quadrado néo seja significativo
em algumas tabelas de contingéncia individuais, no
todo a discrepéncia entre lei e prética é significati-
vamente maior nas escolas publicas do que nas es-
colas particulares quando as varidveis de servigos
escolares s&o computadas conjuntamente, como o
comprova sobejamente a andlise de varidncia ilus-
trada na Tabela 10.

TABELA 10 — SERVICOS ESCOLARES E DEPEN-
DENCIA ADMINISTRATIVA

Fonte de Desvio

Variagdo Média Padréao N
E. Piblica 1,780 0,936 41
E. Privada 2,302 0,845 53
Total - 2,074 0,919 9%

ANALISE DE VARIANCIA

Fonte de Quadrado

Variagcdo G.L. Médio F P
Entre 1 6,285 8,009 0,006
Dentro 92 0,785

Condicdes das Instalaces e do Material de Ensino

Um dos requisitos para a aprovacéo e o funcio-'
namento das escolas de segundo grau € a existéncia de
“instalagBes satisfatérias” (LDB, Art. 16). O pesqui-

sador recotheu dados sobre algumas instalacbes ne-
cessdrias para poder levar a cabo os servigos escola-
res, como: material de ensino bésico (escrivaninhas,
quadro, giz, mapas, diciondrios), laboratérios de qui-
mica, fisica e biologia, instalacdes de educacéo fisica,
equipamento para educacdo técnica e vocacional,
consultério meédico e gabinete dentario.

As condicOes gerais das instalagbes e do material
de ensino nas escolas secunddrias do Rio Grande do
Sul em 1970 estdo retratadas nas Tabelas 11 e 12. As
escolas estdo providas do material bésico para lecio-
nar matérias puramente académicas. Em geral, as
escolas s§.o pobres em laboratdrios e em equipamento
para educacdo fisica. Na maioria das escolas nao
existem consuitdérios médicos, gabinetes dentdrios e
instalagbes adequadas para disciplinas técnicas de
carater vocacional. Essa descricdo leva a concluir
que o ensino tende a ser livresco e academicista, que
ha pouca experimentacfio pratica em ciéncias fisicas
e biolégicas, que a educag¢io técnica e vocacional
estda quase ausente e que os servicos de satide e assis-
téncia social sdo precdrios.

No todo, hd diferencas considerdveis na condicio
das instalacGes e do material diddtico de acordo com
o nivel de desenvolvimento socio-econ6mico da co-
munidade em que estdo localizadas as escolas. Quan-
to mais desenvolvida a adrea de localizacdo, tanto
melhor equipadas estdo as escolas, exceto no que se
refere ao material bdsico e ao equipamento para
educacéo técnica e vocacional. O material didético
basico estd distribuido equitativamente em todas as
escolas, independentemente de sua localizacfo, tal-
vez por seu baixo custo e por ser o minimo exigido
para que uma escola desse tipo possa funcionar.
Como as instalacdes para educacgio técnica incluem
equipamento agricola para satisfazer a demanda
rural e equipamento comercial e industrial para aten-
der as necessidades da comunidade urbana, a distri-
buicio das observaghes € praticamente igual nas
areas rurais e urbanas.

Quando todas as varidveis de instalacGes e ma-
terial de ensino foram computadas conjuntamente na
anadlise de variancia ilustrada pela Tabela 13, resultou
um valor F notoriamente significativo (P == 0,0001),
comprovando assim a validade da hipétese formulada
no principio do estudo, ou seja, a discrepéncia entre
lei e implementacio € maior nas escolas do interior
do que nas comunidades urbanas.
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TABELA 11 — CONDICOES DO MATERIAL E DAS INSTALACOES NAS ESCOLAS POR LOCALIZACAO

Instalagbes

Descric@o Cidade Cidade Porto Total
e Material ** Pequena Grande Alegre
Material Bédsico N&o existe 0,0 (0) 00 (0 00 (0 00 (O
(escrivaninhas, Pobre 10,2 ( 6) 15,0 ( 3) 67T (1 10,6 (10)
quadro, giz, etc.) Bom 89,8 (53) 85,0 (17 93,3 (14) 89,4 (84)
Laboratérios * Nio existe 39,0 (23) 50 (1) 00 (0 25,5 (24)
Pobre 49,2 (29) 40,0 ( 8) 40,0 ( 6) 45,7 (43)
Bom 119 (D 55,0 (11) 60,0 ( 9) 28,7 (27)
Equipamento de Nio existe 33,9 (20) 50 (1 67T(1 23.4 (22)
Educacéo Fisica * Pohre 47,5 (28) 40,0 ( 8) 467 (D 45,7 (43)
Bom 18,6 (11) 55,0 (11) 467 ( T 30,9 (29)
Equipamento de Nio existe 64,4 (38) 60,0 (12) 66,7 (10) 63,8 (60)
Educacdo Técnica Pobre 18,6 (11) 10,0 ( 2) 133 ( 2) 16,0 (15)
e Profissional Bom 16,9 (10) 30,0 ( 8) 20,0 ( 3) 20,2 (19)
Consultorio Médico * Né&o existe 91,5 (54) 55,0 (11) 333 (5 74,5 (70)
Pobre 68 ( 4) 10,0 ( 2) 26,7 ( 4) 10,6 (10)
Bom 17(1D 3B0(D 40,0 ( 6) 149 (14)
Gabinete Dentdrio * Nio existe 96,6 (57) 75,0 (15) 60,0 ( 9) 862 (81)
Pobre 0,0 ( 0) 50 ( 1) 00 (0 L1 (D
Bom 34 (2) 20,0 ( 4) 40,0 ( 6) 12,8 (13)
N Base para todas as varidveis 62,8‘ (59) 21,3 (20) 16,0 (15) 100,0 (948)

* Qui-quadrado significativo ao nivel 0,05.

**Cada categoria representa uma tabela de contingéncia separada.

Os numeros entre paréntesis indicam a freqiidncia das observacdes em cada categoria.

Os laboratérios de fisica, quimica e biologia e
as instalacBes para educacfio fisica sdo melhores nas
escolas particulares do que nas escolas publicas.- No
que se refere as outras instalagbes, parece haver
uma leve tendéncia na mesma direcdo mas a dife-
renca ndo chega a ser significativa nas andlises in-
dividuais das tabelas de contingéncia. A fim de
poder testar uma hipétese geral sobre instalagbes e

material de ensino, agregaram-se todas as varidveis
na andlise de varidncia da Tabela 14.

Confirma-se dessa maneira a hipdtese de que a
defasagem entre lei e prética é maior nas escolas
ptblicas do que nas escolas particulares. Em ou-
tras palavras, se a lei é a expresséo do ideal peda-
gégico, as instalacGes e o material de ensino sdo
melhores nas escolas particulares do que nas escolas
publicas.
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TABELA 12 — CONDICOES DO MATERIAL E DAS INSTALACOES NAS ESCOLAS POR DEPENDENCIA

ADMINISTRATIVA
Instalacdes ' Descricdo o .
e Material ** Publica Particular Total
Material Bédsico Nao existe 0,0 (0) 0,0 ( 0) 00 (O
(escrivaninhas, . Pobre 17,1 (D 57 ( 3) 10,6 .(10)
quadro, giz, etc.) Bom 82,9 (34) 94,3 (50) 89,4 (84)
Laboratérios * Nio existe 39,0 (16) 15,1 ( 8) 4 25,5 (24)
Pobre 43,9 (18) 47,2 (25) 45,7 (43)
Bom 1710(7D 37,7 (20) 28,7 (27)
Equipamento de N&o existe 39,0 (16) 11,3 ( 6) 23,4 (22)
Educagio Fisica * Pobre 46,3 (19) 45,3 (24) 45,7 (43)
Bom 14,6 ( 6) _43,4 (23) 30,9 (29)
Equipamento de Nao existe 68,3 (28) 60,4 (32) 63,8 (60)
Educacido Técnica ' Pobre 12,2 ( 5) 18,9 (10) 16,0 (15)
e Profissional Bom 19,5 ( 8) 20,8 (11) 20,2 (19)
Consultorio Médico * Nio existe ' 85,4 (35) 66,0 (35) 74,5 (70)
Pobre 49 ( 2) 15,1 ( 8) 10,6 (10)
Bom 98 (4 18,9 (10) 14,9 (14)
Gabinete Dentdrio * Néo existe 85,4 (35) 86,8 (46) 86,2 (81)
Pobre 24 (1) 00 (O 11(1
Bom 12,2 ( 5) 132 (7 12,8 (12)
‘N Base para todas as varidveis 43,6 (41) 56,4 (53) 100,0 (94)

* Qui-quadrado significativo ao nivel de 0,01

£33

Os numeros entre paréntesis indicam a freqgiiéncia das observacles em cada categoria.

TABELA 13 — INSTALACOES E MATERIAL COM
LOCALIZACAO DA ESCOLA

Cada categoria representa uma tabela de contingéncia separada.

TABELA 14 — INSTALACOES E MATERIAL COM
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Fonte de Desvio Fonte de Desvio

Variacdo Média Padrdo N Variacio Média Padréo N
gid. Peq. 5,169 1,895 59 E. Publica 5,390 2,519 41
id. Grande 7,800 1,989 20

4 4 . i 'y 2’ 53

P. Alegre 8,333 2,743 15 E. Privada 6,887 259
ANALISE DE VARIANCIA ANALISE DE VARIANCIA
Fonte de Quadrado s‘m.te de oL @I’Q“é‘fi’.“d" . p
Variacdo G.L.  Médio F P ariacao - b to

Entre 2 91,006 21,298 0,0001 Entre 1 51,774 1,241 0,003
Dentro 91 4,273 Dentro 92 5,642
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RESUMO E CONCLUSAO

O presente estudo confirmou a proposicio de
que existe formalismo no sistema educacional bra-
sileiro e permitiu testar as seguintes hipéteses nas
escolas gatuchas de segundo grau: (1) existe uma
significativa discrepancia entre os dispositivos legais
e sua implementacio nas escolas; (2) esta discre-
pancia € maior nas escolas do interior do que nas
comunidades urbanas; (3) esta discrepancia é maior
nas escolas publicas do que nas escolas particulares.

Os indicadores para medir esta defasagem entre
lei e pratica foram as seguintes varidveis: (1) qua-
lificacdo do diretor; (2) qualificagdo do corpo do-
cente; (3) situacio do pessoal técnico; (4) funcio-
namento dos servicos escolares; e (5) condicdes das
instalacbes e do material de ensino.

A validade das trés hipdteses foi confirmada
com um elevado nivel de probabilidade por todos os
cinco indicadores, com excecio da hipStese n.° 3,
pelo indicador n.° 2, onde ocorreu a relagio oposta.
Ou seja, quanto & qualificacdo do corpo docente, a
discrepancia entre lei e prdtica é maior nas escolas
particulares do que nas escolas publicas.
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Além de apresentar, em forma hipotético-dedu-
tiva, a relacio entre os “valores proclamados e Os
valores reais” do sistema escolar, para usar uma
expressdo de Anisio Teixeira (1962, p. 70), este rela-
torio também tentou descrever a situac¢ho geral dos
recursos humanos, técnicos e materiais a servico
das escolas de segundo grau no Rio Grande do Sul
em 1970. Um sem nimero de sugestées e recomenda-
cOes poderiam ser aqui apresentadas, com base na
realidade retratada com o rigor cientifico que as
circunstancias permitiram. No entanto, essa tarefa,
importante sem didvida alguma, estd aquém dos obje-
tivos deste trabalho, o qual se apresenta aos edu-
cadores, em especial aos responsdveis pela legisla-
cio, pelo planejamento e pela geréncia dos negoé-
cios da educacdo, na esperanca de que algo lhes
possa ser de alguma utilidade para a fixagio de
politicas realistas para a educacdo média sul-rio-
grandense e brasileira em geral. Finalmente, o es-
tudo, com suas intimeras duvidas, perguntas, hip6-
teses e proposicdes, surgidas ao longo da discusséo
dos resultados, pretende sugerir posteriores inves-
tigacGes no Brasil e/ou outros paises em processo
de desenvolvimento.
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