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Prefacio

No acervo de trabalhos escritos sobre o plane-
jamento educacional, durante a década passada, ne-
nhum despertou mais duvidas nos professores e ad-
ministradores do que a andlise de custo-beneficio.
Evidentemente eles aceitaram com muita satisfacio
as conclusfes dos economistas de que a educagéo €
um bom investimento — ji4 estavam convencidos
disso sem recorrer a modelos matemdticos — mas
nio admitiram o coroldrio de que, ao competir, com
outros investimentos, por limitados recursos, se
possa comparar sua eficicia com a de novas
estradas, fabricacio de fertilizantes, instalacio de
fdabricas; insistiram veementemente para que os
mais importantes produtos da educacio continuas-
sem a passar pelas malhas da rede econdmica, por
mais fina que fosse. Os economistas pouca coisa
fizeram para afastar-lhes os temores; estavam téo
ocupados em discutir sobre o assunto entre eles que
pouco tempo tinham para explicar ao professor, em
linguagem inteligivel, de que se tratava.

Este opusculo visa a esclarecer os educadores
em exercicio de suas funcgdes, se bem que alguns
economistas o lerdo também com interesse. Come-
¢a com uma simplicidade quase enganadora, mas
pbassa em seguida a discutir alguns dos problemas
dificeis que tém preocupado os economistas, e isso
sem empregar o jargdo deles. Qualquer que seja a
divida que o educador possa ainda ter sobre Mau-
reen Woodhall, na qualidade de economista, depois
de ter lido este ensaio, ndo poder4d deixar de admirs-
la como professora; fomos felizes em escolhé-la
para fazer compreender uma profissdo 3 outra. Ela
néo faz assercdes exageradas em favor da técnica que
exple; insiste em que a anglise de custo-beneficio
“néo pode ser o unico critério para o planejamento
educacional, mas que tal andlise seria importante
elemento na tomada de decisGes (...) Todo plane-
jamento consiste em uma escolha dentre varias alter-
nativas. Mesmo que a andlise de custo-beneficio
servisse apenas para lembrar-nos dessa verdade, ela
teria importancia prdtica.”

Todo administrador educacional que ignorar essa
verdade estard procurando dificuldades para si no
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futuro. Especialmente nos paises em vias de desen-
volvimento, as verbas destinadas & educacfo, durante
os ultimos anos, tém absorvido parcela cada vez
maior do orcamento nacional, e os ministros de
finangas s@o as tltimas pessoas a esquecer que hé
outros meios atraentes para despender o dinheiro
da nacdo e que os economistas lhes ofereceram um
instrumento, ainda que rudimentar, com o qual se
pode medir a eficiéneia das diferentes formas de
dispéndios. Por conseguinte, o administrador que
insiste em que se destinem maiores verbas as esco-
las, deve estar preparado para defender sua causa
com argumentos mais elaborados — tanto econémica
quanto socialmente — do que os que muitos dentre
nés empregaram no passado. Conhecendo os pres-
supostos que estdo por trds de algumas constatacoes
numéricas, tanto sobre custos quanto sobre bene-
ficios da educagiio pode o administrador, vez ou
outra, duvidar dos nuimeros que espelham as con-
clusGes; contudo, nem sempre & fdcil contestar o
raciocinio que sustém os cdlculos, e quanto mais
cedo o administrador procurar domini-lo tanto
melhor, porque é provdvel que o venha encontrar
freqilientemente em sua vida oficial. Este trabalho
podera ajudéd-lo nisso.

Miss Woodhall formou-se em filosofia, em
ciéncias politicas e em economia na Universidade
de Oxford, e é agora encarregada de pesquisas na
Unidade de Pesquisas sobre a economia da educacéao
no Instituto Pedagégico da Universidade de Londres.
Durante 1969, foi membro-adjunto do IIPE, onde
tem prelecionado e auxiliado no projeto de pesquisas
em curso sobre andlise de custo, Auxiliou na prepa-
racdo da Conferéncia Internacional da UNESCO
sobre o Planejamento Educacional e na elaboragio
do respectivo relatério. Tem escrito artigos para
revistas econOmicas e colaborado com Mark Blaug
em inumeros ensaios e livros (0o mais recente dos
quais é The Causes of Graduate Unemployment in
India, 1969) sobre a economia da educacio.

C. E. BEEBY
Editor da série
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1. INTRODUGCAO: OBJETIVO DA ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO

Reconhece-se agora, universalmente, a educacgio
como uma forma de investimento em criaturas
humanas, que produz beneficios de ordem econdmica
e contribui para a futura riqueza do pais ao aumen-
tar-lhe a capacidade produtiva do povo. Pode-se,
portanto, justificar em parte as despesas com
educacdo em termos de sua contribuicdo potencial
para o crescimento econdmico. Isso, porém, suscita
muitas questdes. Como a educagio se compara com
outras formas de investimento nacionais? Que
contribui mais para o futuro crescimento econémico,
o investimento em capital humano ou em capital
fisico? Todas as formas de educacio sio igualmente
produtivas? E a educagio uma forma lucrativa de
investimento para o individuo e também para a
sociedade? Se €, os alunos ou suas familias levam
isso em consideracio ao fazer suas escolhas educa-
cionais e ocupacionais? Todas essas questdes giram
em torno de uma sé que € bdsica: a relacio que
existe entre o custo e o beneficio da educacéo, con-
siderada como uma forma de investimento social
ou privado. Este opusculo versa sobre a teoria e-as
técnicas da andlise de custo-beneficio aplicada 3
educacio e sobre a importancia dessa andlise para
o planejamento educacional.

Ele foi escrito do ponto de vista dos planeja-
dores e administradores educacionais nos paises em
vias de desenvolvimento, e sua énfase é fundamen-
talmente sobre o lado pratico.

E naturalmente necessario dar um breve resumo
da teoria econdémica em que se apoiam os conceitos
e técnicas da andlise de custo-beneficio, e exami-
nar algumas das objecOes tedricas que se fizeram
a4 aplicaciAo dessa andlise & educacdo. Encontrar-
se-80 porém, algures, exames criticos da andlise
em questéo; o propdsito deste optisculo é examinar
a importancia pratica da andlise de custo-beneficio
para o planejamento econdmico e explicar simples-
mente a técnica para os que, sem ser economistas,
se véem confrontados com problemas econdémicos
relativos a alocacdo de recursos. Grande parte deste
optsculo serd dedicada a problemas prdticos de
colher e analisar dados para se fazer o cdlculo de
custo-beneficio. Serdo dados exemplos reais de
andlises de custo-beneficio em paises em vias de
desenvolvimento. Encerra o optisculo uma discussio
sobre as implicacdes politicas, dessa andlise, na
educacio.

A expressdo “andlise de custo-beneficio” impli-
ca uma comparacio sistemdtica de magnitude dos
custos e beneficios de certa forma de investimento
a fim de avaliar seu rendimento econdémico. Toda
forma de investimento envolve um sacrificio do
consumo atual em favor de beneficios futuros, sob a
forma de mais altos niveis de producio e renda. A
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andlise de custo-beneficio (ou andlise da taxa de re-

" torno que € o tipo de andlise de custo-beneficio que se

aplica mais freqiientemente & educacédo) proporcio-
na um meio de avaliar esses futuros beneficios &
luz dos custos em que se incorre no presente. O
proposito da andlise € fornecer uma medida da
renda que se espera do investimento, como orienta-
cip para uma alocacio de recursos racional. Assim,
qualquer negociante particular, que esteja preten-
dendo investir dinheiro em maquinaria fisica, pre-
cisard fazer um cdlculo de custo-beneficio para
avaliar o provdvel rendimento do investimento. Nos
lltimos anos, os economistas vém dispensando
atencdo cada vez maior & aplicaco da andlise de
custo-beneficio aos investimentos piblicos; cria-
ram-se técnicas mais aprimoradas para medir os
custos e beneficios de, por exemplo, projetos relati-
vos ao aproveitamento dos recursos hidrdulicos.
Tais projetos sdo evidentemente idénticos aos rela-
cionados com investimentos privados em capital
fisico, e ndo € de surpreender que as técnicas uteis
a0 negociante provem também ser tteis ao governo
ao tomar este suas decisbes sobre investimentos.

Um progresso ainda mais recente  foi o de
estender a andlise de custo-beneficio & totalidade
do campo de investimento em capital humano:
despesas com educacio, treinamento em servico e
satiide, para citarmos os exemplos mais Gbvios.
Nesse particular, surge logo um problema. Os futu-
ros beneficios oriundos desses investimentos incluem
beneficios néo-econdmicos, e mesmos os econdmicos
sio dificeis de avaliar. Como a andlise de custo-
beneficio é um instrumento do economista, desti-
nado a avaliar economicamente as possibilidades de
um investimento, a anilise de custo-beneficio, ao
aplicar-se na educagio, concentra-se fortemente nos
beneficios econémicos da prépria educagdo. Conse-
qlientemente, alguns educadores sdo de opinido que
a andlise de custo-beneficio € inaplicdvel & educa-
¢do, dadas a multiplicidade dos objetivos educacio-
nais e a importancia dos beneficios néo-econdmicos.
Contudo, uma vez que se reconhece que o investi-
mento em educacdo produz importantes beneficios
econdmicos, tem-se também que reconhecer a neces-
sidade de analisar a natureza e magnitude desses
beneficios em relagido aos custos, muito embora isso
se concentre em apenas parte do todo. Em vista da
importancia que os planejadores, em paises em vias
de desenvolvimento, agora dao ao objetivo de maxi-
mizar o creseimento econdémico, é sobremodo impor-
tante dispor dos meios de avaliar o impacto econd-
mico da educacdo. Isso nfo significa que as conse-
gliéncias sociais, politicas e culturais da educacéo séo
destituidas de importancia, mas sim que a andlise
de custo-beneficio, em sua forma atual, ndo pro-
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porciona um meio apropriado de analisar essas
conseqiiéncias.

No passado, alguns autores discutiram a andlise
de custo-beneficio da educacio como se ela fosse
uma panacéia para todos os problemas de alocagio
de recursos no planejamento educacional. Outros
rejeitaram inteiramente esse método, considerando-o
sem qualquer valor para o planejamento educacional.
N&o é propdsito deste opisculo apresentar a anslise
de custo-beneficio da educagio como um mstodo
superior aos demais, ou dar a entender que essa
andlise, por si, pode resolver todos os problemas de
planejamento. Ao contrério, seu objetivo é mostrar
que a andlise de custo-beneficio pode fornecer ao
planejador educacional dados vitais sobre os elos que
existem entre a educacdo e o mercado de trabalho,
€ sobre as conseqiiéncias econdmicas de politicas
educacionais alternativas.

A andlise de custo-beneficio, conforme é geral-
mente praticada no mundo inteiro, é suscetivel de
critica. Por exemplo, o descurar-se comumente
dos beneficios econdmicos indiretos, bem como dos
nao-econdmicos, e o utilizar-se de dados de cortes
transversais que refletem condicdes de oferta e
procura presentes e passadas, suscita algumas di-
vidas sobre a utilidade de andlise de custo-benefi-
cio como orientacio para futuras decisbes politicas.
Tais objecbes serfpo examinadas neste optisculo para
ver se sfo fatais ao método como um todo, ou se
podem ser superadas, Procurar-se-d, a0 mesmo
tempo, acentuar a forca da andlise de custo-
beneficio da educacfio: a saber, que ela retine,
em uma forma conveniente, dados sobre os
custos dos diferentes tipos de educagiio junta-
mente com dados sobre o equilibrio entre a oferta
e procura para diversas categorias de méo-de-obra
instruida. A andlise de custo-beneficio serve tam-
bém para atrair a atengio para certas varidveis-
chave no sistema educacional ou econdémico de um
pais, a saber, os custos relativos de diferentes tipos
de educacdo e o0s ganhos relativos de diferentes
categorias de mdfo-de-obra. Assim, conquanto a
andlise de custo-beneficio nem sempre possa
fornecer ao planejador diretrizes politicas bem defi-
nidas, fornece-lhe, entretanto informagées titeis para
que possa tomar decisbes politicas racionais. ¥ de
esperar que o leitor possa julgar, por si, a utilidade
deste opusculo depois de o ter lido.

2. A MEDIDA DOS CUSTOS

A expressio “custo da educacfio” é muitas vezes
livremente considerada como equivalente a “despesas
com a educacio”. Mas para fins de andlise de
custo-beneficio de um investimento, é necessdrio
definir os custos em termos do custo total da opor-
tunidade de um projeto, nisso abrangendo todos
0S recursos reais que o projeto consome. A denomi-
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nagéo de “custo de oportunidade” advém de que
cada investimento representa o sacrificio de oportu-
nidades alternativas de aplicacio dos recursos quer
para consumo imediato, quer para alguma outra
forma de investimento. Assim, as despesas mone-
tdrias revestem-se de importancia somente porque
representam a compra do trabalho de professores,
de edificios e de equipamento para escolas, ou de
outros bens e servicos que poderiam ter utilizacio
diferente. O sistema educacional também consome
outros recursos que poderiam receber uma utilizacio
diferente, muito embora eles nio se reflitam nas
despesas normais do ensino. O exemplo mais evi-
dente € o tempo dos préprios estudantes, os quais
privam o mercado de trabalho de seus servicos ao
optarem pela continuagio de seus estudos. Isso
representa uma perda de capacidade produtiva e,
portanto, uma perda de produgcio para a economia
como um todo, bem como uma perda de rendimentos
para o individuo. Renuncia-se a essa oportunidade
de produgio ou de renda atual, na expectativa de
que a educacic aumentars a capacidade produtiva
futura dos estudantes e, portanto, a producio
futura. Contudo, essa perda de uma renda atual tem
que ser considerada como um dos custos de oportu-
nidade da educacio, uma vez que representa um
sacrificio de recursos reais, mesmo que o tempo do
estudante ndo esteja refletido nas despesas efetivas
do ensino e pareca, & primeira vista, um bem “gra-
tuito”. Igualmente, outros bens ou servigos aparen-
temente “gratuitos”, usados no processo educacional,
representam, na realidade, um sacrificio de oportu-
nidades alternativas. Por exemplo, nos paises em
desenvolvimento, o terreno e até mesmo os edificios
para uma escola talvez sejam doados pela comuni-
dade local. Entretanto, esses edificios ou terreno
podem ter outra utilizaciio, e a decisfio para se
construir uma escola pode implicar na rentincia 2
oportunidade de construir um hospital ou um centro
de desenvolvimento comunitdrio. Para fins orca-
mentéarios, pode-se ignorar o terreno doado; mas
para fins de um cdlculo de custo-beneficio, em
que se procura determinar a rentabilidade de uma
forma de investimento especifica, em comparacéo
com outros investimentos, € essencial que o sacrificio
de oportunidades alternativas de utilizacdo do ter-
reno ou edificios seja considerada como parte do
custo real do investimento.

Por conseguinte, a avaliacio do custo da educa-
¢do, para fins de andlise de custo-beneficio,
envolve mais do que simples calculo de despesas
monetdrias. Envolve a tentativa de calcular o custo
total do investimento na educagio em termos do
sacrificio de outras oportunidades, quer pela socie-
dade, quer pelos individuos.

Se a andlise de custo-beneficio tem por obje-
tivo avaliar a educacdo como uma forma de inves-
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timento social, o conceito de custo apropriado deve
abranger a totalidade do custo da educagio para
a economia. Isso inclui o valor do tempo dos
professores, dos livros, materiais e de outros bens
e servicos, o valor da utilizacio de edificios e equi-
pamento de capital e, finalmente, o valor do tempo
dos estudantes, medido em termos de outras utili-
zacoes.

A medida mais simples do valor do tempo de
professores séio 0s gastos com vencimentos. Mas,
se por uma razio qualquer, os professores recebem
vencimentos menores do que os normalmente pagos
no mercado pelos seus servicos deve-se tentar fazer
uma estimativa do custo real de oportunidade de
seu tempo. Por exemplo, em alguns paises em vias
de desenvolvimento, os professores consagram gra-
tuitamente parte de seu tempo & alfabetizacio de
adultos. Se esse tempo ndo fosse ocupado de outra
forma, ndo haveria custo de oportunidade para se
medir, mas se fosse consagrado a algum tipo de
trabalho de desenvolvimento da comunidade, nesse
caso o tempo possuli um uso alternativo e néo ¢,
rigorosamente falando, um bem “gratuito”. Outros-
sim, se os professores, por lei, tém que servir um ano
com vencimentos reduzidos, a titulo de “servico
nacional”, o valor de seu tempo deve ser medido
com base nos vencimentos normais e ndo com base
nos vencimentos que realmente estejam recebendo.

O valor dos livros, equipamentos escolares e
material de escrita podem também ser medidos em
termos de despesas monetdrias. Em alguns paises,
os livros séo pagos com fundos piiblicos e fornecidos
gratuitamente, ou a precos subvencionados. Nesse
caso, 0 meio apropriado de avaliar-lhes o custo €
através dos gastos ptblicos com livros e materiais.
Em outros paises, porém, é de esperar que os estu-
dantes comprem seus préprios livros. Nesses casos,
necessita-se de certa estimativa de gastos particu-
lares com livros, pois variacbes nos métodos de
financiar a aquisicio de livros ndo fazem diferenca
quanto a seu custo econdmico real.

Geralmente é muito fdcil obter estimativas dos
gastos comuns anuais com saldrios e material. E
mais dificil estimar o valor anual de edificios e
equipamento. Sendo alugados os edificios, pode-se
tomar o aluguel anual como representando o valor
dos recursos de capital usados durante ¢ ano. Con-
tudo, na maioria dos casos, os edificios ndo sio
alugados, de sorte que se tem de fazer certa estima-
tiva do uso de capital, isto €, tem-se que atribuir um
aluguel anual aos edificios e equipamento. O méto-
do mais simples de levar em conta os custos de
servicos do capital € calcular a amortizacio anual
do edificio durante sua duraggo provdvel. A amor-
tizac&o representa nio s6 a depreciagio do edificio
e equipamento, como também um pagamento tedrico.
para cobrir juros, e fornece, portanto, uma boa
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medida da renda anual imputada a um edificio. A
primeira vista, poderia parecer que um simples
cialculo de depreciacdo seria suficiente. Isso, porém,
seria ignorar que edificios sdo financiados, num sé
ano, por fundos de investimento, ao passo que seus
servicos sdo desfrutados durante certo niimero de
anos, e que a decisdo de construir uma escola
implica em renunciar a outras oportunidades de
empregar os fundos de investimento para a obtengdo
de juros. Acontece que estamos interessados em
avaliar o custo com a utilizacdo de edificios escolares
em termos de outras oportunidades a que se re-
nunciou.

Enfim, deve-se medir o custo de oportunidade
do tempo dos estudantes em termos dos ganhos a
que renunciam gquando contihuam os estudos ao
invés de ingressarem na forca de frabalho. Esses
ganhos sacrificados representam um custo real para
o individuo e, no caso de custos sociais, constitui
uma medida indireta da producio a que a socie-
dade renunciou. Alguns leitores talvez se surpre-
endam com essa definicio do custo da educacio
incluir, a0 mesmo tempo, despesas monetdrias, como
vencimentos de professores, e itens conceituais, por
exemplo, aluguel de edificios, e ganhos a que se
renuncia. De fato, todos os itens tém em comum
serem medidas aproximativas do custo de oportu-
nidade dos recursos fisicos. Os saldrios dos profes-
sores nao sdo um custo mais “real” do que o que
se deixa de ganhar, visto que ambos ndo sio mais
do que uma medida indireta do valor do tempo dos
professores e dos estudantes se esse tempo fosse
usado diferentemente. Isto é o que se deve.enten-
der quando se diz que “num sentido fundamental
todo custo é na realidade, um custo de oportuni-
dade” 1.

H4, naturalmente, importantes problemas im-
plicados na medida do custo de oportunidade do
tempo dos estudantes; € necessdrio, por exemplo,
levar em conta o desemprego, quando se medem
rendas n#o recebidas, Os problemas praticos de
medida ndo devem, entretanto, obscurecer a neces-
sidade de encontrar certa medida, mesmo aproxi-
mativa, do valor dos recursos reais, Convém tam-
bém ressaltar que estimativas de custo de oportu-
nidade s6 tém sentido dentro de determinada estru-
tura institucional. Por exemplo, se todas as univer-
sidades se fechassem subitamente, a maré de estu-
dantes que disso resultaria e que inundaria o mer-

1. M. J. Bowman, “The costing of human resource deve-
lopment”, The economics of educatiom, Atas de uma con-
feréncia da Associagdo Econdmica Internacional, editadas
por E, A, G. Robinson e J. E. Vaizey, Nova York. St.
Martin’s Press; Londres: Macmillan, 1966, pig. 423. Esse
texto, pags. 421-450, e os debates que se seguiram 3 sua
apresentagdio, pégs. 689-708, explicam bem o conceito de
custo de oportunidade e fazem uma critica sobre os pro-
blemas da medida desse custo em oposigio as despesas
monetarias,
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cado de trabalho, provocaria uma diminuicdo nos
saldrios de todos os jovens trabalhadores. Mas, do
mesmo modo, a brusca necessidade de encontrar
outro aproveitamento para os professores, edificios
e equipamento, desorganizaria toda a estrutura de
precos e saldrios da economia. O conceito de custo
de oportunidade e a técnica da andlise de custo-
beneficio nfo sfo, entretanto, aplicdaveis a situacoes
em que se projeta uma reforma completa em toda
a estrutura educacional ou econdémica. Conforme
assinalaremos mais adiante, a andlise de custo-
beneficio é, essencialmente, uma técnica de angdlise
marginal. Outrossim, o conceito de custo de opor-
tunidade de um investimento s6 tem sentido se o
projeto nédp transforma, por si mesmo, as utilizacoes
alternativas que se poderiam fazer dos recursos a
ele afetos.

Se o objetivo de uma andlise de custo-benefi-
cio é avaliar a educacgio como uma forma de investi-
mento para o individuo, os custos pertinentes sdo os
que o estudante ou sua familia suporta. Se sdo
pagas taxas escolares estas devem ser incluidas
juntamente com as despesas incorridas na compra
de livros e outras despesas diretas, tais como as
de transporte. Os custos indiretos — cumpre insis-
tirmos — devem ser também incluidos, na forma
daquilo que se deixa de ganhar. Se os estudantes
recebem bolsas de estudo pagas pelos fundos puibli-
cos, a fim de cobrir as despesas com as taxas
escolares e de manutencdio, o valor médio dessas
bolsas deve ser subtraido da estimativa total das
despesas particulares,

O Quadro 1 sintetiza os elementos do custo total
social e particular da educacio.

QUADRO 1 — CUSTOS SOCIAIS E PARTICULARES
DA EDUCACAO

Custos sociais Custos particulares

Diretos
1. Saldrios de 1. Taxas, menos valor
professores médio de bolsas de
estudo
2. Outras despesas
correntes com bens 2. Livros, etc..
e servicos

3. Despesas com
livros, etc..

4. Renda estimada

Indiretos
5. Ganhos a que se 3. Ganhos a que se
renuncia renuncia

CADERNOS DE PESQUISA/16

Podem-se combinar facilmente esses elementos
de custo para dar uma estimativa do custo anual
por estudante de cada nivel ou tipo de ensino. Se
nao houvesse evasdo ou repeténcia, isso seria sufi-
ciente para calcular o custo-beneficio, mas onde
as taxas de evas@o fossem elevadas, ter-se-ia uma
impressao inteiramente falsa com um célculo basea-
do simplesmente no custo anual e na duracio
normal de um curso. Pois, se estamos considerando
a educacido como um investimento social ou privado,
tem-se que levar em conta que alguns estudantes
nao terminam o curso, ao passo que outros repetem
partes do curso a fim de ganhar uma qualificacio.
Idealmente, deveriam fazer-se calculos separados de
custo-beneficio para os que abandonam o curso,
os repetentes e os que o terminam no tempo
minimo. Pois € provavel que mesmo um curso héo
terminado possa proporcionar alguns beneficios
econOmicos, os quais devem ser comparados com O
custo de um ou dois anos de estudos. De fato, a
maioria dos paises nio tem dados que permitam
calcular os beneficios associados a parte de um
curso; assim sendo, solugdo mais simples € calcular
a duracdo média dos cursos, levando em conta os
que abandonam os estudos bem como os repetentes,
e usar isso como base para o cdlculo do custo total,
ao invés da duracio minima ou “normal” dos cursos.
Isso dard o custo total que deverd ser suportado
pela sociedade para produzir um estudante qualifi-
cado, ou o custo médio para o individuo, depois de
consideradas as taxas médias de repeténcia e
evaséo,

3. AVALIACAO DE BENEFICIOS

Para avaliar a educagcdo comg investimento,
necessitamos de uma medida da contribuicio que
dela se espera para futuros niveis de renda ou pro-
ducdo. O processo 6bvio pelo qual a educacio
contribui para uma renda futura € a transmissdo
de aptiddes e conhecimento & méo-de-obra instruida,
assim melhorando a produtividade do trabalho, Se
os trabalhadores instruidos tém produtividade maior
que a dos ndo-instruidos, isto se refletirda em maior
producio e em maiores ganhos para os instruidos.
Precisamos, portanto, calcular os ganhos adicionais
dos trabalhadores instruidos durante sua vida.
Idealmente, esses dados poderiam ser obtidos com-
parando os ganhos dos trabalhadores instruidos e
os dos néo-instruidos durante toda a sua vida de
trabalho. Os ganhos diferenciais de toda a sua vida
de trabalho forneceriam entdo uma estimativa da
maior produtividade dos que sfo instruidos.

Infelizmente, nenhum pais dispbée de dados em
séries de tempo sobre os ganhos de amostras de
trabalhadores instruidos e de n#o-instruidos, de
sorte que uma coleta desses dados levaria, pelo
menos, quarenta anos. O método comum de medir
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os beneficios consiste, portanto, em utilizar os dados
de cortes transversais que permitam calcular os
perfis médios dos ganhos dos trabalhadores com
diferentes niveis de educacfo, segundo a idade e
segundo a educacdo. Isso significa que, em vez de
usar dados de uma amostra de trabalhadores, colhi-
dos durante toda a sua vida de trabalho, usamos
dados de uma amostra de trabalhadores de dife-
rentes idades, colhidos no mesmo tempo. Enquanto
os dados de séries temporais mostrariam os ganhos
de um s6 trabalhador, ou de uma amostra de traba-
lhadores, em cada ano sucessivo, e, portanto, um
perfil dos ganhos por idade de toda uma vida de
trabalho, os dados de cortes transversais mostram
os ganhos atuais de trabalhadores de idades suces-
sivas e, portanto, um perfil médio dos ganhos por
idade durante uma vida de trabalho. O pressuposto
subjacente a essa técnica € que, no futuro, a renda
de um trabalhador aos 30 anos terd a mesma relacéo
com sua renda aos 20 que a que se observa agora
entre os ganhos atuais de um trabalhador de 30
anos e os de um de 20 anos.

O grafico que vem logo a seguir mostra os perfis
de ganhos por idade de cinco grupos de trabalha-
dores instruidos, na India, em 1960-1961  Perfis
como esses jd tém sido elaborados com base nos
dados de cortes transversais de pelo menos dezesseis
paises, uns desenvolvidos e outros em vias de
desenvolvimento 2, Essa experiéncia revela que os
perfis tipicos de ganhos por idade tém as seguintes

GRAFICO 1 — PERFIS DE GANHOS POR IDADE:
POR NIVEL DE EDUCACAO, INDIA,
ZONAS URBANAS

6000 —
Rupias

5000 - s

4000 L 2T L
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Fonte: M. Blaug, R. Layard, M. Woodhall, The causes of
graduate unemployment in India, quadro 1.4,

2. Canadé, Dinamarca, Reino Unido, Japdo, Holanda, Suécia e
Estados Unidos da América, no caso de paises desenvolvi-
dos e Colémbia, India, Israel, México, Nigéria, Filipinas,
Porto Rico, Uganda e Venezuela, no caso de paises em
vias de desenvolvimento.

98

caracteristicas: (a) forte correlagdo entre os ganhos
e a educacdo; em todas as idades, os trabalhadores
mais instruidos ganham mais que os menos instrui-
dos; (b) os ganhos aumentam com a idade até
atingir um mdximo na meia-idade, quando entéo se
nivelam ou, mesmo, declinam até a idade de aposen-
tadoria; (c¢) os perfis dos trabalhadores muito ins-
truidos sdo mais pronunciados que os dos menos
instruidos; os ganhos mdximos de um trabalhador
instruido sfo, em relagido aos ganhos iniciais, mais
elevados que os ganhos m&aximos dos menos educa-
dos; (d) a idade em que os ganhos atingem o
méaximo é mais avancada para o trabalhador muito
instruido do que para o menos instruido; em
alguns casos, os ganhos da mao-de-obra altamente
qualificada continuam a subir até & aposentadoria.

Quando se dispbe dos perfis relativos a duas
categorias de trabalhadores, por exemplo, trabaltha-
dores diplomados em curso superior e sem curso
superior, podem-se usar esses perfis para calcular
o diferencial dos ganhos do diplomado médio du-
rante toda a sua vida, isto é o total da renda
suplementar percebida por um diplomado durante
toda a sua vida de trabalho. Esse diferencial de
ganho é que se utiliza como medida do beneficio
direto da educacio nos cdlculos de custo-beneficio.

Se se propde analisar a educacéo como beneficio
social, o todo desse diferencial, calculado antes da
tributacio do imposto de renda sobre os ganhos, é
que nos fornece a medida exata; se, por outro lado,
desejamos avaliar a educagip como forma de inves-
timento particular para o individuo, entdo € o
beneficio realmente desfrutado pelo individuo que
convém considerar, isto 6, o diferencial apds a de-
ducio do imposto de renda. '

Esse breve resumo do método agora usado para
medir os beneficios da educacgio deixa sem resposta
muitas questdes sobre sua validade. Muitas das
objecbes feitas & andlise de custo-beneficio na
educa¢iio versam sobre a medida dos beneficios, e
serfo examinadas mais minuciosamente na Secdo 6.

4. AVALIACAO DE FLUXOS MONETARIOS
DESCONTADOS

Os perfis de ganhos por idade déo uma estima-
tiva dos diferenciais associadas & educacdo. Um
cdlculo de custo-beneficio requer que esses dife-
renciais de ganhos sejam reunidos numa s6 cifra
representando o beneficio monetdrio total que se
obtera da educacfio, de sorte que se possa compara-
lo com seu custo. Aparentemente, o método mais
simples seria adicionar os ganhos suplementares
obtidos ano por ano; isso, porém, néo teria sentido
econdmico, pois € no presente que se tem de arcar
com o custo de investimentos para se obter renda
no futuro, e a expectativa de receber dinheiro no

FUNDACAO CARLOS CHAGAS



futuro tem menos valor, no momento, do que a

mesma soma recebida no presente. Isso nfo é
apenas um caso de “mais vale um pdssaro na méio
do que dois voando”; implica que uma soma de
dinheiro recebida hoje pode ser aplicada a deter-
minada taxa de juros, de modo que o dinheiro
aumentard forcosamente e, com o tempo, importard
num valor muito maior do que apresenta no
presente. A taxa de aumento depende naturalmente
da taxa de juros em que o dinheiro ¢ aplicado; um
dinheiro aplicado a juros de 10% duplicard ao fim
de sete anos mais ou menos, ac passo que a 5%
s6 duplicard ao fim de quinze anos aproximadamen-
te. Por conseguinte, se se podem aplicar fundos a
10% de juros, a promessa de obter, digamos, um
cruzeiro ao fim de sete anos vale apenas metade de
um cruzeiro hoje, e a soma prometida deve, portanto,
ser descontada. Assim como o aumento depende da
taxa de juros aplicada no dinheiro investido, tam-
bém o valor atual depende da soma a ser recebida
no futuro. Quanto mais elevada a taxa de juros,
ou desconto, tanto mais baixo o valor atual do
dinheiro que se espera em uma data futura; do
mesmo modo, quanto mais afastada a data prome-
tida, tanto mais baixo o valor atual. Isso é ilus-
trado no Quadro 2, que mostra o quanto aumenta
um cruzeiro se aplicado a 10% de juros compostos, e
também o valor atual de um cruzeiro que se espera
receber no futuro se a taxa de desconto é de 10%.

QUADRO 2 — AUMENTO DE JUROS COMPOSTOS
E VALOR ATUAL DA TAXA A 10%.

Valor de Cr§ 1,00
ao fim de cada

Valor atual de
Cr$ 1,00 pagdvel

Ano ano quando ao fim de cada
investido ano
1 1,100 0,909
2 1,210 0.826
3 1,331 0,751
4 1,464 0,683
5 1,611 0,621
6 1,772 0,564
i 1,949 0,513
8 2,144 0,466
Etc.

' Pode-se generalizar o Quadro 2 como segue:

1. Uma soma de dinheiro (4), aplicada a determi-
nada taxa de juros compostos (r) durante n
anos, aumentard para 4 (1 + r)» ao fim do

" perfodo. Assim, Cr$ 1,00 aplicado por um pe-
riodg de 4 anos a 10 por cento aumenta para
Cr$ 1,00 (1 + 0,10) + = 1,464.
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2. O wvalor atual de uma soma de dinheiro (4),
pagdvel ao fim de n anos, quando a taxa de
desconto é r,€ A/(1 + r)». Assim, o valor atual
de um cruzeiro pagdvel ao fim de quatro anos, 3
taxa de 10% de desconto, ¢ $ 1/(1 + 0,10)¢ =
0,683.

Todo cdlculo de custo-beneficio implica o©
desconto dos fluxos de renda futuros, visto que o
objetivo do cdlculo é comparar os beneficios futuros
esperados com o custo de investimento que se deve
suportar no presente. Se esse custo se distribui por
um periodo de anos, deve ser também diminuido do
montante do desconto a fim de que todos os valores
monetarios, quer negativos (custo) quer positivos
(beneficios), sejam expressos em termos de seu valor
atual. A técnica de avaliar os futuros fluxos de
renda em termos de seu valor atual chama-se técnica
de “fluxos monetdrios descontados” [(discounted
cash flows) e é uma caracteristica comum de toda
espécie de avaliagdo de investimentos. Esta técnica
é muito simples e envolve apenas o calculo do valor
atual a determinada ou suposta taxa de juros —
da renda que se espera receber anualmente no futu-
ro; o valor atual do fluxo de renda em toda uma

“vida &, pois, dado pela férmula:

n E,

2 [ —
t=1 (Q+nrt

em que n é o tempo de duragio do projeto de
investimento, £ a renda que dele se espera, r a taxa
de juros e 3 indica a soma de beneficios anuais
a partir do ano 1 até o ang n. O cdlculo dos valores
atuais descontados € um processo muito simples
porquanto existem tabelas que dao o valor de

1
(1 + )t (juros compostos) e (desconto)
a+nrt

para qualquer valor de r e ¢.

5. ‘TAXA DE RETORNO DO INVESTIMENTO EM
EDUCAGCAO

Uma vez calculados o custo e os beneficios que
se esperam de um projeto de investimento e
diminuida a taxa de desconto, temos os elementos
essenciais da andlise de custo-beneficio. Tudo
entdo que se precisa é um método simples de sinte-
tizar a informacio a fim de que se possam compa-
rar com o0s custos e beneficios de outros investi-
mentos, H4 trés métodos bdsicos de apresentar essa
informacdo em .forma conveniente. Primeiro, por
meip de uma--relacdo beneficio/custo; = segundo,
calculando-se o valor liquido atual do projeto e,
terceiro, calculando-se a taxa de retorno interna do
investimento. ‘A relacido beneficio-custo, conforme o
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nome implica, mede simplesmente a relacio dos
beneficios futuros descontados com o custo descon-
tado a determinada taxa de juros, sendo o valor li-
quido atual de um projeto o valor do beneficio des-
contado menos o custo, também descontado. Essas
duas avaliagOes da renda de um investimento tém
sido empregadas para efetuar a andlise de custo-
beneficio da educacio, contudo sdo menos freqiien-
temente empregadas para avaliar a educacio do
que o terceiro método, o da andlise da taxa de
retorno. A taxa de retorno de gqualquer projeto de
investimento €, simplesmente, a taxa de juros que
equipara o valor atual descontado dos beneficios
que se esperam e o valor do projeto. Em termos
dos simbolos usados na se¢do anterior, a taxa de re-
torno € a taxa de juros, pela qual o valor atual dos

n E,
beneficios esperados s ———— e o valor
=1 q+rn

n C,
atual do custo b
t=1 aA+nt

sdo iguais, ou, em

outras palavras, a taxa de juros em que a diferenca
entre beneficios descontados e custo & zero.

n E,—C,;
Istp §, 3 —m =0
t=1 A+ nrt

Todas as trés formas de andlises de custo-
beneficio compartilham das caracteristicas bdsicas
de avaliacdo e desconto de custos e beneficios e da
apresentacio dessa informacio numa sé estatistica
sumdria. A principal diferenca entre elas estd em
que a relacio beneficio-custo e os cdlculos do
valor liquido atual dependem de uma taxa de juros
hipotética, ao passo que a taxa de retorno de um
investimento, independentemente de qualquer hipé-
tese sobre taxas de juros, mostra simplesmente a
taxa de juros que equipara custos e beneficios. Se
uma empresa particular deseja avaliar o rendimento
de um investimento, basta utilizar a prépria taxa,
pela qual ela costuma fazer empréstimos, como a
taxa de desconto para o cdlculo de custo-beneficio;
0 investimento mais vantajoso € entao o projeto que
tem a mais alta relacio beneficio/custo, ou o valor
liquido atual, & taxa de juros que a firma tem de
pagar para obter o crédito. Infelizmente, quando
passamos a calcular o rendimento do investimento
em educac¢8o nio se evidencia muito qual a taxa de
juros apropriada. O ponto primacial de comparacao
do rendimento do investimento em educacéio é a
taxa média de um rendimento que se obteria de
um investimento piblico ou privado da mesmsa
soma, X ela 10 ou 20 por cento? Temos ai uma
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questdo para controvérsia, e a resposta provavel-
mente seja diferente em diferentes paises e em
ocasides diferentes também,

A vantagem de empregar o método da taxa de
retorno como um meio de avaliar o rendimento do
investimento em educacio estd em que a escolha de
uma $axa de retorno alternativa nfo se baseia em
cdlculos como é o caso do método da relacdo
beneficio/custo. X possivel tirar algumas conclusdes
de uma andlise de custo-beneficio que mostra ser
de 8% a taxa de retorno social da educagdo univer-
sitdria, e de 15% a da escolarizacfio primdria, mes-
mo que haja ainda dividas sobre a taxa de retorno
de outras formas de investimentos sociais. Por essa
razdo, a maioria dos exemplos de andlise de custo-
beneficio da educaciio emprega a taxa de retorno,
e neste opilisculo vamos concentrar-nos justamente
nesse tipo de anilise 3.

Sintetizando os argumentos das seg¢les prece-
dentes: a andlise de custo-beneficio consiste
numa tentativa para avaliar a taxa de retorno
social ou individual de um investimento em deter-
minados tipos ou niveis de educagio. A taxa de
retorno social mede a relacdo existente entre o
diferencial dos ganhos de toda uma vida antes da
deducéio de impostos, associada a determinado tipo
de educac@o, e a totalidade do custo social dessa
educacdo avaliada em termos de seu custo de opor-
tunidade. Pode-se comparar essa taxa de retorno
com a de outros tipos ou niveis de educagio ou
com outras formas de investimento social, para se
ter uma medida da vantagem econdmica das des-
pesas do Estado com a educacdo. Outrossim, a taxa
de retorno individual, que mede a relacio entre os
diferenciais de ganhos, depois de deduzidos os
impostos e as despesas que sdo da responsabilidade
do individuo, proporcionam um meio de avaliar a
educacdo como uma forma de investimento privado.
E possivel, repetimos, ndo s6 comparar as taxas de
retorno com outros tipos de educacdo como com-
parar a educacdo com oufras formas de investi-
mentos privados, por exemplo, com compras de
acles.

Este simples resumo indubitavelmente suscitara
muitas interrogacbes no espirito do leitor sobre a
validade dessa medida dos beneficios da educacdo,
sobre até que ponto os diferenciais de ganhos sdo
realmente resultado da educacéo, e finalmente sobre
se 0 governo ou o individug realmente toma ou deve
tomar decisGes sobre educacéo, baseado na avalia-

3. Esta secdo apresenta uma versdo simplificadissima dos
*argumentos sobre o método da taxa de retorno vs. outros
métodos de avaliagio de investimentos. Uma explicacéo
mais minuciosa sobre esse ponto é dada em M. Blaug,
R. Layard, M. Woodhall, The causes of graduate unem-
ployment in India, Londres, Allen Lane, The Penguin
Press, 1969, pégs. 25-28.
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¢do da vantagem econémica. Na secéio seguinte,
examinar-se-80 algumas das objecbes que foram
feitas a andlise de custo-beneficio da educaciio,
especialmente s tentativas de se medirem as taxas
de retorno.

6. OBJECOES TEORICAS A ANALISE DE
CUSTO-BENEFICIO DA EDUCACAO

Economistas e educadores tém levantado certo
numero de objecBes & andlise de custo-beneficio,
especialmente nos paises em vias de desenvolvi-
mento 4 Podemos resumir muito sucintamente essas

objegbes como segue:

1. Os diferenciais de ganhos refletem diferencas de
capacidade natural, motivagio, formacfio social,
sexo, profissdo, educagio nfo-formal ete. dos
trabalhadores bem como diferencas de educacdo,
de sorte que esses diferenciais no podem ser
usados para avaliar os simples beneficios da

. educacéo.

2. Além disso, os diferenciais nio medem adequa-
damente as diferencas na produtividade dos tra-
balhadores, dadas as imperfeigcbes do mercado
de trabalho, de modo que as diferencas de ganho
nio fornecem uma medida dos beneficios di-
retos e econdémicos da educagio.

3. Além desses beneficios diretos, a educacio
produz beneficios indiretos, isto &, pode aumen-
tar a produtividade de outras pessoas além da
do préprio trabalhador, e esses beneficios nao
aparecem nos diferenciais de ganhos; nem os
beneticios n#o-econdmicos refletidos nesses di-
ferenciais.

4. O cdlculo da taxa de retorno supbe o pleno
emprego de trabalhadores instruidos, ao passo
que, em muito paises em vias de desenvolvi-
mento, o desemprego nio poupa os graduados e
0s que completaram o curso secunddrio.

5. Os perfis de ganho, extraidos de dados de cortes
transversais, que fornecem a base para o calculo
da taxa de retorno, refletem as condicles de
oferta e procura presentes e Ppassadas, enquanto
que sdo a oferta e procura futuras que interes-
sam o planejador; por conseguinte, a taxa de
retorno representa um instrumento deficiente
para o planejamento educacional.

4. Por exemplo, J. Vaizey, The economics of education,
Londres, 1962; T. Balogh e P. P. Streeten, “The co-effi-
cient of ignorance”, Bulletin of the Oxford University
Institute of Economics and Statistics, maio de 1963, repu-
blicado em M. Blaug (ed.) Economics of education: selec-
ted readings, Vol, I, Harmondsworth, Middlesex, Penguin
Books, pag. 383-395 (Penguin Modern Economics); S. Mer-
rett, “The rate of return to education: a critique”, Oxford
economic papers, Oxford, Clarendon Press, novembro de
1966. -
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6. Taxas de retorno do setor privado sfio destitui-
das de valor porque os individuos, ao fazerem
suas escolhas na educagdo, nio o fazem como
se estivessem tomando uma decisio de investi-
mento puramente financeiro.

Parece uma avantajada lista de objecdes, na
base das quais alguns autores tém atacado e rejei-
tado todo o conceito da andlise de custo-beneficio
da educagfio. O propdsito desta seclo € considerar
as objecOes, uma de cada vez, ver se é vilida e se
sugere o abandono de todo o conceito da anélise
de custo-beneficio da educacio ou se, menos dras-
ticamente, sugere meios para modificar a andlise a
fim de levar em consideracdo problemas especificos.

Inter-relacdo enire capacidade e educacdo

Alguns dos primeiros exemplos da andlise de
custo-beneficio da educacdo usavam simplesmente
a totalidade dos ganhos suplementares dos trabalha-
dores instruidos como medida dos beneficios da
educacdo. Isso, porém, foge & realidade e certa-
mente estd sujeito a contestacdes. Estarem os ga-
nhos maiores associados & educacfio ndo quer dizer
que o todo do diferencial dos ganhos de trabalha-
dores instruidos seja atribuivel & educacfo recebida.
E possivel que esses trabalhadores tenham melho-
res aptiddes e formacgho social, exercam funcses
diferentes e tenham recebido mais treinamento no
emprego que os trabalhadores menos instruidos.
Seria, portanto, exagerar os beneficios da educacéo
atribuir todos os ganhos suplementares & educaciio
formal. A educagdo tende a estar em estreita cor-
relacdo com indmeros outros fatores, todos os quais
contribuem para determinar os ganhos. Contudo,
fez-se algum progresso no sentido de separar, entre
os ganhos, os que se devem unicamente & educacéo,
e todas as pesquisas realizadas nos Estados Unidos,
Suécia e México indicam que, mesmo quando alguns
desses outros fatores sdo controlados, a educacao,
por si s6, influi fortemente sobre os ganhos dos
trabalhadores.

Nos Estados Unidos, tentou-se uma andlise mul-
tivariada e em larga escala de uma amostra de
trabalhadores com o fim de avaliar os efeitos indi-
viduais e combinados de alguns dos fatores que
determinam os ganhos relativos, por exemplo, sexo,
raca, profissdo, emprego urbano ou rural, classi-
ficagdo e desempenho na escola, e educacios. A
conclusdo a que se chegou foi que a duracio dos
estudos era, entre outros fatores, o que mais pesava
nas diferencas de ganhos. Contudo, nio se fez,
nessa andlise, completa distingio entre educacio e

5. J. N. Morgan, M. H. David, W. J. Cohen, H. F. Brazer,
Income and welfare in the United States, Nova York,
McGraw-Hill, 1962,
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capacidade, as quais estdo estreitamente correlacio-
nadas. Tampouco se levou em considera¢éo que a
duracio dos estudos estd correlacionada a caracte-
risticas pessoais, tais como persisténcia ou forte
motivacdo, Duas outras pesquisas feitas nos Estados
Unidos lancam um pouco de luz sobre a questfio
de influéncia da capacidade 6, Numa, analisaram-se
os ganhos de uma amostra de graduados em
escolas secunddrias e universidades que se tinham
submetido a testes de inteligéncia na escola, e
revelou-se que, mesmo quando Os escores de Q.I.
se mantinham constantes, havia forte relacéo entre
a duracio dos estudos e os ganhos. Outro estudo
interessante limitou-se a uma amostra de irméos,
com diferentes niveis de educacido; o estudo revelou
gue irmfos com mais instrucdo tinham ganhos pro-
porcionalmente mais elevados.

Evidéncia semelhante de que a educagio exerce
influéncia sobre os ganhos, mesmo quando se levam
em conta diferencas na origem da classe social ou
na capacidade (definida em termos de escores em
testes de inteligéncia), foi constatada na Suécia e
no Mséxico? Uma explicacio plausivel é que, con-
quanto a capacidade e o meio familial sejam im-
portantes, é sdmente em conjuncdo com o acréscimo
da educacido que ambos exercem forte influéncia
sobre os ganhos. Por outro lado, esses estudos de-
monstraram também claramente que outros fatores
tais como capacidade, meio familial, ou simples-
mente motivagdo, tém realmente certa influéncia
sobre ganhos, que € preciso distinguir da oriunda
da educacéo-

Portanto, a questio ndo € “se a educacdo tem
influéncia sobre os ganhos” e sim “quanto dos dife-
renciais nos ganhos constatados nos trabalhadores
instruidos é verdadeiramente resultado da educa-
¢a0?” Os estudos americanos mencionados acima in-
dicam que aproximadamente dois tercos dos difen-
ciais dos ganhos de trabalhadores instruidos podem
ser resultado mais de sua educagdo do que de outros
fatores, por exemplo, capacidade. Em vista disso,
muitos cédlculos de taxas de retorno tém extraido
dois tergos dos diferenciais de ganhos observados
como uma medida de beneficios, multiplicando-se

6. HA uma boa andlise desses e de outros estudos sobre a
correlagdo entre capacidade e educacdo, em G. Becker,
Human capital: a theoretical and empirical analisys, with
special reference to education, Nova York, Columbia
University Press 1964, p. 79-90.

7. No tocante a Suécia, um estudo de follow-up de criancas
escolares em Malmd colheu informagles sobre classe social,
quociente de inteligéncia aos 10 anos e ganhos aos 35. T.
Husén, “Ability, opportunity and career”, Educational
Research, Londres, Newnes, junho de 1968. No México,
uma andlise multi-variada de ganhos de trabalhadores
incluiram fatores tais como profissio do pai, bem como
idade e educacfio. M. Carnoy, “Earnings and schooling in
México”. Economic development and cultural change
Chicago, University of Chicago, julho de 1967.
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simplesmente cada diferencial pelo coeficiente 0,66.
(E o que alguns autores designaram como “ajusta-
mento de capacidade” ou “coeficiente alfa”).

O valor real do coeficiente, entretanto, continua
sendo uma questdo discutivel. A estimativa de 0,66
provavelmente seja razodvel para os Estados Unidos,
mas tem-se afirmado que a influéncia das aptiddes
naturais pode ser mais forte segundo a idade ou a
categoria de trabalhadores instruidos, de sorte que
diferentes valores devem ser atribuidos ao coefi-
ciente alfa para os diferentes cdlculos.

Um problema mais importante se apresenta
quando passamos a avaliar os beneficios da educa-
¢io nos paises em vias de desenvolvimento, A parte
aquela pesquisa feita no México, ndo hd evidéncia
que habilite afirmar que a influéncia das aptidOes
naturais ou da classe social sobre os ganhos seja
mais forte ou mais fraca nas nacbes em desenvol-
vimento do que nos Estados Unidos. Nessas cir-
cunstancias parece mais conveniente tecer diferen-
tes hip6éteses sobre a proporgio dos diferenciais dos
ganhos, que possam ser atribuidos & educacio, e
calcular uma série de valores da taxa de retorno da
educacio, correspondente as hipéteses “fortes” ou
“fracas” sobre a influéncia da educagdo nos ganhos.
A desejabilidade de se calcularem diferentes esti-
mativas da taxa de retorno, baseadas em diferentes
teorias dessa espécie, serd ainda discutida na ultima
secio deste optlisculo. No momento, basta acentuar
que estarem os ganhos relacionados a outros fato-
res, além da educacdo, ndo representa problema
insuperdvel para calcular as taxas de retorno.

Relacdo entre ganhos e produtividade

Uma das hipdteses bdsicas de toda andlise de
custo-beneficio € que a relatividade dos ganhos
reflete a relatividade da produtividade dos trabalha-
dores. Alguns economistas contestam que assim
seja. Assinalam a rigidez do mercado de trabalho,
a forca do hdbito e da tradicdo na fixacdo de escala
salarial, a forga dos sindicatos em suas negociagfes
ou a importancia dos saldrios percebidos no setor
piblico, as vezes resultando na persisténcia de
arcaicas estruturas salariais, especialmente nos pai-
ses em vias de desenvolvimento, e alegam que o
padrio de ganhos numa economia nada nos diz
sobre a relatividade das contribuicGes de diferentes
trabalhadores & producio total, Esse parece um
ponto de vista um tanto exagerado. Seria absurdo
negar que tais fatores exercem efeito de distorcédo
sobre a escala salarial, que a forca das negociacdes
dos sindicatos pode inflacionar artificialmente os
saldrios em alguns setores ou que os saldrios atuais
podem refletir condicGes de mercado do passado.
Um exemplo frisante vamos encontrar em alguns
paises em vias de desenvolvimento onde as escalas
salariais do funcionalismo ptiblico aind