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PREFACIO

O planejamento educacional com vistas 3 mao-
de-obra tem, com a exploracio espacial, pelo menos
um ponto em comum: ambos visam a objetivos mo6-
veis. E ai — lamento dizer — cessa a semelhanca;
nada seria mais indelicado que comparar os graus
de exatid@o de seus cédlculos. Por estranho que possa
parecer ao leigo, o planejador educacional tem, em
muitos sentidos, uma tarefa mais penosa, & parte
a circunsténcia de que, comparativamente, o orca-
mento de que disple € infinitesimal. Ele tem apenas
uma idéia muito vaga da trajetdria quer de seu alvo
quer de seu “missil” (se € que, mesmo como metd-
fora, esse termo néo é demasiado dinamico para se
aplicar & maioria dos sistemas de ensino), e tanto
um como o outro estdo sujeitos a variacles impre-
vistas, com a oscilacdo da politica ou do mercado.
Dez anos atrds, quando as teorias sobre a méo-de-
obra exerciam influéncia mais direta sobre a edu-
cacéo, tendia-se a supor que, se se pudesse apenas
encontrar a formula certa para prever as necessi-
dades de mao-de-obra num pais em vias de desen-
volvimento, o planejador educacional, com o auxilio
de “correcGes de curso”, poderia chegar & proximi-
dade de seu objetivo. Os que ndo conseguiam
fazé-lo, viam-se presas de um sentimento de culpa
pelo malogro.

Neste trabalho, Archibald Callaway, com sua
longa experiéncia no tocante ao desemprego de jo-
vens nos paises em vias de desenvolvimento, d4 uma
nova visdo ao quadro quando afirma que a solucio
n#o repousa tdo somente, ou talvez nem mesmo pri-
mariamente, na educagéo. “Como propriedades, pois,
aparecem as importantes — ou mesmo drdsticas —
modificagbes na marcha da economia”. Quer isso
dizer que o planejador econdémico tem que fazer seu
pblanejamento a longo prazo com um olho voltado
para o crescimento do PNB e o outro para as con-
seqiiéncias de seus planos sobre o emprego e desem-
prego e, através deles, sobre a educagdo; os ajustes
entre todos esses fatores devem ser reciprocos. Nesse
processo, o planejador tem um papel importante a
exercer, pois, melhor do que ninguém, sabe que um
sistema educacional em expanséo obedece, em certos
aspectos, a leis muito diferentes que uma industria
em expansfo. As escolas quase sempre se opbem for-
temente a transformagdes qualitativas e, mesmo
para uma expansdo quantitativa, o prazo para sua
“execucdo” podersd levar muito mais tempo do que,
digamos, para um complexo industrial; mas num
sistema educacional, uma vez que comeca realmente
a expandir-se num pais em vias de desenvolvimento
carehte de capital e de mercados, pode produzir gra-
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duados (de certa categoria) com mais rapidez do
que uma industria pode criar empregos para satis-
fazer-lhes as expectativas. Uma fdbrica supérflua,
além disso, pode cerrar as portas ou passar por uma
transformacdo radical visando a novos objetivos,
mas uma escola raramente pode fechar,tao forte é
a demanda que ela suscita, por parte dos pais e
alunos pelo processo de educacdo, mesmo que 0s
produtos desse ensino excedam ou se adaptem mal
as necessidades da comunidade. O desemprego de
jovens instruidos é um fendmeno demasiado com-
plexo para que se possa atribui-lo a simples erro de
calculo.

Provavelmente ndo hd, no mundo, alguém mais
competente do que o professor Callaway para atacar
esse problema. Economista, é pés-graduado nas uni-
versidades de Cambridge, Oxford e Harvard. Em-
preendeu primeiramente suas pesquisas na Africa,
como membro do Centro de Estudos Internacionais
do Instituto de Tecnologia de Massachusetts. Du-
rante os ultimos onze anos, trabalhou na Universi-
dade de Ibadan, Nigéria, onde comecou a investigar
o desemprego entre os egressos da escola. Isso O
levou a fazer extensas pesquisas sdécio-econOmicas
em questoes relacionadas com a educacdo dos jovens
tendo em vista os dados extremamente diferentes da
vida nas cidades e nos campos. Foi membro consul-
tivo em intimeras conferéncias inter-governamentais
sobre emprego de jovens, organizadas pelas Nacoes
Unidas, pela Organizacéo Internacional do Trabalho,
pela Comissdo EcondOmica para a Africa e pela Se-
cretaria da Commonwealth, 0 que o pds em intimo
contato com problemas semelhantes na Asia, Amé-
rica Latina e em outras partes da Africa. Fez tam-
bém estudos e ministrou cursos por conta do IIPE.
Durante os trés ultimos anos na Nigéria, foi profes-
sor de pesquisas no Instituto Nigeriano de Pesquisas
Sociais e Econdmicas, subvencionado pela Fundacéo
Rockfeller. Desde fins de 1970, vem trabalhando no
Instituto de Estudos da Commonwealth, Queen Eli-
zabeth House, da Universidade de Oxford, subsidiado
pela Fundacio Bernard Van Leer. Escreveu com A.
Musone, para o IIPE, o livro Financing of education
in Nigeria (1968) e, além de seus relatérios sobre o
trabalho de campo, € autor de grande numero de
capitulos em livros e de artigos em revistas sobre
topicos relacionados com o tema deste optsculo.
Como compatriota seu, nido posso deixar de acres-
centar que Archibald Callaway € neo-zelandés.

Coordenador geral da série
C. E. Beeby
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Primeira Parte

DESEMPREGO ENTRE JOVENS INSTRUIDOS

1. EXPOSICAO DO PROBLEMA

Muitos paises de renda baixa da Africa, Asia e
América Latina estdo com a atencio voltada para a
amplitude e o agravamento do desemprego dos jo-
vens. A maioria dos que procuram emprego fregiien-
tou escolas durante tempo varidvel (alguns, na ver-
dade possuem diploma universitdrio), mas nao en-
contra trabalho a altura de suas aspiracbes ou de
sua capacidade potencial. Em grande parte um fend-
meno da ultima década, esse tipo de franco desem-
prego tende a ser cumulativo; o numero de jovens
desempregados vem crescendo cada ano que passa.
De milhares passaram para dezenas de milhares —
em alguns paises, para centenas de milhares.

Economistas reconhecem agora que nao basta
concentrar-se na elevacao das taxas de crescimento
da renda per capita; os projetos de desenvolvimento
para a década de 1970 devem também incluir estra-
tégias para a criacdo de trabalho produtivo para o
enorme numero de desempregados ou sub-emprega-
dos. As pessoas preocupadas com a educacdo, ocorreu
idéntica reviravolta nas idéias. N#o mais se consi-
dera adequada a continua expansdo da educagio
formal dentro das bases existentes. Pergunta-se:
como entrosar os sistemas educacionais mais estrei-
tamente com a realidade econdmica e social? Par-
ticularmente, que tipos de educacdo tem influéncia
mais direta na criacdo de empregos em grande
escala?

Nos udltimos anos, as nacbes mais ricas tém-se
visto as voltas com o desemprego entre os jovens,
mas a magnitude relativa de seu problema tem sido
muito menor e, em todo caso, todo tipo de desem-
prego pode ser resolvido mais- prontamente dentro
do contexto de economias industriais flexiveis. Uma
dificuldade tem surgido, especialmente com o0s que
abandonam os estudos, com jovens provenientes de
meios pobres e, muitas vezes, de grupos étnicos mi-

noritarios, com baixa motivagdo e preparo insufi-

ciente para trabalhar nos empregos da economia
moderna. Trag¢aram-se programas para dar um trei-
namento especial a esses jovens, gue lhes possibilite
0 acesso a empregos especificos. Ao mesmo tempo,
estdo sendo atacadas as causas da deficiente realiza-
cdo. escolar, dando-se as criancgas carentes, oportu-
nidades especiais na primeira infaéncia, com isso
melhorando-lhes a chance de éxito quando atingirem
a idade escolar normal.

Nos paises menos desenvolvidos,; o problema de-

desemprego ¢ diferente, mais complexo, mais critico,
dada a grande proporcdo dos jovens que ele afeta.
Conquanto as taxas de crescimento das economias
tenham sido muito elevadas, a expansdo econdmica
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nio tem sido orientada de modo que se consiga,
por toda parte, abrir possibilidades de empregos para
absorver o grande numero de jovens instruidos que
todos os anos vém engrossar a forca de trabalho.

O que tem complicado o problema é a acelera¢io
dramaética do -crescimento da populagdo. Durante as
duas ultimas décadas, a melhor difusdo da educacéo
sanitdria e dos servicos de satide modernos tem redu-
zido a mortalidade infantil e aumentado a esperanca
de vida dos adultos; somente em poucos paises € que,
em compensacio, se tém feito tentativas no sentido
de diminuir a taxa de natalidade. A tens@o que eco-
nomias em vias de desenvolvimento suporta das
massas pode ser vista ndo s6 no crescente numero
de desempregados, mas também na rarefagdo dos
produtos do solo e na crescente pobreza em algumas
dreas rurais, no agravamento das condigcbes nas fa-
velas das cidades, no congestionamento dos sistemas
de transportes urbanos, nos hospitais e dispensarios
infantis superlotados e na incapacidade dos governos
de atender & demanda popular para que se criem
mais escolas e universidades.

Em muitos paises, a rdpida expansido do ensino
formal tem sido, ela prépria, importante fator no
aumento do desemprego dos jovens. Essa vigorosa
expansio ocorreu em razdo da crenca geralmente
sustentada de que aumentos macicos na educacio
contribuiriam para o crescimento econdmico. Gra-
dualmente tornou-se claro que grande numero de
jovens que.completavam diferentes niveis de ensino
nio encontravam emprego gque representasse razoi-
vel compensacio para os anos passados na escola.
Na Africa Tropical, por exemplo, em principios da
década de 1960, os alunos que safam das escolas pri-
madrias nio podiam conseguir o tipo de emprego que
esperavam; atualmente, em alguns paises, 0s que
saem das escolas secunddrias se véem confrontados
com a mesma situacio. Na India, desde alguns anos,
é de grande preméncia o problema de obter colo-
cacéo para os que se formam em universidades, fato
que tende a obscurecer o problema de ajustamento
dos que cessam os estudos em nivel menos adian-
tado. Enquanto alguns paises da América Latina se
véem as voltas com camponeses sem terra e sem
emprego, na maioria dos paises o grande numero de
desempregados ¢ formado de jovens instruidos, ou
parcialmente instruidos. Por todo o mundo em de-
senvolvimento, os governos estdo atentos & situaco
cada vez mais evidente: um grande desequilibrio
entre sistemas educacionais em expansio e econo-
mias desreguladas.

Descreve-se -esta situacdo como “franco desem-
prego entre os egressos da escola”, “diplomados sem
emprego” ou “excesso de jovens”. Que significado
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tém essas frases para os planejadores educacionais?
Pode-se solucionar — mesmo em parte — o desem-
prego de jovens instruidos interrompendo-se a edu-
cagdo nos niveis apropriados, evitando assim, pro-
duzir “excessos”? Ou é essa condicio resultado —
como as vezes se afirma — de tipos errados de edu-
cacdo — por exemplo, aprendizado mecanico de
muita coisa obsoleta, ao invés de aprender, digamos,
técnicas rurais? Ou serd que o problema de desem-
prego se resolverd por si, com o tempo, sem que se
tome qualquer medida especifica?

Sustenta-se, &s vezes, que jamais haverd excesso
de jovens instruidos. Evidentemente uma sociedade
estard em melhor situacio quanto maior for o nui-
mero de pessoas que saibam ler e escrever e que
tenham aprendido os métodos mais adiantados para
0. exercicio do trabalho. Para a nacfo, os jovens
instruidos sfo fatores potenciais de modernizacio.
Para o individuo, a educacfio geralmente significa
maior facilidade na escolha de uma ocupaciio e
possibilidade de uma vida cultural mais rica. Con-
tudo, nfo se pode sustentar facilmente esse -argu-
mento, quando se trata de utilizar da melhor ma-
neira os escassos recursos do pais para seu desen-
volvimento. A educagio é dispéndiosa, e quanto mais
uma nagio gasta com escolas e universidades, tanto
menos terd para construcdo de estradas e represas,
instalagGes de fabricas e melhoramentos na agricul-
tura. A falta de oportunidades de emprego pode ser,
em parte, devida a que os recursos que poderiam
criar mais empregos foram aplicados, com preferén-
cia, na educacdo. Atualmente, j4 ndo se admite que
a educag¢do (mesmo o tipo “certo” de educacio) crie,
ela mesma, o crescimento econdmico. Antes, acre-
dita-se agora, que quanto maior o investimento na
educacdo formal de uma pessoa, tanto maior a ne-
cessidade de investimentos complementares em
outros fatores para que os egressos da escola (ou
os diplomados pelas universidades) comecem a exer-
cer uma profissdo produtiva — e isso significa capi-
tal, seja oriundo de fundos publicos ou privados.

"~ Para -0 planejador educacional, portanto, as
quéstées sobre a utilizacdo dos recursos tornam-se
ainda mais vitais dado o crescente desemprego entre
os jovens instruidos. Que proporcdo dos recursos
seria razodvel despender com a educacio? As priori-
dades relativas & educagio sdo compativeis com os
interesses nacionais? De que maneira os programas
existentes podem ser postos em funcéo com maior
eficiéncia? E também significativa a importancia da
educagéo recebida na escola para a sociedade na qual
os alunos deverdo exercer suas funcdes; é possivel
que se exijam modificagdes num ensino escolar dis-
pendioso. E, também, talvez agora seja necessirio
dar maior énfase ao ensino extra-escolar mais bem
adaptado ao cendrio econdmico: extensio rural, trei-
namento em servico, programas de alfabetizacio fun-
cional. :
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Conquanto se possam discernir certos principios
que relacionam o desemprego dos jovens com o pla-
nejamento educacional, ndo existe evidentemente
uma receita aplicdvel a todos os paises. A magni-
tude e os caracteristicos tipos de desemprego dife-
rem de um pais para outro em conformidade com
o nivel ¢ o ritmo da economia individual, a taxa de
crescimento populacional em relacdo aos recursos,
o desenvolvimento histérico do sistema educacional
e as particularidades de sua estrutura social e poli-
tica. Os planejadores, em cada pais, tém que exami-
nar sua propria situacfio especifica. Identificando o
problema de emprego, analisando sua relacio com o
sistema educacional e a economia, poderdo. deter-
minar opcbes de diretrizes a seguir. O problema sé
pode ser aliviado de dentro para fora. :

2. EXTENSAO DO PROBLEMA E SUAS
CARACTERISTICAS

Na maioria dos paises em desenvolvimento, os
jovens instruidos representam de metade a trés quar-
tas partes, pelo menos, dos que estdo sem emprego.
Pode-se colher, de varias fontes, prova do. crescente
numero dos jovens desempregados: declaracbes de
politicos responsdveis, agéncias de emprego sobrecar-
regadas com o numero de candidatos jovens que nelas
se registram, empregadores que exigem gqualificacbes
mais altas para inumeras funcdes. Mesmo 0 numero
de programas langados nos ultimos anos, para for-
necer trabalho e treinamento aos jovens nao nos diz
tanto sobre solucbes bem sucedidas, quanto sobre a
premente necessidade de se tomarem medidas. -

Conquanto se reconheca amplamente esse pro-
blema, € dificil estabelecer avaliacOes estatisticas
sobre a extensdo do desemprego entre os jovens
instruidos (e, mais ainda, sobre a sub-utilizacdo dos
recursos humanos em geral). Por exemplo, 0s que
saem das escolas e permanecem em aldeias e vilas
rurais muitas vezes dedicam apenas parte do tempo
ao trabalho, justificando seu sustento auxiliando
nos momentos de acimulo de servigos agricolas da
familia, ou fazendo algum trabalho nas oficinas
locais. As cifras citadas referem-se normalmente
apenas aos francamente desempregados nas areas
urbanas. Essas estatisticas registradas nao revelam
as dificuldades das pessoas (a) que estdo emprega-
das parte do tempo, geralmente como um meio de
contribuir para o pagamento de suas despesas de
manutencido, engquanto procuram trabalho com me-
lhores perspectivas; (b) que estdo empregadas em
tempo integral, mas abaixo de sua capacidade atual,
e com pouca chance -de desenvolver suas-aptidbes
maijs tarde; e (c¢) que ndo tém seguranca no em-
prego. Também mocas e senhoras .jovens, que fre-
qlientaram escolas e se encontram sem emprego, nem
sempre estdo registradas como desempregadas, a
menos que tenham qualificacOes especificas, por
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exemplo, como professoras, enfermeiras, ou secretd-
rias.

Para gue um pais possa tracar uma diretriz, é
importante que conheca qual o nuimero de jovens
que procuram emprego bem como suas caracteristi-
cas: idade e instrucdo, situacdo da familia, ambiente
e condicdes de vida, movimentos migratorios, aspira-
cOes, periodos de desemprego, bem como a incidén-
cia de desemprego em diferentes partes do pais,

Embora a evidéncia seja fragmentdria e nfo
se possa fazer diretamente uma comparaciio entre
paises, 0s exemplos seguintes fornecem indicacOes
sobre o problema. Na Jamaica, 39 por cento dos que
se acham classificados como francamente desempre-
gados si@o de 15 a 19 anos de idade; isso representa
43 por cento do total desse grupo etdrio, metade
dos quais nunca teve um emprego. O Ceildo, em
1966, tinha um total de gquase meio milhdo de de-
sempregados, dos quais 35 por cento tinham de 14
a 18 anos, 43 por cento, de 19 a 25, e os restantes
22 por cento mais de 25. Na Maldsia, 50 por cento
da faixa etaria de 15 a 19 anos, ao que se sabe,
estio desempregados, enquanto a taxa de desem-
prego dos de 15 a 24 anos € duas vezes mais elevada
do que para o total da forca de trabalho. Dados sobre
a Guiana revelam que 44 por cento dos desempre-
gados dos centros urbanos sio da faixa etdria de 14
a 19 anos. Do meio milhdo de desempregados na
Nigéria, em 1966, mais de trés guartas partes tinham
entre 15 e 25 anos, sendo de ‘19 a idade mediana;
quase todos esses jovens eram egressos de escolas.
Na Coléombia, em cada quatro jovens (mocas e ra-
pazes de 15 a 24 anos), um estd desempregado. Nas
Filipinas, em 1965, a faixa etdria de jovens (14 a
24) constituia 65 por cento da totalidade dos desem-
pregados nas dreas urbanas; nesse grupo, havia
grande proporcio de meninas e mulheres jovens
instruidas. Na India, a Comissio de Educacdo cal-
culou haver cerca de um milhdo de jovens instruidos
desempregados, inclusive alta proporcio de matri-
culados. P6s-graduados em letras, direito e comércio,
na Repiiblica Arabe Unida, nio tém possibilidade
de arranjar empregos que se adaptem a suas espe-
cialidades,

Na maioria dos paises em vias de desenvolvi-
mento, de cada 1.000 dos que adquirem uma instru-
cao primdria, apenas 10 a 20 por cento prosseguem
nos estudos secunddrios de sorte que, ao fim da
escola primdria, cerca de 800 a 900 procuram traba-
lho. Os jovens que vém das dreas rurais e de fami-
lias de sitiantes muitas vezes se recusam a exercer
a profissdo dois pais. Acham (e a familia geralmente
estd de acordo com eles) que seus estudos 0os pre-
pararam para exercer func¢fes com melhores pers-
pectivas. Muitos emigram para vilas e cidades, indo
morar com parentes, e esperam gue, com persistén-
cia, conseguirio empregos assalariados. J& sabem
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ler e escrever na lingua do pais e fazer cdlculos de
razoavel complexidade, mas ndo tém, para oferecer
ao empregador, habilidades especificas para o exer-
cicio de uma profiss@o. Muitos deles esperam encon-
trar um emprego no qual possam treinar e desen-
volver suas habilidades em potencial. Muito poucos,
porém, sio 0s empregos existentes, e € intensa a con-
corréncia. E, assim. muitos ficam sem trabalho du-
rante longos periodos.

Em que diferem as dificuldades dos egressos da
escola das dos que nunca a fregiientaram? Os que
nunca receberam ensino formal comumente seguem
a profissdo dos pais ou parentes e aprendem traba-
lhando desde cedo. Seu mundo fica, assim, limitado,
suas possibilidades de escolha reduzidas e, em grande
parte, falta-lhes confianca para procurar emprego
numa economia em vias de modernizacio. Na
maioria dos casos, tém poucas esperancas de escapar
4 sorte de uma vida de pobreza.

Por outro lado, os egressos da escola adquiriram
aspiracdes como resultado da educacdo formal e seu
desemprego se encontra na lacuna existente entre
essas aspiracdes e a realidade do meio econdmico.
N#o se trata apenas das proprias ambigbes dos que
passaram pela escola; hd também as esperancas dos
pais e parentes que geralmente se privaram de
outras formas de dispéndios com, o fito de promover
a educacéio dos filhos e prepard-los para um meio
melhor de ganhar a vida.

Pode-se explicar em poucas palavras o problema
de desemprego dos que saem da escola: a proporcéo
de jovens que saem das escolas ultrapassa continua-
mente a capacidade da economia, em vias de moder-
nizacio, de lhes conseguir empregos produtivos a
um saldrio aceitdvel, imediato ou futuro,

Conquanto o grosso dos desempregados, nos
paises em vias de desenvolvimento, seja formado dos
egressos da escola primdria e dos que abandonaram
os estudos nos primeiros anos da escola secundaria,
nota-se crescente nimero de jovens desempregados
que completaram o curso secunddrio, situacdo comum
desde hd alguns anos na Asia, e que vai-se tornando
mais evidente na Africa e na América Latina. Em
alguns paises, graduados em universidades tém agora
que esperar as vezes dois ou trés anos para conse-
guir um emprego & altura de suas qualificagdes.
Tudo indica que, nos anos vindouros, os graduados
terio que aceitar empregos com menores saldrios
para comecar e com chances mais distantes de pro-
mogio, e que os que terminam o curso secundario
terdo também que limitar suas expectativas.

Para completar o quadro educacional, hd os
jovens muito instruidos: os que possuem graus ele-
vados de diversas profissbes que, em grande numero,
vém deixando seus pafses nos ultimos anos e indo
para paises economicamente adiantados, onde encon-
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tram posicGes com melhores saldrios e condicbes de
trabalho e de vida mais satisfatérias. Conquanto o
nimero de doutorados seja muito pequeno em pro-
por¢io ao numero total dos que procuram emprego,
sua migracdo ilustra claramente as dificuldades que
muitos paises em vias de desenvolvimento tém em
ligar seu progresso educacional ao desenvolvimento
econOmico e social nacional.

Os problemas de emprego dos jovens instruidos
parecem, portanto, estender-se por toda a produ-
cido do sistema educacional, concentrando-se em
diferentes niveis e em modalidades variadas segundo
0s paises. A incidéncia e a intensidade do desem-
prego variam segundo as facilidades para a educacéo
e, em certa medida, dependem também dos ambien-
tes culturais variados — da forca da vida familiar
e da continuidade dos elos de familia entre as
dreas rural e urbana. Mas embora existam essas
variagOes, hd, entretanto, um elemento constante:
os sistemas educacionais ndo estdo suficientemente
em harmonia com a capacidade da economia de
absorver os jovens instruidos em trabalho produtivo.
Por conseguinte, a educacfo estd ainda longe de dar
ao desenvolvimento a contribuigio que poderia dar.

Tem-se dito que nfo € assim tdo grave o desem-
prego de jovens instruidos, que, com o tempo, encon-
trario algo para fazer. Mas pelas razdes que se
seguem, a condicio de desemprego generalizado dos
jovens, deve ser considerada de capital importéncia:

1. O numero de jovens instruidos sem emprego ja
€ considerdvel e continua a crescer. A situacéo,
longe de equilibrar-se, na realidade parece que
tende a agravar-se em futuro imediato.

2. Tal desemprego implica em alto custo social e
econdmico. Os jovens sem trabalho reduzem o
padrio de vida e a poupanca potencial dos
membros da familia que trabalham. E no que
diz respeito & nacéo, pesados gastos dos escassos
recursos publicos (bem como de fundos priva-
dos) foram aplicados & educaciio desses jovens.
Quando se estd procurando desenvolver urgente-
mente o pais, o desemprego significa um tragico
desperdicio de recursos humanos.

3. Dada a desigualdade na distribuicdo da renda
e da propriedade na maioria dos paises em vias
de desenvolvimento, um desemprego dessa mag-
nitude agrava essa desigualdade ao forcar a
baixa dos saldrios e ganhos dos trabalhadores
independentes. A situacfio nesses paises tende
a polarizar-se: “Os ricos ficam mais ricos, e os
pobres, mais pobres”.

4. Um éxodo muito grande de jovens das zonas
rurais pode diminuir a producfio agricola e re-
tardar a modernizagio da agricultura. A crise
nas dreas rurais estimula os jovens a irem para
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as cidades. Como as cidades e as vilas nfo
podem absorvé-los em empregos interessantes, a
educacio simplesmente transforma o sub-em-
prego rural no franco desemprego das cidades.

5. Uma afluéncia muito grande de gente as cidades
agrava o servico de abastecimento de dgua, a
salubridade publica, o sistema de transportes, os
servicos de saude, o problema de moradia —
conduzindo as vezes & deterioragio urbana e ao
aparecimento de favelas. Os governos véem-se
forcados a fazer grandes dispéndios para dar
conforto as cidades, o que aumenta ainda mais
o contraste entre o desenvolvimento urbano e o
desenvolvimento rural. Atualmente, o cresci-
mento liquido da populacido € de 6, 8 e até 10%
por ano em muitas cidades,

6. Quando o desemprego se estende por um longo
periodo, com a inseguranca dele decorrente, isso
aumenta a ameaca da delingiiéncia juvenil e do
crime, a md saude fisica, as perturbacbes men-
tais, e 0 uso de entorpecentes. Se a sociedade
se torna cada vez mais dividida entre os que
gozam dos reais confortos da vida moderna e os
que deles se acham privados, grande nimero de
jovens desempregados passa a constituir verda-
deira ameaca 3 estabilidade nacional e, com
isso, pbe em risco o éxito dos programas que
visam ao desenvolvimento econdmico nacional.

3. CRESCIMENTO ACELERADO
DAS POPULACOES ‘ -

O fator isolado mais importante do desemprego
macico de jovens tem sido o nitido aumento nas
taxas de crescimento demografico. Um relatdrio
das NacOes Unidas publicado em 1951 estimou o cres-
cimento demografico da Africa e da Asia, no periodo
de 1950 a 1980, a uma taxa anual entre 0,7 e 1,3 por
cento. Essa estimativa, naturalmente, revelou ser
muito baixa. O que nfo se previu foi a brusca redu-
cdo na mortalidade por meio de um conibate gene-
ralizado a doencas epidémicas como a maldria, a
variola e o tifo. Durante toda a década de 1950, a
taxa de crescimento demogréafico nos paises em vias
de desenvolvimento aumentou firmemente até que,
em meados da década de 1960, se nivelou numa
média de 2,5 por cento. Em contraste, a atual taxa
média anual para os paises industrializados é pouco
mais de 1 por cento.

O problema de desemprego que hoje se enfrenta
assinala, portanto, o comeco do periodo em que
estdo em que estdo chegando ac mercado de traba-
Iho grandes levas de jovens, tanto dos que nasceram
na década de 1950 como dos que, pelos motivos
expostos acima, sobreviveram por causa da reducio
na mortalidade infantil. As politicas sobre popu-
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lacdo, agora adotadas por algumas nacles, poderdo
afinal ter nitidos efeitos na reducao das altas taxas
de natalidade; mas os que formarao os contingentes
que afluirdo ao mercado de trabalho na década de
1970 e até meados da de 1980 ja nasceram. Portanto,
mesmo que 0 crescimento econdmico se faca a uma
taxa excelente e as diretrizes politicas passem a
enfatizar a criacio de empregos, o problema de de-
semprego provavelmente perdurard por longo tempo.

Onde 0 aumento demografico se mantém dentro
da taxa de 2,5 por cento, a populacdo duplicara
cada vinte e oito anos, ¢ o nimero dos que ingres-
sam no mercado de trabalho, apds o intervalo apro-
priado, também duplicard. Com um aumento demo-
grafico anual de 3 por cento (que € 0 caso em
vérios paises da América Latina), esse prazo reduz-se
a vinte e trés anos.

Com taxas tdo altas de crescimento demogréifico,
verifica-se alta proporcéo de criancas na populacio
total. Freqiientemente, entre 40 e 50 por cento da
populacio estio com menos de 15 anos de idade, de-
pendendo conseqiientemente de trabalhadores adultos
para alimentacio, vestudrio, abrigo, satide, educacho
etc. Em proporgio a suas populagdes, os paises em
vias de desenvolvimento tém o dobro de jovens
com menos de 15 anos que as nacbes da Europa
Ocidental e da América do Norte.

4. EXPANSAO RAPIDA DA EDUCACAO ESCOLAR

A enorme expansio educacional das duas dé-
cadas passadas teve lugar dentro de um movimento
de &mbito mundial que pds em destaque v papel da
educacdo no processo de desenvolvimento econdémico
e social- A educacdo gratuita e universal foi aceita;
por principio, como um direito fundamental do
homem. Embora j4 existente em fins da década de
1950, o entusiasmo pela promogdo da educagdo foi
exaltado pela série de conferéncias realizadas pela
UNESCO em comeco da década de 1960; pela Carta
de Punta del Este (assinada em 1961) e por todo
um conjunto de comissbes e conferéncias nacionais.

Durantg o periodo de 1950 a 1965, as matriculas
nos trés principais niveis do sistema educacional, nos
paises em vias de desenvolvimento, quase triplica-
ram. O impulso comegou no nivel primadrio, onde
as matriculas passaram de 57 milhbGes para 137 mi-
1hdes durante esses 15 anos. Depois, com o0 numero

crescente de jovens que se dirigiam para o nivel
secunddrio, tornou-se necessdria a expansio nesse
nivel, elevando-se as matriculas de 1,5 milhGes de
estudantes em 1950 para 5,8 milhGes em 1965. Du-
rante esse mesmo periodo, o ntimero de estudantes
de escolas pos-secunddrias e de universidades au-
mentou de 1 milhdo para 3 milhdes e meio.
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TABELA 1 — TAXA ANUAL MEDIA DO AUMENTO
DE MATRICULAS NAS ESCOLAS PRI-
MARIAS E SECUNDARIAS, 1950-1965.

Primdrias Secunddriast

Paises em vias de

desenvolvimento 6,8 9,0
Africa 7.8 9.4
Sul da Asia 70 5
Leste da Asia 4.8 117
Oriente Médio 8,5 13,4
América Latina 5,4 9,6
Europa Meridional 3,0 81

Paises industrializados 1,8 6,0

1- Total de matriculas nos estabelecimentos de ensino de
nivel médio geral, técnico e de formacdo de professores.

H4 ainda um grande caminho a percorrer para
atingir a educacio priméria universal. Atualmente,
na Africa, apenas uns 40% das criangas em idade
escolar fregiientam escolas; na Asia, 50 a 60% e, na
América Latina, também 50 a 60%. Isso significa
que cerca de metade das criancas nessas dreas em
vias de desenvolvimento ndo tem oportunidade de
ingressar na escola e provavelmente nio recebe edu-
cacdo formal alguma.

Nessas circunstancias, os planejadores educacio-
nais se véem as voltas com decisGes sobre quem deve
ir & escola. Muitas vezes os principios de eqiiidade
e eficiéneia se entrechocam. Assim, numa drea em
que o ensino formal estd implantado hé muitos
anos, poderd haver forte demanda visando a criacao
de mais escolas, enquanto em outra drea poucas
criancas v&0 & escola e ndo hd desejo algum de
afastar-se da tradicio. Onde deverdo abrir-se novas
escolag? Existem também muitas desigualdades
entre as areas rurais e urbanas, nfo sé no tocante
a0 aparelhamento escolar como também no tocante
3 qualidade do ensino ministrado.

Estd se tornando comum criticar aquele primeiro
impulso generoso que conduziu a essa vigorosa ex-
pansdo; deve-se, no entanto, assinalar o que foi
realizado. Milhdes de criancas, em toda parte dos
paises em vias de desenvolvimento, entraram nas
escolas como os primeiros representantes de suas
familias a aprender a ler e escrever ap6s geragoes

_sem conta que n#o tiveram essa possibilidade. Ao

mesmo tempo, universidades na Africa, Asia e Amé-
rica Latina tém formado médicos, cientistas, enge-
nheiros, advogados e cientistas sociais. Muitos
paises puderam substituir, totalmente ou em grande
parte, administradores e outros elementos de alto
nivel, vindos do estrangeiro, pelos proprios nacionais
(e, em alguns casos, estio agora exportando, para
outros paises, elementos talentosos em sua profisséo).
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Vasto niimero de professores tem sido treinado. Em
geral, o maior numero de pessoas instruidas difun-
de-se por sociedades inteiras, grandemente dispostas
a assumir as tarefas de desenvolvimento.

O periodo de expansio sem predecente da edu-
cacéo trouxe consigo dificuldades — algumas previs-
tas, outras ndo. Em muitos paises, o brusco aumento
nos custos educacionais foi além das cifras estima-
das e, em alguns casos, teve-se que reintroduzir a
cobranca de taxas, depois que haviam sido abolidas,
e fazer alguns cortes. Em média, a parcela dos orga-
mentos nacionais dedicada & educacio atinge 16
por cento. Mais de uma dezena de paises chegam
a consagrar & educacfo até 25 por cento das despesas
governamentais. No periodo de 1960 a 1965, a taxa
anual de aumento das despesas com a educacdo foi
de 13 por cento na Asia, 16 por cento na Africa
e mais de 20 por cento na América Latina. Se se
adicionarem os dispéndios das entidades particulares
e das municipalidades as despesas do governo cen-
tral, o montante do dispéndio dos paises em desen-
volvimento com a educacfo chega aproximadamente
a 4 por cento da renda nacional. Isso constitui uma
pesada carga para os limitados recursos nacionais.

Outro grave resultado dessa rdpida expansao foi,
em muitos paises, uma queda drdstica na qualidade
do ensino. Levantaram-se criticas de que as criancas,
ao terminar o curso nas novas escolas primdrias,
ndo tinham sequer alcancado um nivel de alfabe-
tizacdo permanente. Muitas eram as razbes que
contribujam para esses resultados desapontadores:
escolas superlotadas, as vezes com cingiienta alunos
por classe, supervisio insuficiente dos professores,
falta de livros did4ticos e de outros materiais; mas
a raziio principal era a falta de professores frei-
nados. As escolas de formacio de professores nio
podiam acompanhar a demanda de professores, de
modo que as aulas passavam a ser confiadas a ele-
mentos sem treinamento. Atualmente, muitos paises
estdo num periodo de consolidacio em que se visa

a elevar o nivel de capacidade dos professores, me-.

lhorar a administragio da escola e fornecer os ma-
teriais basicos e essenciais; faz-se um esforco para
melhorar os padrdes em virias frentes.

Revelaram-se ineficiéncias. Talvez a mais emba-
ragosa com que os administradores atualmente de-
frontam € o alto nimero de criancas que abando-
nam os estudos. As criancas enfram na escola e,
passados uns anos, deixam-na. Nos paises em vias
de desenvolvimento, como um todo, somente trinta
por cento das criangas do contingente inicial pros-
seguem o curso e terminam a instrucio primairia.
Isso representa enorme desperdicio de recursos
financeiros com pouco ou nenhum beneficio para as
criancas expostas por tdo pouco tempo a aprendi-
zagem dos numeros e das letras. Em alguns lugares,
0s primeiros anos de escolarizacdo sfo gratuitos,
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mas taxas progressivas sdo cobradas em niveis pos-
teriores; com isso, os filhos de pais pobres néo
podem continuar a freqiientar a escola. Em outros
lugares, os pais ndo valorizam muito a educacéo for-
mal, ou desconhecem a necessidade de terminar os
estudos primdrios; as criancas ingressam na escola e
depois a abandonam assim que estejam suficiente-
mente fortes ou suficientemente crescidos para
ajudar em ocupacbes de adultos. Quaisquer que
sejam as causas desse fendmeno (e variam muito
segundo o contexto), uma taxa de evasdo tdo ele-
vada exige que se investigue imediatamente e se
tome uma medida para evitar o desperdicio finan-
ceiro e o0s problemas humanos que apresenta.

Muitos paises tém debatido a questdo de prio-
ridades. Onde os recursos, financeiros e administra-
tivos, se concentravam na ampla expansdo do en-
sino primdério, muitas vezes o setor negligenciado
resultava ser o ensino técnico nos niveis secundirio
e pos-secunddrio. Em muitos paises, criticou-se a
criacio de universidades luxuosas como simbolos do
prestigio nacional, que absorviam grandes somas de
capital para despesas imediatas bem como para as
futuras despesas de funcionamento,

A caréncia mais geralmente assinalada nos paises
em vias de desenvolvimento tem sido a de profis-
sionais de nivel médio — técnicos de satide, enfer-
meiras, assistentes agricolas — necessdrios para
executar nesses diversos campos as instructes dos
profissionais. Em alguns paises, hd falta de estabe-
lecimentos educacionais para formar esse fipo de
auxiliares. Em outros paises, essa falta nfo resulta
da falta de instalacOes para treinamento, porém da
grande discrepancia que existe entre as remune-
racgOes; os estudantes competem para conseguir os
anos adicionais de formacio profissional superior
porque com isso ganhardo dez vezes mais. Nesse
caso, 0 problema nio € de planejamento educacional,
mas de politica salarial.

Contudo, o problema mais grave € decididamente
a emergéncia de desemprego generalizado entre os
que saem da escola e até mesmo, em alguns paises,
de graduados de universidades. Poder-se-ia alegar
que essa falta de emprego talvez tivesse mais a
ver com falhas da economia do que com um dese-
quilibrio na expansido do ensino. Poder-se-ia entéo
indagar por que néo hd maior nimero de empregos
para os jovens que completam, em diferentes niveis,
seus estudos?

5. CRESCIMENTO ECONOMICO MAS
POUCOS EMPREGOS

Nota-se grande diversidade nas condi¢Oes demo-
graficas, nos recursos naturais existentes e nos re-
sultados econdmicos dos paises em vias de desen-
volvimento. O nuimero de habitantes vai desde 530
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milhdes na India até 2 milhGes na Jamaica, passan-
do pelos 67 milhdes da Nigéria. Em alguns paises,
a distribuicdo da populag¢do nas terras cultivdveis
€ intensa; em outros, esparsa. Regiées como Malta,
Hong Kong, Cingapura e a maioria das ilhas do
Caribe possuem reduzidas dreas rurais em seu inte-
rior. O comércio exterior é um gerador vital de
atividades na maioria das economias, mas nao em
todas. A extensfo e o ritmo do progresso industrial
variam e 0 mesmo também se dd com a melhoria
na producdo e nas condicbes de vida no interior.
Algumas nacdes tém administradores experientes;
outras ressentem-se de grande falta de méo-de-obra
especializada. O analfabetismo predomina mais em
alguns paises do que em outros. Algumas nacdes
tém participado mais intensamente na escolariza-
cdo acelerada e em educacéo universitaria que outras,
nestes ultimos anos. As nacles tém também seus
proprios valores e religidGes, derivados de circuns-
tancias historicas préprias, as quais contribuem para
guiar seu estilo de desenvolvimento.

Contudo, dentro dessa diversidede, encontram-se
elementos comuns. A renda média per capita é rela-
tivamente baixa quando comparada com a dos
paises hoje industrializados. Nessa fase de pro-
gresso, os relativamente poucos estabelecimentos de
produtividade e saldrios elevados destacam-se acen-
tuadamente em meio &s muitas propriedades rurais
familiares de baixa produtividade e renda e outras
empresas de pequeno porte. A unidade econOmica
tipica é ainda a modesta propriedade agricola fa-
miliar e, juntamente com ele, a barraca no mer-
cado, o pequeno negdcio de transportes, o atelier
do artes@o e do pequeno fabricante.

No periodo a partir de 1950, as taxas de cres-
cimento econdmico anuais, nos paises em vias de
desenvolvimento, foram de cerca de 4,5 por cento
na média, mas com 0 aumento das populacdes a ele-
vada taxa de 2,5 por cento, 0 aumento nha renda
per capita ficou reduzido na mesma proporcio. Esse
resultado econdmico € compardvel as taxas de cres-
cimento atingidas por paises industrializados durante
0 mesmo periodo; contudo, o aumento das popu-
lacOes nestes paises nfdo foi muito acima de 1%, e,
portanto, o aumento da renda per capita foi mais
elevado.

Nas duas ultimas décadas fez-se, pois, substan-
cial progresso na melhoria da infra-estrutura dos
paises em vias de desenvolvimento — sistemas ro-
dovidrios, fornecimento de energia elétrica, comuni-
cacles e salde pitiblica. Alguns paises progrediram
muito em suas realizacOes industriais; outros,
porém, tiveram modesto progresso. Fez-se conside-
ravel nimero de experiéncias para melhorar a agri-
cultura e, em algumas &areas, os resultados foram
corcados de éxito.. Em outras, p6de-se, pelo menos,
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definir com mais precisdo os obstdculos. Em suma,
fez-se certo progresso.

Mesmo assim, os grandes aumentos de popula-
¢ao, juntamente com as condigbes econdmicas e
sociais locais, contribuiram para criar problema de
emprego hos campos e nas cidades, o que cada vez
mais ameaca os planos de desenvolvimento. Uma
maéao-de-obra cada vez mais abundante nio encontra
trabalho suficientemente produfivo para manter-se
inteiramente ocupada (os sub-empregados), enquanto
0s que se encontram francamente sem emprego,
especialmente os jovens, permanecem sem trabalho
durante longos periodos,

Podemos agrupar em trés categorias principais
as diversas condigdes econdmicas com relagdo a difi-
culdades de emprego:

1. Paises com bastante terra e com bases
apropriadas para o fornecimento . de ali-
mentos com a tecnologia existente. Isso
se aplica a grande parte da Africa, onde
a escassez de mao-de-obra especializada
muitas vezes existe ao lado de grande nu-
mero de pessoas instruidas desempregadas
nos centros urbanos.

2. Paises com - deficiéncia de terras férteis
para as populacOes que nele vivem. Isso
inclui o Paquistdo, a India e vastas dreas
do sudeste asidfico, onde o sub-emprego
nos centros agricolas e o desemprego nos

' centros urbanos tém-se agravado nos ulti-
mos anos.

3. Paises com suficiente quantidade de terra
e taxas relativamente altas de crescimento
econdmico, mas onde sio acentuadas as
desigualdades na distribuicdo da renda, a
que se associa o controle das terras e da
industria por uns poucos. Isso refere-se
a grande parte da América Latina, onde
elevadas taxas de franco desemprego se
fazem notar nas cidades, apesar de as
terras serem, em grande extensao, sub-uti-
lizadas.

Por que o crescimento econdémico néo propor-
cionou excelentes oportunidades de emprego em
maior escala? Podemos encontrar a resposta na
natureza do processo de desenvolvimento. A absor-
¢do de mao-de-obra por grandes empresas, moder-
nas e semi-modernas € limitada: servico publico,
grandes inddstrias e principais empresas comerciais
e de transportes. O funcionalismo publico repre-
senta, em geral, cerca de 40% da totalidade dos
empregos assalariados, mas a taxa de recrutamento
de novos funciondrios — resultante das tarefas a
realizar, das limitacdes do orcamento, do nimero
de funciondrios que se aposentam e -da substituicao
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do ‘pessoal estrangeiro — é reduzida em ‘rélacdo ao
nimero - dos candidatos jovens. P

~ Embora se tenha feito progréSso’_ii_é criagio de
hovas industrias, € ainda’ proporcionalmente baixo
o nuimero de trabalhadores empregados. As grandes
indiustrias sfo geralmente consumidoras de capital
e, nos paises em vias de desenvolvimento, a mio-
de-obra que utilizam normalmente nio representa
mais do que 5 a 8 por cento dos trabalhadores com
emprego remunerado. Além disso, o aumento de em-
pregos remunerados néo acompanha, na mesma pro-
porcdo, o aumento na producio em virtude do uso
de técnicas avancadas que economizam mio-de-
obra e de aperfeicoamentos de organizacio.

Suponhamos que 5 por cento .da mio- de-obra
trabalhem em modernas unidades industriais e que
a producdo dessas unidades aumente 10% por ano.
Provavelmente o nimero de trabalhadores indus-
triais adicionais a recrutar atinja apenas metade
dessa taxa ou seja 5%-. Isso significa que o aumento
anual seria apenas de uma quarte parte de 1%
do total de mao-de-obra. E um constante aumento
anual de 10% na producdo anual ultrapassa de
muito o que muitos paises em vias de desenvolvi-
mento podem esperar. N#o se pode, portanto, contar
com que grandes-industrias consumidoras de capital
absorvam substancial nimero de trabalhadores
antes de um longo periodo ou possivelmente décadas.

Os efeitos secunddrios (ou de encadeamento)
de grandes industrias, como a criacio de empresas
de servicos e de unidades manufatureiras em pe-
quena escala (por exemplo, para fornecimento de
pecas subsididrias) nem sempre sio muito marcan-
tes, dada a falta de elementos locais dotados da
experiéncia e iniciativa necessdrias.

Outrossim, na medida em que o aumento da
producio agricola € conseguido por meio de uma
tecnologia que reduz a mio-de-obra, Prevalece o
mesmo principio que para a industria — o aumento
de empregos € proporcionalmente menor. E en-
quanto persistir esse caracteristico mal-estar nas
dreas rurais e ndo houver trabalho com boas pers-
pectivas futuras, nas fazendas ou fora delas, muitos
jovens — especialmente os que fregiientaram escolas
— continuardo a emigrar para tentar a sorte nas
cidades.

Além do alto consumo de capital que grande
nimero de novos investimentos requer, outra causa
de desemprego estd no desequilibrio entre a cidade
€ 0 campo, que por toda parte acompanha o desen-
volvimento e alarga a brecha entre a renda e as
condi¢cbes de vida dos que trabalham nas areas
urbanas e na zona rural. Isso ndo significa que a
renda de toda familia que vive na cidade seja unifor-
memente elevada, e nas dreas rurais extremamente
baixa, mas somente que, nas cidades, os que tém
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sorte bastante para - terém:- um trabalho tegular,
ganham, na maior parte das’vezes, saldrios substan-
cialmente mais altos do que 0s trabalhadores assa-
lariados ou independentes ‘nas- dreas’ ‘rurais. A
atuagio dos sindicatos contribui para forcar a eleva-
¢lo dos ‘indices salariais nas cidades désproporcio-
nadamente 3s taxas de retorno da exploracio agri-
cola e dos empreendimentos familiares nas peque-
nas cidades. Um efeito secunddrio dessa elevacio
salarial é encorajar as firmas modernas e semi-mo-
dernas a substituirem a mé&o-de-obra pelo capital,
onde for técnica e economicamente possivel, com
isso’ eliminando empregos.

Na dist'ribuigﬁo de confortos, as cidades véem-se
tavorecidas em todo sentido: mais e melhores facili-
dades de educac@o, hospitais e servigos de satde;
maior abastecimento de dgua potdvel; instalacbes de
mercados, pontes e estradas mais modernos e mais
bem conservados. Novas inddstrias quase sempre
se instalam nas cidades ou em suas proximidades.
Essa tendéncia favordvel as cidades, em detrimento
das dreas rurais, é muitas vezes fomentada por pode-
rosos grupos de presséo politica que tém, nas cida-
des, ligagBes e posicbes bem assentadas.

Essa énfase excessiva dada ao desenvolvimento
das zonas urbanas atrai dos campos um dindmico
movimento de populagio muito maior do que seria
necesséirio para o trabalho, e, finalmente, maior do
que a capacidade da cidade de proporcionar até
mesmo condicGes minimas de vida. Hoje em dia,
em muitas cidades de paises em desenvolvimento,
incomensurédvel nimero de pessoas vive num estado
de pobreza mais desoladora que as condices de
subsisténcia em dreas rurais, onde algum auxilio
talvez advenha de Iagos de familia e de direitos sobre
as terras.

Em algumas nacles, os obstdculos que se ante-
pbem & migracdo apresentam mais uma causa de
desemprego entre os jovens instruidos. A impossi-
bilidade de afastar as barreiras politicas, étnicas e
religiosas impede que os jovens dotados de aptiddes,
numa regido, passem livremente para outra onde ha
um deficit de elementos com suas aptidées. Casos
hid em que um aparente excesso de joven§ que dei-
xam as escolas secunddrias ou de graduados de uni-
versidades se véem desempregados numa regido
quando outra teria necessidade deles no ensino, no
funcionalismo piblico, na industria ou no comércio.

Outrossim, as remuneracfes relativas do tra-
balho sfo muitas vezes extremas, na diferenca entre
0 mais baixo e o mais elevado, e nio estio também
em relacio com as necessidades nacionais. ¥ conhe-
cida a situagio em que fungbes que exigem formacéo
primdria, secunddria (inclusive em estabelecimentos
de ensino técnico) ou superior recebem saldrios ini-
ciais na proporgdo de 10, 180 e 700. Em intmeros
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casos, os saldrios correspondentes aos diversos tipos
e niveis de ensino apresentam diferencas despro-
porcionadas tanto entre os setores publico e privado,
como no interior de cada um dos setores. Quando
o passo a dar entre dois niveis de saldrios € consi-
derdvel, é muito natural que os jovens aguardem
para obter o saldrio mais elevado e, enquanto espe-
ram, permanecem desempregados.

Em estratégias anteriores visando ao desenvolvi-
mento, as possibilidades de melhor utilizacio da
mio-de-obra pouco foram consideradas seriamente.
A criacdo de empregos, ao invés de ser um objetivo
essencial, é geralmente considerada um subproduto
do desenvolvimento. Ou é considerada como inves-
timento social (para aliviar os piores casos de
pobreza ou para afastar das ruas os jovens sem
trabalho), mas como estando ao mesmo tempo em
conflito com a eficiéncia em obter a mais alta pro-
duciio. Contrariamente as expectativas, parece que,

quanto maior o progresso feito para melhorar a
economia (pelo menos em vAarios paises), tanto
maior a incidéncia de sub-emprego e de franco de-
semprego. Por exemplo, a producdo em massa, em
grandes fdbricas que requerem relativamente poucos
empregados, reduz muitas vezes a demanda de pro-
dutos de artesanatos e de pequenas industrias situa-
das nas dreas rurais, bem como nas cidades. Au-
menta-se, assim, o sub-emprego e com ele segue-se
uma reduciio no mimero de empregos em que jovens
de ambos os sexos poderiam fazer a aprendizagem
de um oficio. Outrossim, quanto mais empregos
assalariados se criarem, especialmente através da
criagdo de novas industrias nos centros urbanos,
tanto maior serd a migracdo de jovens instruidos
para a cidade a fim de disputarem as oportunidades
delas oriundas, e tanto mais elevado serd o nimero
dos que passam a ficar completamente desempre-
gados. i

Segunda Parte
POSSIVEIS SOLUCOES

6. NAO FAZER NADA

Dado o entrelacamento complexo das causas de
desemprego e sua variacio em diferentes paises, as
solucbes tém que ser delineadas em conformidade
com as situacbes nacional e local. Apresenta-se, en-
tretanto, as vezes, a opinido de gque nada se deve
fazer, que no fim o problema de jovens desempre-
gados se resolverd por si. Isso é afirmado especial-
mente por pessoas que vivem afastadas das ansie-
dades da realidade concreta. Dizem que as aspiragles
dos egressos da escola nio se harmonizam com as
oportunidades de empregos e que, com o tempo, ao
se verem face d realidade, reformularfo suas expec-
tativas e aceitario empregos gue nido figuravam na
lista de suas preferéncias ou irfo trabalhar em mo-
destos empreendimentos da familia, provavelmente
1nos campos. o

¥ verdade que decorrerd algum tempo para que
o jovem instruido se adapte aos empregos existentes
ou aos novos que venham a ser criados. A evidéncia
demonstra, entretanto, que esse tipo de desemprego
ndo resolve por si e que o niimero de desempregados
se torna maior cada ano que passa. Num sinal evi-
dente de frustraco, muitos jovens aceitam empregos
que, dado o que se despendeu com sua educacio,
nio representam, quer de seu préprio ponto de vista
quer do da nacio, uma razodvel compensagio.

Uma variante dessa opinifo € que os egressos da
escola sfo freqiientemente muito jovens, muito pre-
guicosos, ou muito inexperientes. Tal opinifo talvez
tenha certo mérito em circunstancias determinadas,
mas pode-se demonstrar, pela pratica, que a maioria
dos jovens instruidos vindos de diferentes ambientes
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familiares e culturais, quando recebem treinamento
adequado e oportunidades de trabalho, esforca-se
arduamente para abrir caminho na vida de acordo
com suas aptiddes naturais.

Com relacfio a isso, ouvem-se estas lamentacdes:
“Os jovens que terminam os estudos nao querem
trabalho manual” e “Eles querem empregos de
escritério”. E muito natural, querem o melhor retor-
no que possam obter e enguanto o saldrio de um
empregado de escritério for vdrias vezes maior que
o de um trabalhador de construcdo civil, persistirdo
em seus esforcos para trabalhar em escritérios. E
se a vida de trabalho no sitio da familia ou em
qualquer outra ocupagiio na pequena cidade oferecer
fracas perspectivas, procurarfio evitd-la. Néo adianta
recomendar-lhes que “voltem para os campos” quan-
do ai ndo existem oportunidades ainda que mo-
destas.

Afirma-se também que somente com O decorrer
do tempo poderd o crescimento econbémico propor-
cionar uma série de oportunidades de empregos
variados. O “melhor” caminho para se atingir o
méximo crescimento econdmico requer o uso dos
métodos mais eficazes existentes. Isto significa,
presentemente, o uso de alto coeficiente de capital
e tecnologia adiantada — o0s quais sfo acompanhados
de poucos empregos assalariados. Essa € uma con-
cepcio simplista do processo do desenvolvimento
que, na realidade, requer amplos e diferentes méto-
dos de produciio de bens e servicos. As economias
de escala nem sempre estdo ligadas & grande umi-
dade econdmica do coeficiente de capital., seja in-
dustrial seja agricola.

FUNDACAO CARLOS CHAGAS




Por fim, argumenta-se que, quanto mais um
governo se esforca para solucionar o problema de
desemprego entre os jovens, tanto maior o mimero
de jovens esperangosos que aparecerio em cena.
Prevalece essa situacfio, quando os grandes desen-
volvimentos se limitam a cidades mas n3o quando
se esforca para equilibrar 0 desenvolvimento urbano
com melhorias nas oportunidades de trabalho e
condicbes de vida na zona rural.

O argumento de que “ndo se deve fazer coisa
alguma” € pois, insustentivel em face das neces-
sidades presentes. E evidente e essencial que se
devem tomar medidas imediatas e de grande alcance
em muitas frentes,

7. REFORMAR A ECONOMIA

Encontrar um trabalho que convenha 3 juven-
tude instruida é uma das preocupacfes mais comuns
provocadas pelo atual desemprego e sub-emprego de
jovens e adultos, de ambos os sexos, com ou sem
instrugéo, tanto nas dreas urbanas como nas ireas
rurais. O desemprego dos jovens instruidos pde em
evidéncia, assim, o sub-emprego generalizado, ca-
racterizado pela produtividade econdémica extrema-
mente baixa de grande parte da forca de trabalho
— na agricultura, no pequeno comércio e nas pe-
quenas oficinas. Atualmente, 25 a 30 por cento da
forca de trabalho da maioria dos paises em desen-
volvimento s&@o sub-utilizados. Para a década de
1970 nenhuma questéio econdmica é mais critica que
esta: o aproveitamento do maior niimero de pessoas
capazes de contribuir de maneira mais produtiva
para o processo de desenvolvimento,

Os objetivos sociais e econ6émicos sio clara-
mente definidos pela maioria dos paises em vias de
desenvolvimento como reducio da pobreza, propor-
cionando, o mais breve possivel, niveis aceitdveis
no tocante & alimentagfo, satde, habitacfo, educa-
¢io e oportunidades para trabalhar com remune-
raciio condigna. Entrementes, imenso ntimero de
trabalhadores potenciais nio pode contribuir com
suas aptidGes, nfio s6 porque nio existem empregos,
mas também porque sfo pobres. Sofrem de des-
nutricdo e de doengas endémicas. As condicBes de
suas moradias sfo tétricas. A idéia que formam do
mundo que os cerca e a dos fithos que deles de-
pendem s@o decorrentemente prejudicadas. O
ataque contra a pobreza deve vir simultaneamente
de muitas direcdes. Enfim, a tinica maneira efetiva
de redistribuir a renda e reduzir a grande e inacei-
tdvel disparidade nas condicdes de vida entre o
pequeno nimero de ricos e o grande niimero de
pobres € proporcionar mais oportunidades de em-
prego.

Criar um nimero considersvel de empregos, e um
meio capaz de gerar por si outros empregos impor-
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tantes, depende das medidas que se tomem em toda a
economia. A politica e a pritica relativas & mao-de-
obra tero que preocupar-se néo sé com a elevacido do
nivel de qualificagio, mas também com a criacéo
do maior nimero de empregos produtivos. Estra-
tégias visando ao maior consumo de m#o-de-obra
em harmonia com a crescente producio de bens e
servicos devem tornar-se de importincia capital
para os dirigentes em niveis nacional e local. Diri-
gentes e administradores — inclusive politicos, fun-
ciondrios ptblicos, empregados de empresas parti-
culares, lideres sindicais, presidentes de associagbes
agricolas e de cooperativas de producio ou de con-
sumo — todos eles necessitam estender e coordenar
seus esforcos nesse sentido. E € preciso que as in-
formacGes sobre programas e sua execucio sejam
proporcionadas a todas as camadas da sociedade.

Como a maioria dos paises em vias de desen-
volvimento dependem grandemente das relacdes
econdmicas internacionais, deve-se continuar no es-
forco para garantir que a balanca de comércio e
pagamentos internacionais reflita os melhores inte-
resses da economia através de taxas cambiais con-
venientes, de exportagOSes verdadeiramente compe-
titivas e de importagSes guiadas pelas prementes
necessidades da producdo e do consumo locais.
Tém-se que manter em harmonia o comércio exte-
rior, a ajuda e os investimentos internos. E preciso
persuadir os que concedem ajuda externa e emprés-
timos internacionais a juros baixos que seus projetos
devem destinar-se a criar maior nimero de em-
pregos locais do que existe na atualidade.

Na maioria dos paises em vias de desenvolvi-
mento hd necessidade de investigacOes para se de-
terminar, entre o emprego de maior capital e o de
maior ntimero de trabalhadores, qual o que realmente
oferece margem vantajosa na promocdo do de-
senvolvimento. Em alguns casos (por exemplo, para
empresas industriais ou para a execucdo de grandes
obras publicas), a vantagem econd6mica, medida pelo
custo da gqualidade que se deseja do produto aca-
bado, talvez resulte da utilizacdo de grandes insta-
lacGes, equipamentos e organizacles especializadas,
que exijam relativamente poucos empregados em
comparacio com 0 capital investido. Mas um co-
nhecimento mais aprofundado das aptidGes e mo-
destas realizacOGes das famfilias camponesas, dos
artesanatos e industrias de pequeno capital que tra~
balham em pequena escala, revelars quase com cer-
teza um maior nimero de possibilidades de se
criarem novos empregos sem grandes despesas adi-
cionais. Em muitos casos, ver-se-4 que um aumento
no nimero de empregos ¢ na producdo estd mais
em harmonia do que comumente se supde. Seja
como for, e como iltimo recurso, uma diminuicio
de 0,5 por cento no crescimento da produgio econd-
mica nacional — resultante de uma disseminacéo
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mais ampla dos capitais disponiveis. e-envolvendo
mais novos.empregos -no futuro imediato-— pode
representar, a curto prazo, um pequeno.preco para
garantir a estabilidade social e, a longo prazo, uma
vantagem vital para a sociedade e a economia.

Uma economia, qualquer que seja, nfo. tem
apenas um ambiente, porém, muitos. Tracar planos
‘para um substancial aumento de empregos parale-
lamente ao da produgio, e pd-los em execucio —
em meio aos embaracos impostos pelos escassos
recursos locais e nacionais — constitui um exercicio
dificil e demorado que exige intimo conhecimento
das reacgdes das populacbes aos diversos incentivos
tanto novos como tradicionais.

Deve-se considerar altamente prioritdria a trans-
formacio das dreas rurais (onde, na maioria dos
paises em vias de desenvolvimento, habitam 60 a
90% da populacdo). Os regimes de propriedade
e de posse das terras, a espécie de cultura,
os planos de comercializacio e o0s sistemas de
transportes sdo, entretanto, t8o variados entre
diferentes partes do mesmo pais (tanto quanto
entre um pais e outro) que € um erro carac-
terizar a situacio rural como sendo igual em toda
parte. As estratégias para expandir e diversificar a
producdo agricola prevéem o fornecimento de se-
mentes, adubos, crédito, assisténcia na prorrogacio
dos débitos e certa garantia quanto aos precos dos
produtos. A politica agricola deveria ter por objetivo
possibilitar melhor renda para maior numero de
familias de lavradores. Isso seria conseguido por
meio de aumento da producio por acre, juntamente
com a utilizacio de técnicas, onde isso seja econo-
micamente desejdvel. (A relagdo do tamanho da
propriedade agricola com a producio e o emprego
é um topico geralmente mal estudado nos paises
em vias de desenvolvimento.)

Quando as familias de lavradores tém renda
mais elevada, maior quantidade de dinheiro circula
nas aldeias e provoca a criacdo de empregos & mar-
gem da agricultura: comércio, transportes, constru-
¢Oes etec. Os pequenos industriais (no beneficiamento
de produtos agricolas, ou em trabalhos com madeira,
metal, tecidos ou couro t&m mais campo para aten-
der & procura dos consumidores. Devem ser feitos
esforgos também para encorajar a criacao de novos
empreendimentos por meio do auxilio ao sistema
de aprendizagem indigena, pelo qual os comercian-
tes, artesdos e pequenos industriais énsinam o oficio
a0s jovens. E o que € de’ grande importancia: de-
vem-se implantar novas industrias de importancia
nas vilas ‘ou nos novos centros 1ndustr1als recente-
mente- crlados nas zonas rurals S

Essas pohtlcas deverao garantlr que. a: expansao
da producao agricola n8o.se faca com prejuize para
a renda;, dos .lavradores, e -se assegure. o0 pleno
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emprego da, mao-de-obra - pela aplicagio de técnicas
pouco dispendiosas mas: progressistas, € que se enco-
ragem as eomunidades a criarem seus préprios equi-
pamentos e -a pouparem capital ‘para a promocao
de grande ntimero de projetos.

Sers necessirio eliminar a tendéncia de as ci-
dades se beneficiarem desproporcmnalmente das des-
pesas de infra- estrutura. Deve-se acelerar um pro-
grama de obras publicas em grande escala nos
campos: estradas secundérias, abastecimento de dgua
potdvel, mercados rurais, postos de satde, escolas e
salas de reunido, A parte que caberd & iniciativa
de comunidade variard segundo a situacéo local. Em
alguns casos, a populacdo rural se incumbird intei-
ramente dos projetos, sendo um pouco auxiliada no
planejamento e talvez com financiamento e materiais
fornecidos pelo governo central ou local; a méao-de-
obra  seria voluntdria e aproveitaria os periodos de
diminuicio das atividades agricolas. Em outros
casos, os trabalhos seriam empreendidos em ligacéo
mais direta com o governo, a méo-de-obra sendo
talvez fornecida pelos desempregados, o0s quais
seriam pagos diretamente pelo governo. Tais pro-
jetos exigem maior atividade administrativa e mais
dinheiro, mas aumentariam a procura de alimentos
e de outros produtos locais.

Enquanto as atividades econdémicas e sociais
mais estimulantes se concentrarem nas cidades, os
jovens egressos da escola continuaréo a emigrar para
l4 e a permanecer afastados de suas regibes de
origem o mais:tempo possivel. Proibi-los de emigrar
de suas aldeias para as cidades, talvez por meio de
um sistema de permisséio de estada na cidade, €, em
lltima anislise, fiitil e seguramente ndo constitui um
substituto eficaz para um desenvolvimento rural
bem administrado. Quando as oportunidades de
empregos ha zona rural sdo grandes, devem oOs
jovens ser informados a respeito através de orien-
tagﬁo' vocacional nas escolas ou dos meios de comu-
nicacdo de massa (por exemplo, é cada vez maior o
nimero de pessoas, na zona rural, que possuem apa-
relhos de rddios e transistores).

Onde ha obstdculos & emigracdo, com base em
diferencas ‘étnicas, politicas ou religiosas, é neces-
sario estimular- a mobilidade da maéao-de-obra; con-
vém difundir ' amplamente informacdes sobre as
oportunidades de emprego e tomar, também, em
alguns casos, medidas praticas para garantir a segu-
ranca pessoal € a estabilidade de emprego. Outros-
sim, tem-se que eliminar as restricOes as oportuni-
dades do individuo por motivo de casta ou de d1v1sao
de classes.

A escala de precos em toda a . economia, tanto
para os fatores de producio como para os produtos,
deve refletir mais exatamente os objetivos da pro-
ducdo nacional de bens e servigos. Importantes entre
esses precos: s&o os referentes.ia mdo=-de-obra; o
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valor real dos saldrios industriais precisa correspon-
der mais estreitamente as remuneracbes recebidas
em outros lugares e, particularmente, ao ganho na
comunidade rural.

As economias dos paises da Africa, Asia e Amé-
rica Latina diferem consideravelmente entre si e o
mesmo se dd com a amplitude e as causas do de-
semprego de jovens. Conguanto tenham sido deli-
neados aqui alguns principios gerais de reforma eco-
némica (e, na verdade, representam uma base de
acdo, na atualidade, em muitos paises em vias de
desenvolvimento), é somente por meio de uma ans-
lise das situagdes particulares dos paises que serd
possivel elaborar detalhadamente diretrizes, das
quais se possa esperar um aumento subsfancial de
empregos.

8. TORNAR A EDUCACAO MAIS RELEVANTE

Uma solugio que muitas vezes se apresenta para
o problema de desemprego de jovens instruidos €
restringir o ritmo de expansio das oportunidades
de ensino. Argumenta-se que, se um numero cada
vez maior de jovens emigram para as cidades e vilas
e nelas permanecem sem emprego, deve-se entéo
reduzir as facilidades para o ensino primadrio (espe-
cialmente) ou, pelo menos, ndo expandi-lo no mes-
mo ritmo do crescimento da populacio em idade
escolar. O dinheiro economizado com a supressido
dos investimentos no ensino primdrio poderd ser
entdo utilizado para o desenvolvimento econdmico
geral, ou para projetos que proporcionem empregos
para a minoria que fregiientou a escola.

E um ponto de vista légico e convincente. Mas
ndo se pode sustentd-lo no clima atual. Reduzir as
facilidades de educac@io significa ampliar as desi-
gualdades jad existentes em sociedades onde a edu-
cag¢do, hd perto de uma geragdo, tem proporcionado
um meio de progredir mais pelo mérito do que pela
condigio de nascimento. O desejo de se instruir ja
se espalhou pelas familias das dreas rurais bem como
pelas das cidades, Outro beneficio da alta propor-
cio de criancas que terminam o curso primdrio € a
maior mobilidade de m&o-de-obra resultante. A con-
corréncia pelos empregos existentes pode ser um
estimulo para a economia, contanto — é claro —
que funcionem o0s processos de selecio por meérito.

Reduzir o ensino primdrio implica em reduzir
o numero de professores e deixar muitos deles sem
emprego. Embora ninguém sugeriria gue se expan-
disse a educagéo com o fim de criar empregos para
professores, deve-se ter em mente a funcio do siste-
ma educacional, na maioria dos paises em vias de
desenvolvimento, como principal empregador dos
jovens instruidos. Quando o governo central, por
falta de recursos, néo pode financiar a expansio da
educacéio primdria, cumpre procurar exaustivamente

CADERNOS DE PESQUISA/1Y

outros meios de financiamento (recorrendo, inclu-
sive, a contribuicOes feitas diretamente pelas comu-
nidades locais). E, em concordéncia com os princi-
pios firmados do planejamento educacional, de-
vem-se exigir economias em todo o sistema de edu-
cacdo formal. Poder-se-ia, por exemplo, reduzir o
alto custo que envolve o grande numero de alunos
que abandonam os estudos nos primeiros anos.

Talvez a solucéo geralmente mais debatida seja
a que advoga uma formacio profissional nas escolas
primdrias. Isso sugere que se se ministrasse nelas
o ensino agricola, os alunos, ao terminarem os estu-
dos, tornar-se-iam lavradores e ndo se deixariam
atrair para as cidades. Na prdtica, isso nunca deu
bons resultados. Alunos que completam o curso pri-
mario devem saber ler e escrever corretamente em
sua prdpria lingua local e na lingua do pais, conhe-
cer os rudimentos de aritmética., ter nogdes de
ciéncia e histéria o suficiente para compreender ¢
mundo que os cerca e ter recebido uma educagio
civica que os deixe a par de seus dereitos e respon-
sabilidades como cidad&dos. Isso ndo transforma os
alunos em lavradores, ou em carpinteiros, ou em
cientistas nucleares, mas é fundamental para todas
as carreiras. A educacio visa ndo s6 adapté-los a
sociedade como também aparelhd-los para modifi-
ca-la. E pode muito bem ser que a escolarizacio
priméria generalizada forneca a base para a mo-
dernizacdo da agricultura — n&o procurando ensi-
nd-los a ser lavradores, mas dando-lhes os instru-
mentos da instrugcdo e a confianca para experimen-
tar novas técnicas.

Em muitos paises, talvez seja necessdrio proce-
der a uma reforma radical no curriculo para adaptar
as escolas mais intimamente & vida comunitdria e
nacional. Muitas vezes, o conteudo das matérias foi
elaborado num pais estrangeiro, de cultura e forma-
¢io econdmica muito diferentes e, mais ainda, €
um contetido completamente obsoleto. Nesses casos,
é evidente que se tornam necessdrios novos livros-
textos e novo material de ensino. As aulas de lingua
devem basear-se na vida e na literatura nacionais;
a matemadtica deve incluir cédlculos rudimentares.
utilizando-se exemplos tipicos da vida rural e do
comeércio; os estudos de ciéncia deveriam iniciar
pela andlise de elementos no ambiente familiar, e
0 de geografia e histéria, com referéncia ao cendrio
local e nacional. Poder-se-ia encorajar maior parti-
cipacio na cultura indigena através da musica,
dancga, arte e folclore, Ao lado dessas mudancas nas
matérias, os métodos de instrugio devem ser melho-
rados. A maneira rigida e autoritdria que tantas
escolas ainda wutilizam, aterrorizando as criancas
para forcd-las & aquisicio rotineira de conhecimentos
56 encontra paralelo na Europa e nos Estados Uni-
dos do século dezenove, mas pouco se justificam
hoje em dia em qualquer parte do mundo. Quando
se realizarem essas reformas (e em muitos paises

93



em vias de desenvolvimento ja foram dados os
primeiros passos), entfo as escolas primdrias passa-
rdo a ser muito mais relevantes e vitais para a vida
das comunidades locais e da nacéo.

" Muito se tem debatido, também, sobre a neces-
sidade de mudangas no curriculo das escolas se-
cundérias. O ponto primacial é saber se muitos
dos egressos de escolas secunddrias estariam mais
aptos para obter um emprego se maior numero deles
tivesse aprendido determinado oficio em vez de rece-
ber apenas uma educaciio académica que Os pre-
para para o ingresso na Universidade. A validade
desse ponto de vista para um determinado pais
muito dependerd da existéncia de empregos e de
os saldrios estarem em relacio com o custo da edu-
cacio recebida.

Ligada a essa. hd outra questio — a necessidade
de fundir as habilidades decorrentes da experiéncia
em sala de aula com as realidades da economia.
Por exemplo, qual a relacio entre o ensino técnico e
vocacional e o treinamento em servico oferecido por
estabelecimentos ptiblicos e privados? Indubitavel-
mente hd necessidade de intensificar o ensino téc-
nico e vocacional na maioria das economias, mas
deve-se observar atentamente qual o tipo de treina-
mento que se pode fazer em servico (pago pelas
industrias) e quais os tipos que requerem a maior
fundamentacio tedrica oferecida pelos estabeleci-
mentos técnicos.

Alguns paises estdo percebendo que seus estu-
dantes universitdrios tém que acomodar-se em em-
pregos que ndo estdo em harmonia com a formacio
especializada que receberam. Dificuldades dessa na-
tureza podem ser corrigidas, e hd esperancas de que
se aplanardo a4 medida que as técnicas de plane-

jamento de méo-de-obra se tornem mais aprimoradas .

e possam. assim, auxiliar mellor no planejamento
de matriculas em diferentes departamentos — néo
s6 entre letras, ciéncias etc, mas também dentro
desses departamentos.

Contudo, quaisquer que sejam as alteracdes em
andamento na quantidade e qualidade do ensino
nos niveis primadrio, secunddrio e universitdario para
que estejam mais em consonadncia com as necessi-
dades da sociedade e economia em vias de trans-
formacédo, € preciso tempo para gque se concretizem.
E ndo adianta falar em oferecer uma educacido que
crie empregos e seja base para inovagdo, a menos
que, paralelamente, se fagam esforcos para refor-
mar a economia.

9. FORTALECER A EDUCACAO EXTRA-ESCOLAR
Uma 4rea relativamente negligenciada pelos pla-
nejadores educacionais tem sido a da educacdo nfo-

formal ou extra-escolar — atividades de aprendiza-
gem que se passam fora das escolas e universida-
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des *. Estas incluem programas de alfabetizagéo
para jovens que tiveram pouca ou nenhuma edu-
cacdo formal; aprendizagem e outras formas de trei-
namento em servigco; educacdo permanente para os
que possuem qualificacio profissional; programas
de extensdo para os jovens empregados na lavoura
ou em pequenas industrias; e, enfim, uma grande
variedade de servigos educativos destinados a esti-
mular o progresso da comunidade,

Que tipos de atividades de treinamento extra-
escolar poderdo proporcionar aos jovens habilidades
— sem as quais ficariam desempregados — que lhes
possibilitem desempenhar trabalhos especializados?
Ou criarem seus préprios empregos? Que papel pode
esse ensino assumir para dar maior impulso ao
progresso rural? Como podem disseminar-se ativi-
dades de grupos tais como clubes juvenis e clubes
de jovens agricultores, e atribuir-lhes maior sentido
para gerar empregos uteis?

Como se discutiu na secido anterior, um principio
essencial na reforma da economia para se criar em-
prego é substituir o capital pela m#o-de-obra em
novos empreendimentos, sempre gue isso for técnica
e economicamente exeqiiivel. Torna-se, portanto,
necessario trabalhar junto as pequenas unidades
econdmicas nas zonas rurais e urbanas, encorajando
a exploraciio agricola familiar e as pequenas indus-
trias e auxiliando-as a adotarem tecnologias e ino-
vacOes administrativas progressivas e a baixo custo.
Tal auxilio requer alto componente de treinamento
em servigo e outros tipos de educacio extra-escolar.

E claro que lavradores, artesos e pequenos
industriais ndo podem ensinar aos filhos e apren-
dizes técnicas que eles mesmos néo possuem. Por
conseguinte, todo auxilio visando elevar o desem-
penho técnico de adultos — através de extensdo
rural, de ajuda técnica durante visitas ou cursos
répidos — acabard sendo 1util & aprendizagem dos
jovens. E wm meio indireto de auxilid-los; elevan-
do-se a eficiéncia dos pais e mestres (e tornan-
do-lhes o trabalho mais proficuo), ajuda-se aos
filhos e aprendizes; ajudar as mulheres em seus
afazeres agricolas ou comerciais significa auxiliar
as filhas e as outras pessoas que trabalham com
elas. A isso podem-se acrescentar outros meios dire-
tos, por exemplo, a formaclio de cursos de curta
duracdo para os rapazes sobre determinados aspec-
tos do trabalho agricola, ou para mulheres jovens
sobre avicultura ou costura.

Igualmente, a “alfabetizagio funcional” dos
adultos — com o objetivo de dar uma instrucéo
elementar e, ao mesmo tempo, auxilid-los a aumen-
tar a produtividade em certas especialidades — pode
ser também significativa para os jovens sem instru-
cio, quer porque dela se beneficiaro mais tarde,

* Um resumo detalhado dessas atividades é dado no Apéndice.
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na idade adulta, quer porque se estenda o progra-
ma aos jovens.

O treinamento vocacional para os que comple-
tam os estudos nas escolas rurais deve forcosamente
diferir do dos jovens sem instrucéo. Os seis a dez
anos, ou mais, passados na escola, e as aspiracdes
ligadas & aquisicéo da instrucéio, os afastam, em certa
medida, da vida rural. Talvez nio tenham adqui-
rido as habilidades tradicionais que os jovens néo
escolarizados de seu grupo etdrio, gracas a uma
pritica constante, devem ter adquirido. Em todo
caso, 0s egressos da escola querem dedicar-se a algo
mais moderno (embora ainda nio muito definido
em seu espirito). Talvez saibam que empregos bem
remunerados nas cidades sfo raros, mas nao véem,
em sua terra natal, modelos segundo os quais cons-
truir uma vida de trabalho. O problema de auxiliar
os que completam os estudos nas dreas rurais con-
siste, portanto, ndo s6 em proporcionar um treina-
mento vocacional mas também em ter um plano
conjunto para ajudd-los a estabelecerem-se em
ocupacdes rurais. Acabardo surgindo modelos que
eles reconhecerdo como os passos que 0s conduziréo
a carreiras rurais bem sucedidas.

Onde se sabe que, ao. término do treinamento
vocacional, se terdo empregos remunerados em esta-
belecimentos rurais modernos, ‘€ considerdvel o éxito
que se obtém. Ao completar a aprendizagem, os
jovens se tornam motoristas de tratores, mecénicos
ou técnicos em grandes fazendas ou em modernas
indastrias rurais de transformacio de produtos
agricolas. Mas onde se ministra o treinamento sem
que este esteja especificamente ligado a empregos,
com a intengio de que os jovens encontrardo opor-
tunidades nos trabalhos agricolas tradicionais da
familia e em outros pequenos empreendimentos
rurais, o éxito tem sido apenas limitado.

Programas de treinamento vocacional de jovens
instruidos que se destinam a ocupacdes rurais podem
ser de duas espécies. (1) Um curso de instrucio em
trabalho agricola ou técnico, por um periodo de
um ou dois anos, com ou sem ajuda direta para
estabelecer-se em trabalho rural ou de artesanato.
Freqiientemente, o curso comeca alguns anos depois
de o estagidrio ter completado sua instrucdo formal
e adquirido suficiente maturidade e experiéncia
prdtica. Ocorrem variacGes nas combinacbes de
ensino tedrico e trabalhos préaticos na lavoura ou
em funcdes técnicas. (2) Treinamento em servico,
quer na lavoura, quer em oficinas, completado seja
por visitas periddicas de um agenté do servico de
extensdo rural, seja por meio de cursos de poucas
semanas de duracfio sobre métodos especificos de
produgdo ou de venda.

Onde os jovens da zona rural egressos da escola
estio sendo treinados para serem agricultores pro-
gressistas — &s vezes trabalhando nas terras da
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familia — recebem, sé ou juntamente com seus
companheiros, a ajuda dos funciondrios do servigo
de extensfio rural, a qual lhe permitird vencer os
obstdculos com. que defronta ao por em execucdo
os métodos aprimorados. S&o-lhe concedidos pe-
quenos créditos (sob a forma de materiais agricolas,
adubo, inseticidas) bem como orientacdo de ordem
técnica. Grupos especiais, tais como os clubes de
jovens lavradores, proporcionam muitas vezes a base
para essa assisténcia regular. Com o auxilio de pro-
jecdo de filmes, ensinam-se métodos de cultura
aprimorada ou os cuidados a dar a novas varie-
dades de arroz ou milho. Exemplos mostram que, em
alguns pafses em vias de desenvolvimento, muita
coisa pode realizar-se sob as atuais condigGes de
posse das terras. Em certas partes da Asia, mas
especialmente na América Latina, torna-se neces-
sdria uma reforma agraria para que possa emergir
maior nimero de lavradores jovens e modernos.

Programas de cardter social e cultural para os
jovens devem ser considerados como uma forma de
educacdo ndo-formal ou extra-escolar visando ao
emprego dos jovens. Algumas dessas atividades em
grupo derivam de organizagOes sociais tradicionais,
como a do grupo de jovens dancarinas formado por
ocasifo das festas locais. Outras representam modi-
ficacGes contemporineas de associacOes tradicionais,
por exemplo, de clubes sociais formados entre os
jovens, na cidade, baseados em lacos de familias ou
em relacOes €tnicas. Outras ainda sfo comparativa-
mente modernas em sua origem e objetivos, talvez
relacionadas com escolas, igrejas ou mesquitas.
Algumas tém afiliagbes internacionais ou regionais.

Os objetivos dessas associagbes variam muito,
mas tém certas conseqiiéncias em comum: alimen-
iam nos jovens o sentimento de pertencer a um
grupo, déo-lhes o sentimento de terem um objetivo,
permitem-lhes organizar, eles mesmos, suas ativi-
dades, desenvolvem neles a nocéo de disciplina e um
sentimento elevado de sua prépria dignidade. Alguns
clubes esforcam-se por fazer das jovens melhores
donas de casa, inculcando-lhes nocdes sobre cui-
dados com a casa e com os filhos, trabalhos de cos-
tura, higiene e nutricdo; outros encorajam os jovens
a aperfeicoarem-se em suas functes, como os clubes
de jovens lavradores ou de jovens pescadores, sem
falar nas associacbes esportivas, como os clubes de
natacao ou de futebol.

Todos esses clubes juvenis sdo importantes e é
necessario dispensar-lhes grande atencdo, especial-
mente nas cidades onde é grande o niumero de
jovens afastados de suas comunidades, mas também
nas zonas rurais onde as formas tradicionais de re-
creagdo e associacio desapareceram sem gue nenhu-
ma outra forma de agrupamento os substituisse.
Sdo importantes para os jovens de 13 a 15 anos e
mesmo para os gue estdo acima dessa idade. As
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organizagOes cujo custo de manutencido € baixo ne-
cessitam de encorajamento para sobreviver e se mul-
tiplicar. Merecem que as organizagles filantrépicas
e os poderes publicos ndo as considerem téo-sé do
ponto de vista administrativo.

10. PROGRAMAS NACIONAIS DE SERVICO
DOS JOVENS

Em grande parte um fendmeno da década de
1960, esses programas de trabalho e treinamento
especiais surgiram como medidas experimentais em
tempo de prementes necessidades nacionais, e repre-
sentam nitidamente uma rupfura dos métodos cos-
tumeiros usados para atender & educac@o civica e
ao treinamento especializado de que os jovens tém
necessidade. Esses programas sdo ministrados sepa-
radamente dos sistemas de educacdo formal. N#o
tém muita coisa em comum com o0s conhecidos
clubes de rapazes e mocas. A maioria desses pro-
gramas hacionais de servico dos jovens proporciona
facilidades com as quais eles podem dar uma con-
tribuicdo disciplinada ao desenvolvimento nacional
através de projetos de ftrabalho, os quais podem
levar alguns meses ou estender-se por um periodo
de um ou mesmo dois anos. Em alguns, o servico
prestado & comunidade € através de lideranca, sobre-
tudo em 4reas rurais, apés um periodo dedicado
especialmente a treinamento. Quase todos os pro-
gramas sfo orientados para aclo nas dreas rurais.
Apenas uns poucos se destinam a mocas.

Por que se consideram necessarios esses progra-
mas? Uma razio dominante € a existéncia de jovens
desempregados, especialmente dentre os que termi-
nam os estudos. Outra razao também é que a edu-
cacio, tal como se ministra comumente na escola,
¢ incapaz de produzir jovens bem disciplinados, de-
dicados & causa de nacfo, que possam demonstrar
uma nova atitude no trabalho e na sociedade.
Outrossim, quando se trata de estudantes formados
em universidades, considera-se que aqueles que rece-
bem educacao superior, geralmente paga pela massa
do povo, devem, por sua vez, instruirem-se direta-
mente, através de alguma forma de servico comuni-
tario, sobre os problemas de analfabetismo, satude
e falta de desenvolvimento econdmico da nagdo.

As exposicOes abaixo foram feitas em resposta
a perguntas formuladas por ocasido de uma assem-
bléia sobre programas nacionais de servico dos jo-
vens, realizada na Dinamarca, em 1968, pelas Nagdes
Unidas e o Departamento de Trabalho Internacional.

Ceildo: “A simples magnitude do desemprego
entre os jovens justifica a necessidade de se
criarem novas oportunidades de empregos para
conter o problema até ao tempo em que se
possa conseguir uma solugdo a longo prazo por
meio de planos de desenvolvimento”.
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Guiana: “Cerca de 20 por cento da forgca de
trabalho estdo desempregados; jovens que ter-
minaram os estudos e constituem alta propor-
céo dos desempregados, sio preteridos no mer-
cado de emprego em favor de adultos com
familias; disso resulta sua revolta contra a
sociedade e delingiiéncia”.

Zambia: “H&4 necessidade de uma revolugdo
agraria em Zambia, e os graduados, no servico
dos jovens, podem ser a ponta de langa dessa
revolucédo. A taxa de absorcdo de nossos jovens
na sociedade agraria depende da capacidade
da economia rural de produzir um retorno mo-
netdrio equivalente ao que ganham os assala-
rindos em 2zonas urbanas. Temos ainda um
problema a resolver, qual o de pegar um jovem,
cujo contato com a vida urbana desenvolveu
nele o desejo de possuir objetos que somente
o dinheiro permite adquirir, e reintegra-lo
numa sociedade agraria que ainda vive num
nivel econdmico apenas superior a0 minimo
vital”.

O Corpo de Desenvolvimento Agricola, de Ceildo,
o Bharat Yuvak Samaj, na India, e o Servico de
Jovens de Zambia figuram entre os muitos servicos
que ftratam de atividades agricolas em geral. Os
que tém disposigbes especificas para facilitar a fixa-
¢do no campo incluem, por exemplo, Action de reno-
vation rurale, do Congo (Brazzaville), os Jovens
Pioneiros, de Malawi, o Movimento Agrério da Ju-
ventude, do Uruguai. Treinamento para atividades
agricolas ou outras has zonas rurais é proporcionado
por entidades tais como o Servico Nacional da Ju-
ventude, de Quénia, a Organizacdo Nacional da Ju-
ventude, da Libéria, os Campos de Trabalho, na
Tailandia, e os Programas de Treinamento e Produ-
¢do, na Tunisia.

A classe de camponeses em Hong Kong e Cin-
gapura € pouco numerosa, € 0s servicos do governo
e de agéncias de orgdos filantrépicos se destinam
especialmente aos jovens da cidade. Constituem
significativas excecles & regra geral de que os pro-
gramas de servicos da juventude visam de prefe-
réncia as zonas rurais. Jovens altamente instruidos
participam dos Servigos Universitdrios da Etidpia e
dos Campos de Trabalho e Servicos Sociais da India.

Pelo. menos dez paises latino-americanos usam
seus exércitos — nos quais os jovens prestam ser-
vico militar durante periodos determinados — para
realizar projetos de construgbes nas comunidades.
O Corpo de Cadetes Nacionais, na India, faz parte
de um programa de Servico Militar que inclui em-
prego civil e respectivo treinamento. O Ird conta
com trés corpos revoluciondrios (os de educacio,
satde e desenvolvimento) nos quais reservistas alta-
mente treinados sio enviados aos campos para cola-
borar com os camponeses e resolver seus problemas
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locais mais prementes. Na India — ecomo se pode
facilmente compreender — o governo e orgios filan-
trépicos abordam de muitas maneiras diferentes o
problema do servico comunitdrio e de empregos para
0s jovens. :

Para paises em vias de desenvolvimento, como
um todo, o nimero total de jovens em servicos na-
cionais, como esses, ndo é considerdavel. Pondo de
lado o servigo de estudantes formados em univer-
sidades, que beneficio advém de  ajudar limitados
contingentes com grandes dispéndios do erdrio pu-
blico nos programas de servigco de treinamento ou
de treinamento-e-fixacdo no campo? Pode-se res-
ponder que os jovens empenhados nesses servicos
se tornardo malis tarde animadores ou pioneiros;
assumirdo a lideranga em suas comunidades de ori-
gem; fornecerdo modelos que tornario mais facil a
observancia de normas destinadas a prestar auxilio
a outros. O vasto mimero de jovens sem os benefi-
cios desse treinamento terd entdo uma série de
exemplos que podera tentar seguir.

E, entretanto, dificil tecer consideracdes gerais
sobre os programas nacionais de servicos dos jovens,
dada a sua diversidade. Seria também dificil esta-
belecer uma tipologia significativa e, provavelmente,
se fosse completa, ela ndo teria nenhuma signifi-
cagdo. Existem diferencas de idade e instrucio na
admissfdo; na duracio do ensino ou do treinamento
e nos periodos de servicos; nos métodos de educa-
¢do civica e treinamento; no estilo do servico comu-
nitdrio; nos -arranjos (se é que hd) para se estabe-
lecer mais tarde.

Ademais, pouco tempo decorreu da instituicfo
de programas para que se possa fazer uma avaliacdo
realistica. Muitos deles foram instituidos &s pressas,
em condi¢Ges de emergéncia, para ajudar a resolver
os problemas criados pelo desemprego entre os que
terminaram os estudos e o fluxo excepcional de
jovens das zonas rurais para as cidades. Dada a
urgéncia, os planos fregiientemente foram aplicados
em grande escala sem tempo de se procederem a
experiéncias-piloto.

Em bases econdmicas, muitos desses programas
estdo sujeitos a critica dados seu alto custo para
o erdrio publico e o desvio de capital e de adminis-
tradores em detrimento de outras tarefas mais
urgentes de desenvolvimento. No tocante aos jovens,
¢ dificil oferecer-lhes a especializacdo e a remune-
ragio pelo trabalho feito que os estimulem a aper-
feicoar-se. Certas questdes ficam também penden-
tes: que acontece com esses jovens uma vez termi-
nados seus cursos de treinamento e trabalho? As
condicdes que encontraram nesses campos nas esco-
las especiais puseram-nos em melhor posicdo para
enfrentar a concorréncia no mercado de trabalho?
Os que advém de familias rurais estarfio mais ou
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menos - dispostos a entregar-se aos trabalhos agri-
colas ou a outros trabalhos nas dreas rurais? “So-
mente depois de conhecidas as respostas é que se
poders avaliar realisticamente a eficdcia desses pro-
gramas. A essas apreciacdes econdmicas devemos
contrapor as vantagens sociais, menos faiceis de
avaliar, de uma melhor disciplina e atitudes pessoais
para com a sociedade bem como das manifestaces
praticas de patriotismo.

Por mais que se saiba sobre os beneficios, ou
pretendidos beneficios, dos programas de servigo
nacional para os jovens, devem esses beneficios
privados e sociais estar relacionados as despesas de
outros meios que visem os mesmos, ou melhores,
resultados,

11. UMA FUNCAO MAIS AMPLA PARA
OS PLANEJADORES EDUCACIONAIS

E evidente que nfio se pode solucionar o desem-
prego de jovens tdo somente com reformas na edu-
cacido formal. Mesmo que se facam reformas inte-
ressantes nos meétodos de instrucdo e no contetdo
dos cursos, nos vdrios niveis de ensino, os jovens
ainda continuardo defrontando com as realidades do
mercado de trabalho. A menos que se criem, nas
dreas rurais, mais empregos na lavoura, no artesa-
nato ou em outras profissbes, e a menos que o
restante da economia possa absorver mais jovens
instruidos, o nimero de desempregados continuard
a aumentar. Sdo de primeira prioridade, portanto,
modificacbes significativas — drdsticas mesmo —
no funcionamento das economias.

A politica de desenvolvimento para a década de
1970, nas nacOes mais pobres, acentuard a necessi-
dade de prover empregos para maior nimero de
pessoas. A educac@o, como parte integrante do pro-
cesso social e econémico, terd um lugar importante
nessa nova diretriz. Nos esforcos para ligar a edu-
cacdo mais estreitamente com as novas estratégias
econOmicas, os planejadores educacionais desempe-
nhario um papel mais amplo.

Serd necessdrio conduzir a educag¢io formal de
modo que ela venha a estar em consonfncia com
os objetivos nacionais. Um melhoramento no mé-
todo de ensino, por exemplo, poderd estimular o
espirito de iniciativa e a aventura e, com isso, capa-
citar os jovens para o emprego, ao ingréssarem no
mercado de trabalho. Procurar fazer economias nos
gastos publicos e privados com a educacdo, ao mes-
mo tempo que lhe manter ou melhorar a2 qualidade,
deve ser uma tarefa constante para todos os paises.

A irea menos sondada, & qual os planejadores
educacionais devem, doravante, dispensar a maior
atengéo situa-se & margem da escola e da universi-
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dade. E o setor do ensino extra-escolar que subs-
titui ou prolonga o ensino formal. Conquanto go-
vernos, organizacbes filantrépicas e o6rgéos especia-
lizados das Nagbes Unidas tenham dado atenc@o a
determinados tipos de processo de ensino extra-esco-
lar pouco se esforgaram para encarar o ensino extra-
escolar como um todo — para discernir-lhe a dina-
mica em satisfazer as necessidades das sociedades
em suas transformagdes, ver-lhe os lagos comple-
mentares com a educagio formal em todos os niveis
e trazé-lo para dentro de um amplo projeto de pla-
nejamento educacional para a nacdo. Uma andlise
nesse sentido resultaria numa compreensio mais
firme das relagdes entre a educacéo formal, o trei-
namento especializado e a experiéncia em servico.
A anilise ajudaria também a adaptar os programas
escolares as necessidades do mercado de emprego
no futuro,

A educacio tem muiltiplas funcbes a desempe-
nhar: transmitir valores culturais, desenvolver o
espirito critico, treinar trabalhadores especializados.
Mas a educagio ndo poderd cumprir suas promessas
se os que deixam as escolas ou que se formam nas
universidades vierem a ficar descontentes, desilu-
didos e desalentados por ndo poderem utilizar suas
aptidoes.

Os. flagrantes reveses nas realizagfes econdmi-
cas nos paises da Africa, Asia e América Latina du-
rante a década de 1960 foi ndo terem conseguido
criar possibilidades de empregos adequados. A des-
peito dos esforcos que tém sido feitos atualmente,
a crise ndo poderd ser resolvida na maijoria dos
paises na década de 70. Os planejadores educacio-
nais poderfio contribuir para corrigir a situagfo,
reduzindo a brecha existente entre a educagéo e as
economias em expansfo.

APENDICE
EDUCACAO EXTRA-ESCOLAR PARA A JUVENTUDE

I. Preparacdo para empregos

a) Cursos para os que tém pouca ou nenhuma
instrucdo formal (alfabetizagfio, cdlculos,
instrucfo civica e educacéo vocacional).

b) Cursos prolongando a instrucéo geral ou
pré-vocacional (instrugfo pds-primdria ou
pos-secunddria em escolas de secretariado
e oficinas técnicas; treinamento técnico-
militar; treinamento proporcionado por
firmas comerciais ou organizagbes filan-
trépicas antes de se comegar a trabalhar;
cursos por correspondéncia).

II. Treinamento em servigo

a) Treinamento e aprendizagem em empresas
pequenas e médias (em pequenos negécios
localizados em vilas e cidades, tais como
carpintaria, mecanica, alfaiataria, constru-
¢les, tipografia).

b) Treinamento e aprendizagem em grandes
empresas (em agricultura, industria e ser-
vigos nos setores ptiblicos ou privados).

¢) Cursos para jovens trabalhadores, geral-
mente de curto prazo, prolongando o en-
sino vocacional e/ou aprendizagem.

98

III. Educacdo para melhor desenvolvimento
da comunidade

a) Atividades de grupos fora da escola (clu-
bes juvenis, clubes de jovens lavradores,
grémios de aprendizes — que, além de
objetivos sociais, promovem lideranca e
responsabilidade civica e podem também
visar ao aperfeicoamento profissional).

b) Programas nacionais de servicos de jovens
(instrucdo geral, civica ou técnica, a par
de contribuicdes organizadas e disciplina-
das da parte dos jovens para o desenvol-
vimento nacional através dos servicos co-
munitdrios, principalmente nas dreas ru-
rais; por exemplo, 0 Corpo de Desenvol-
vimento Agricola, do Ceildo; o Corpo da
Juventude, de Guiana; o Corpo de Cadetes
Nacionais, da India; o Servico Nacional
da Juventude, de Quénia; os Jovens Pio-
neiros, de Malawi).

¢) Servicos educativos para estimular o auto-
desenvolvimento das comunidades (insti-
tuidos por governos ou organizagdes filan-
trépicas, operando através de autoridades
de aldeias centrais ou de grupos apoiados
em parentesco, associagOes religiosas ou
ocupactes; incluem treinamento em pla-
nejamento e execucio de projetos, tais
como construcdo de mercados, salas co-
munitdrias, vias de acesso. maternidades,
dispensdrios etc.).

FUNDACAO CARLOS CHAGAS




