CONCEITO, JUSTIFICATIVA E FASES DO PLANEJAMENTO DA EDUCACAO

1. O CONCEITO DE PLANEJAMENTO. .
DA EDUCACAO

Nossa tentativa de caracterizacio do planeja-
mento educacional néo deverd resultar em nenhuma
definicdo conclusiva do termo. Nao acreditamos ser
possivel tal tarefa no estado atual dos estudos
tedricos de planejamento, nem pensamos que . ela
seja necessdria -para os objetivos a que nos pro-
pomos. Na verdade, muitos autores produziram de-
finicOes mais ou menos precisas de planejamento
e algumas delas sero por nds citadas ao longo
desse esforco de caracterizacdo do conceito. . No
entanto, tais defini¢cbes ndo conseguem dar conta,
exaustivamente, de todo o significado da palavra
planejamento. Nem cremos que assim o pretendam.
A sua principal contribuicdo tedrica € a apresenta-
cdo de algumas caracteristicas bdsicas do conceito.
Nesse aspecto, se bem que as definicbes apresen-
tem certa semelhanca entre si, elas tendem a se
completarem umas as outras, apresentando sempre
novos elementos. E justamente na exposicio e dis-
cussdo dos elementos bdsicos inerentes ao planeja-
mento que acreditamos residir a fecundidade de
gualquer trabalho que se propde estudar tal con-
ceito. E € isso o que tentaremos fazer. Apresenta-
remos, inicialmente, o planejamento em seu con-
texto meramente administrativo, para depois rela-
ciond-lo ao desenvolvimento econdmico e, final-
mente, & educacao.

Um primeiro aspecto — freqiientemente omitido
nas consideracdes acerca do assunto — gue convém
lembrar, € que o planejamento pode prestar-se tam-
bém & estagnacdo. Tal afirmativa pode soar estra-
nha, acostumados que estamos a relacionar plane-
jamento com desenvolvimento. No entanto, ao
sistematizar a sua teoria administrativa, Fayol
j4 apontava duas categorias de atos a serem con-
siderados no processo administrativo: atos de gestédo
ordindria e atos de gestio extraordiniria. Os pri-
meiros visariam & manutenc¢do do ritmo normal
de funcionamento da empresa, enquanto que oS
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ultimos estariam voltados para a mudanga. Neste
contexto, & licito pensarmos em planejamento para
a manutengio do “status quo” e planejamento para
a mudanca (cf. Palewski, 1971, pp. 56-57). Talvez
a nivel empresarial seja proveitoso considerar a
primeira dessas categorias de planejamento; no en-
tanto, a nivel de sistema social, num mundo cuja
tonica € a evolugdo e a mudanga -constantes, pre-
ferimos descartar de imediato as consideracdes
acerca de um planejamento que vise & Simples pre-
servacdo do funcionamento “normal” da sociedade,
para nos preocuparinos com o planejamento para

o desenvolvimento, que € o objeto do presente
artigo.

Comecaremos por localizar o planejamento no
contexto mais amplo da teoria administrativa. O
planejamento, por sua prépria natureza, nio pode
ser considerado a nfo ser vinculado aos estudos da
Administracdo. J4 os primeiros estudos sistematicos
de planejamento surgiram, no comeco do século,
no seio da Teoria do Processo Administrativo®. Essa
abordagem cldssica dos estudos tedricos da Admi-
nistracdo, apesar do surgimento de tantas outras
teorias, mantém ainda a sua atualidade e utilidade
na explicacioc do planejamento como um dos ele-
mentos do processo administrativo, juntamente com
a coordenacdo, o comando, a organizacio e o con-
trole. Tal abordagem € bastante fecunda, na me-
dida em que ndo considera o planejamento isolado
da administracdo, mas o vé em estreito e constante
inter-relacionamento com os demails componentes
do processo (cf. Sears, 1966, v. I, p. 22). Assim,
fase do processo, € o planejamento também um
processo que, como tal deve ser continuo e siste-
matico, permeando todas as atividades administra-
tivas. Neste sentido, podemos falar em planeja-
mento da organizacdo, planejamento do comando,
planejamento da coordenagdo ou planejamento do

1 Na verdade, Fayol nio falava em planejomenio, mas em
previsdo. No entanto, o seu “prevoir” nio possuia o sen-
tido restrito de prever, significando mais propriamente
aquilo que hoje entendemos por planejador (cf. Fayol,
1960, pp. 59-75).
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controle. O planejamento pode ou ndo resultar num
plano; no entanto, o processo nio termina ai, mas
estd presente em todos os momentos da acdo
administrativa.

Uma das caracteristicas do planejamento é que
ele esta voltado para a acdo futura. Por isso,
“planejar € decidir antecipadamente o que deve
ser feito, ou seja, um plano € uma linha de acio
pré-estabelecida.” 2 Portanto, a previsdo é elemento
integrante do processo de planejamento. A partir
do estudo do passado e da situacido atual, ela deve
dar conta de fornecer um quadro o mais aproxi-
mado possivel do futuro, através de projecbes dos
dados e fatos disponiveis. X importante que sejam
previstos ndo apenas os problemas a serem enfren-
tados, mas também os dados positivos, os quais
serdo usados para a solucdo de tais problemas.
Quanto mais rigorosas forem as previsdes, maior é
a probabilidade de acerto ao se tomarem medidas
com vistas ao futuro. No entanto, nem sempre se
pode contar com dados fidis que possibilitem boas
projecOes para o futuro e, por isso, as previsdes
acabam deixandeo muito a desejar. Mesmo assim, é
melhor contar com previsbes deficientes do que
nao contar com nenhuma. O planejamento, porém,
nido se esgota na previsio. Ela € apenas um ele-
mento do processo. Exatamente aquele que vai
possibilitar a proposicio de medidas com vistas a
acdo futura. Isto quer dizer que o planejamento
supbe ac&o. A partir de um conhecimento do com-
portamento futuro do sistema, procura-se apontar
os procedimentos necessdrios para que a acdo fu-
tura se dé de acordo com os oObjetivos desse sistema.
Estando voltado para a ac¢do, o planejamento se
preocupa com a execugdo dos atos recomendados;
porém, tal execucdo nao faz parte do processo de
planejamento. Sendo este se confundiria com a
propria administracdo. Isso nfo significa, porém,
que o trabalho do planejador cesse no momento
em que a elaboracdo do plano € concluida. Du-
rante sua implementacio deve haver uma cons-
tante avaliacio e coleta de informagdes junto &
execugdo para que falhas sejam corrigidas e novos
procedimentos sejam recomendados, tornando per-
manente o processo de planejamento.

Todo planejamento existe com vistas a um de-
terminado fim. Assim, ele nfo pode ser concebido
como um fim em si mesmo mas como um instru-
mento com o qual se visa a atingir certos objetivos.
E importante que, ao se iniciar a elaboragio de um
plano e durante todo o processo de planejamento,
estejam bem claros os objetivos a serem buscados.
Obviamente, estes objetivos ndo sfo ditados livre-
mente por quem planeja. ¥ a administragio do

2 William Newman. Acdo administrativa, Sdo Paulo, Atlas,
1973, p. 15, apud Holanda, 1975, p. 36.
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sistema que determina os fins a serem alcancados,
baseada numa filosofia e numa politica de acdo. O
trabalho do planejador, entretanto, ndo pode res-
tringir-se 4 apresenta¢io de um meio de realizar
estes objetivos, “ja4 que € possivel, com freqiiéncia,
alcancar o mesmo fim por caminhos diferentes.”
(Bettelheim, 1965, p. 40). Trata-se, portanto, de
eleger, entre vdrias alternativas possiveis, aquela que
proporciona o méaximo de eficiéncia com o minimo
de esforco possivel. O que € importante notar, en-
tretanto, € que tais alternativas nfio séo produfos
do acaso, ndao se encontram prontas, bastando que
se escolha a gque melhor convenha. N&o. Ai estd,
na verdade, a maior contribuicdo do planejador
para a tarefa administrativa. Cabe a ele levantar
estas possiveis alternativas, através de um estudo
pormenorizado da situac@io, da combinacéo dos re-
cursos disponiveis, & luz das previsdes feitas e obe-
decendo uma escala de prioridades na busca dos
objetivos; por outro lado, ele se orientard sempre
de modo racional e deliberado com vistas & sim-
plificacio dos procedimentos, & eficiéncia das acdes
e & otimizagio dos resultados. Neste sentido, o pla-

nejamento representa um esforco com vistas &

racionalizagio da ac@io administrativa, esforco este
que ¢é realizado através de uma intervencfo inten-
cional na realidade com o propositc de modifi-
cé-la,

Vimos procurando conceituar planejamento, tra-
tando-o sempre como um processo. Convém lem-
brar, outrossim, gue esse processo h#o existe por
si, mas estd sempre referido a um servico do qual
deriva a sua natureza (cf. Sears, 1966, p- 29). Desse
modo, é a Economia que confere ao planejamento
econdmico a sua esséncia caracteristica, assim como
o planejamento educacional tem a sua natureza de-
rivada da Educacfo.

Para Tibor Scitovsky, a Economia €é “a cién-
cia social que se ocupa da administracio de recursos
escassos.” 3 Por outro lado, estes recursos possuem
usos e combinagdes alternativas com vistas ao aten-
dimento de multiplas necessidades. Procurar-se-a,
portanto, através do planejamento econdmico, a
otimizacdo no uso e combinacio destes recursos,
utilizando-os de forma racional e eficiente, visando
a aumentar ao mdximo a disponibilidade de bens
e servicos, com menor emprego possivel de traba-
lho e de capital. Trata-se, portanto, de conseguir
o0 mdximo de rentabilidade com o minimo de inves-
timento.

No caso do planejamento educacional, os obje-
tivos a serem buscados serdo os propostos para a
educacido. E neste ponto € que comecam a aparecer
dificuldades em virtude dos miiltiplos aspectos que

3 Tibor Scitovsky. Welfare and competition, R. D. Irwin,
1951, apud Holanda, 1975, p. 35,
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pode adquirir a discussfo a respeito dos fins da
educaciio. N&@o entraremos aqui em tal discussdo.
No entanto, como a natureza do processo de plane-
jamento estd em grande parte penetrada pela na-
tureza do servigo a que ele se presta, cumpre res-
saltar a clareza com que os objetivos da educacio
devem ser formulados para que o planejamento edu-
cacional possa produzir os resultados desejados. Por
dificil que seja tal tarefa, um esforgo em tal sentido
serd sempre compensador visto que os objetivos
propostos para a educacdo determinario ndo s6 a
direciio que tomard o processo de planejamento no
sentido de buscd-los, mas também a estratégia para
alcancar tais fins.

E bom lembrar, ainda, que, sendo a educacio
um dos setores da realidade social e estando em re-
lacionamento com todos os demais setores — e, por-
tanto, com o sistema social global —, ela deverd
refletir os objetivos da sociedade. J4 se disse que
“o planejamento da educacdo ou a politica educa-
tiva expressam 0 que uma sociedade determinada
deseja ser no futuro.” (Wolfe, s.d, p- 22) Decorre
disso a impossibilidade de se conceber o planeja-
mento da educacgdo desvinculada de uma realidade
mais ampla do sistema. Por isso, um plano nacio-
nal para o desenvolvimento da educacdo s6 pode
ser concebido quando faz parte integrante do plano
global de desenvolvimento de todo o sistema social
a que ele se refere.

2. COMO SE JUSTIFICA O PLANEJAMENTO
DA EDUCACAO

Tanto a educacdio quanto o planejamento podem
correr o risco de serem supervalorizados em qual-
quer trabalho que procure ressaltar a importincia
ou a necessidade do planejamento educacional.
Quanto a este ultimo, certamente se procurars sem-
pre imputar as técnicas empregadas, ou ao modo
como se elaboraram ou foram implementados os
planos, a culpa pelos possiveis fracassos, mas nunca
a0 processo de planejamento em si. No entanto, o
simples fato de o planejamento constituir-se num
instrumento que pode ser usado adequada ou ina-
dequadamente j4 deve servir de freio para qualquer
otimismo exagerado que leve a vé-lo como solucio
para todos os problemas. Se o planejamento nio 6
deficiente em si, também nfo é perfeito ou infa-
livel em si. Principalmente o planejamento do sis-
tema social, porque se refere a uma realidade fluida
da qual nunca se poderd ter o controle absoluto,
encontrara a influir no seu desenvolvimento um sem
numero de varidveis e dependerd de interesses e
decisGes de pessoas e grupos as vezes impossiveis de
serem previstos. E o caso do planejamento educa-
cional, onde, além de todos os outros problemas
inerentes ao planejamento social, defronta-se com
uma major dificuldade na avaliacio dos resultados,
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em virtude da natureza nem sempre quantitativa
— e por isso diffcil de ser medida — dos objetivos
que se propde atingir.

Por outro lado, emhora se reconheca o impor-
tante papel da educaciio na sociedade, nfo se pode
permitir que o exagerado entusiasmo pelo ensino
leve a considerd-lo sempre como a prioridade m4a-
xima, qualquer que seja o contexto social e econd-
mico considerado. Basta lembrar o problema das
populacbes marginalizadas das periferias dos gran-
des centros urbanos, nos paises subdesenvolvidos,
para se perceber que outros problemas mais urgen-
tes que a educacdo estdo a exigir solucbes. Talvez
programas de satide, saneamento, assisténcia social,
uma realista politica de empregos ou mesmo medi-
das mais amplas que abranjam todo o sistema social
sejam as prioridades mais préprias para serem lem-
bradas antes da formagdo escolar das criancas da
regido. Isso porque se torna dificil imaginar o bem
que possa a educacdo trazer para criancas que vivem
em condigdes sub-humanas de satde, higiene, nu-
tricio e habitacdo e cujo principal objetivo. na
escola € alimentar-se com a merenda que lhes é
oferecida. Em casos extremos como esse, € mais
facil perceber a incompeténcia da educacdo para
solucionar determinados problemas. No entanto,
nem sempre as evidéncias sdo tdo flagrantes e, por
isso, € preciso estar atento para ndo incluir entre
as funcbes do planejamento da educagdo a solu-
cdo de problemas que néo lhe dizem respeito.

Embora esta supervalorizacdo do planejamento
e da educacdo possa ocasionar uma visdo distor-
cida do verdadeiro papel do planejamento educa-
cional, este se tem mostrado ndo apenas ttil como
necessdrio, quando visto através de uma perspectiva
realista da situacfo, principalmente quando se trata
de pafses em vias de desenvolvimento. Nestes paises,
devido ao grande volume de necessidades educacio-
nais a serem atendidas, a sociedade se vé obrigada
a organizar do modo mais racional e eficiente as
suas acles com vistas a obter o melhor resultado
possivel, através do uso e combinacbes de seus
escassos recursos.

Nos tltimos anos, com a maior atencio dada
aos estudos de Economia da Educacio, tem-se pro-
curado cada vez mais apelar aos poderes publicos
no sentido néo sé de alocar maiores recursos para
a educaclo, mas principalmente de planejar as agbes
referentes aos assuntos educacionais, usando-se
como principal justificativa o valor econémico da
educacdio. Em outras palavras, o planejamento edu-
cacional se justifica porque a educacdo ¢ um inves-
timento que, como tal, produz um retorno que com-
pensa o esforco despendido.

No entanto, ndo € sé pensando a educagdo
através de uma perspectiva de investimento —
aspecto ao qual voltaremos a nos referir mais
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adiante — que o seu planejamento € justificado. Ele
também o0 é mesmo que encaremos a educacio
apenas como consumo. E é bom. que assim o .seja,
pois nem sempre se poderd pensar unicamente em
termos do rendimento econdmico que o ensino ird
proporcionar, mas, antes disso, se tratard de cum-
prir um dever social que € o de levar a todas as
pessoas a educacdo a que elas tém direito. Mais
justica social seri feita numa determinada socie-
dade quanto mais se distribuirem entre todos os
membros desta sociedade os bens por ela produzidos.
Por isso, entendendo-se a educag¢do como um bem
1itil e necessdrio a todo individuo, se procurars levar
os seus beneficios ao maior nimero de pessoas
possivel, independentemente do fato de ser ou néo
produzido um retorno econdmico.

A crescente modernizacdo da sociedade tem de-
terminado um crescimento das necessidades educa-
cionais, necessidades estas ocasionadas nao apenas
pelo surgimento de novos procedimentos de trabalho
que exigem pessoal qualificado a altura de desem-
penhd-los, mas principalmente em virtude do cres-
cimento das aspiragbes das populagdes em termos
de uma ascensiio social. Neste sentido, a extensao
das oportunidades educacionais a maiores contingen-
tes da populacio tem-se mostrado indispensdvel
para atender as exigéncias dos individuos que cada
vez mais se tornam conscientes de seus direitos.

Assim, cumprindo o dever de levar aos membros
da sociedade um servico a que tém direito, ou aten-
dendo as solicitagbes dos cidadaos que reclamam o
direito a esse servigo, parece claro que os poderes
publicos néo se podem furtar aos esforcos de esten-
der a toda a populacdo as oportunidades educacio-
nais. Estes esforcos podem mostrar-se dramaticos
nos paises pobres, os quais, além de contarem.com
Tecursos escassos, se véem frente a miltiplas outras
necessidades a serem atendidas. Portanto, o plane-
jamento se faz necessdrio ndo sé a nivel do sistema
global — onde se procurard alocar 0s recursos
existentes entre os diversos setores, a partir de uma
escala de proridades —, mas também a nivel do
setor educacional — onde se buscard a melhor alter-
nativa na utilizagdo dos escassos recursos ai dispo-
niveis, com vistas ao atendimento das necessidades
do ensino.

Ao lado de uma visdo da educacgdo como bem
de consumo que, como vimos, por si s6 ja justifica
o planejamento educacional, ganham relevo, cada
vez mais, por parte de economistas, educadores,
administradores educacionais, etc., as consideragdes
acerca dos rendimentos econdémicos advindos da
aplicacdo de recursos em educacdo. Esta perspec-
tiva acrescenta novos elementos & justificativa do
planejamento educacional, ressaltando a sua neces-
sidade. Certamente, a0 se considerar 0 investimento
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em educacdo, se procurard aplicar da melhor forma
0S recursos para que eles produzam o maior retorno
possivel — e a maneira mais racional para conse-

guir isso é a utilizacdo do processo de planeja-
mento.

As afirmacgdes acerca do valor econOmico da
educacido comecaram a ganhar maior crédito a
partir do momento em que se percebeu a inadequa-
cdo da abordagem cldssica da Economia para expli-
car o crescimento econdémico. Segundo tal aborda-
gem, os trés fatores tradicionais da produgio —
trabalho, terra e capital — € que seriam os respon-
sdveis pelo crescimento da economia: a um aumento
nestes fatores, corresponderia um aumento na pro-
ducdo. Verificou-s€, no entanto, que nas econo-
mias modernas o acréscimo verificado na producéo
era mais do que proporcional ao aumento dos fa-
tores terra, trabalho e capital. Deveria haver, por-
tanto, um fator “residual”, ndo computado nas
andlises feitas até entdio, que explicaria a discre-
pincia verificada. Se bem que outros fatores — a
saude dos trabalhadores, por exemplo — fossem co-
gitados como explicacdes plausiveis para tal cresci-
mento, a educacio surgiu como um dos mais sérios
candidatos capazes de ocupar, nas andlises, o lugar
reservado a tal fator residual. Como o0s recursos
naturais e o capital fossem considerados fatores
estdticos, pensou-se em buscar a explicacdo do maior
crescimento no carater dinamico dos recursos huma-
nos. Desta maneira, a melhor capacidade de de-
sempenho dos trabalhadores, os novos processos de
trabalho, as inovagGes tecnoldgicas e cientificas e o
uso de novas prdticas administrativas e de racio-
nalizacdo do trabalho, seriam os fatores responsiveis
pelo crescimento residual néo explicado pela visdo
cldssica da Economia. Como todos esses fatores séo,
direta ou indiretamente, resultados da educagéo,
esta passou a ser encarada como uma das causas
mais importantes do crescimento econdémico. E,
mesmo reconhecendo-se que a educagio, sozinha, nio
seria suficiente para explicar todo o crescimento re-
sidual da economia — ji que outras causas podiam
estar associadas & melhor eficiéncia dos . recursos
humanos —, 0 fato de ser ela pelo menos em parte
responsdvel por tal crescimento, ja4 tornava licita
uma abordagem de investimento, deixando-se de
encard-la apenas como consumo.

Dos estudos acerca da educacio como investi-
mento, ocupam lugar de destaque, sem duvida, as
formulacdes tedricas desenvolvidas por T. W.
Schultz e G. Becker a respeito do capital humano.t
A partir de um conceito englobante de capital,

4 T. W. Schultz, “Investment in human capital”, American
Economic Review, marco 1961, Becker, Human capital,
Princeton N. J. Princeton University Press, 1964, apud
Castro. 1972, p. 2. .
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desenvolvido por Fischer? que reconhece como
inadequada a classificacdo tripartida dos fato-
res - da producio, -Schultz (1973) propde uma
abordagem de investimento para- estudar o cresci-
mento econdmico, “Nessa abordagem, o estoque de
capital é aumentado pelo investimento, e os servicos
produtivos do capital adicional fazem aumentar a
renda, o0 que assinala a esséncia do crescimento
econdémico.” (Schultz, 1973) A homogenidade do
capital €, para ele, insustentavel, ji que cada um
dos fatores cldssicos da producio — terra, trabalho
e capital — pode ser tomado como uma forma de
capital. Assim, todos os recursos — materiais, huma-
nos e financeiros — que entram na producio nada
mais sdo do que diferentes tipos de capital. Tor-
na-se possivel, assim, falar em investimento no
homem, gracas ao conceito de capital humano, de-
rivado dessas consideragfes. Essa visdo do elemento
humano como capital mostra-se vantajosa nio ape-
nas porque permite utilizar, no tratamento tedrico de
tal capital humano, grande parte das anadlises de-
senvolvidas para o capital fisico nfo-humano, mas
também porque consegue dar conta do crescimento
residual da producio nfic explicado pela visdo clds-
sica da Economia.

Se, por um lado, ha vantagens prédticas e ana-
liticas em se considerar o homem como capital, as
restricOes geralmente feitas a este tipo de enfoque
nao podem ser desprezadas. Primeiramente, hi que
se considerar as diferengas existentes entre o capi-
tal humano e o capital ndo-humano. O cardter de
imprevisibilidad‘e, assim como as caracteristicas
psicologicas, filoséficas e sécio-culturais do capital
humano, ‘colocarfio limitagbes ao uso indiscriminado
do instrumental de anidlise normalmente usado ao
se tratar o capital nao-humano Todavia, estas limi-
tacbes ndo poderdo ser superestimadas a ponto de
se renunciar ao conceito de capital humano e de se
desprezar as demais vantagens que oferece. Outra
critica refere-se & resisténcia que as pessoas ofere-
cem por motivos éticos ou filos6ficos, em consi-
derar o homem como um bem econdmico. De acor-
do com tal ponto de vista, os homens sio o fim
a que deve servir a ciéncia econdmica e nao podem,
por isso, ser igualados & propriedade ou aos re-
cursos materiais manipulados no mercado. Cer-
tamente, € importante tomar as devidas precaucdes
neste sentido. No entanto, nada hi no conceito de
capital humano que impega o respeito pelos valores
do homem. Ao -contrario, os progressos tedricos
advindos das anélises que levam em conta o con-
ceito de capital humano podem e devem visar ao

aperfeicoamento e melhor aproveitamento das capa-

5 Irving TFischer. The mnature of capital and income, Nova
York, The Macmillan Company, 1906, apud Schultz, 1973,
p. 13.
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cidades do homem com vistas a apenas lhe propor-
cionar vantagens (Schultz, 1973).

Objetivando o aperfeicoamento e a maior efi-
ciéncia do fator humano, considerado como princi-
pal responsdvel pelo crescimento econdémico, o inves-
timento no homem pode dar-se de varias formas.
Pode-se destinar recursos para a melhoria das con-
dicOes de vida dos individuos, através de programas
de saude, higiene, habitacdo, etc.; a organizacao do
lazer e outras formas de incentivos de natureza
social também podem representar investimentos no
homem, ja que lhe propicia melhor capacitacdo para
o trabalho. Uma das principais formas de investi-
mento no homem, particularmente importante para
as nossas consideracOes, €, sem ddvida, a que diz
respeito aos gastos feitos com a educacio. As con-
sideragbes a respeito da educacdo como investi-
mento sdo, portanto, consentaneas com o conceito
de capital humano. Por isso, assim como os demais
investimentos humanos, o investimento em educa-
cacdo-se torna dificil de ser avaliado. Em outras
palavras, se para o capital fisico a pratica seguida
para a avaliacio dos investimentos realizados con-
siste apenas em mensurar os gastos efetivados para
se produzir os bens de capital, para o capital huma-
no, e em particular para os gastos com a educacéo,
a tarefa de avaliagio se torna bastante complexa,
pois € dificil saber qual a parcela desses gastos €
destinada para o consumo corrente e qual pode
realmente ser considerada como investimento. Por
outro lado, também o custo de oportunidade das
pessoas, enquanto fregiientam escolas ou se subme-
tem a outro tipo de ensino, € de mensurac¢io muito
mais dificil do que a avaliacio do custo de opor-
tunidade do capital fisico nio-humano,

Ao elevar o padrdo socic-cultural e econOmico
das pessoas, a educagio age também como forma-
dora de uma estrutura de consumo, favordavel ao
maior desenvolvimento econdmico. Embora néo seja
facil medir tais efeitos, € sabido que as pessoas, ao
terem aumentados seus rendimentos em virtude
de melhor capacitagdo profissional, tendem a con-
sumir mais, ao se verem aptos a atender a novas
aspiracOes e necessidades, advindas de uma eleva-
¢ao no seu padrdo cultural e social.

Nio obstante as dificuldades de mensuracio —
e mais as que dizem respeito & avaliagio dos bene-
ficios da educacdo —, a conviccdo de que hd um
componente dos gastos com a educacido que pode ser
considerado como investimento, tem levado a pes-
quisas e estudos objetivando a andlise e a melhor
compreensdo do assunto. Progressos tem havido e
a producdo de trabalhos tedricos tem aumentado
consideravelmente nos tltimos anos. O que a maio-
ria dos autores destes trabalhos tem ressaltado € —
ja que existe um componente dos recursos destina-
dos & educacado que é investimento — a necessidade
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de que tais recursos sejam aplicados da maneira
mais racional e eficiente possivel, a fim de produ-
zirem o maior retorno econdmico, utilizando-se, para
isso, o planejamento educacional.

* & &

A simples constatagdo de que o planejamento
da educag@o € justificdvel e necessdrio, quer pense-
mos em termos de consumo quer em termos de
investimento, néio soluciona — ao contrdrio, realga
-— uma das primeiras questfes que se colocam
quanto aos objetivos que orientardo o planejamento
educacional. Serd a educaciio planejada para aten-
der aos direitos do cidaddo, ou visard ela apenas
ao desenvolvimento econémico? Em ouftras palavras:
educacio como consumo ou educacido como investi-

mento? A questfo, assim colocada, ao apresentar as

duas opgbes como mutuamente exclusivas, parece
derivar de um conceito estreito de desenvolvimento
econdmico. No entanto, se lembrarmos que o de-
senvolvimento econdmico deve visar ao desenvolvi-
mento de toda a sociedade e, portanto, ao bem-
estar de seus membros, perceberemos que tal de-
senvolvimento é plenamente compativel com os di-
reitos do cidaddo. O problema que se coloca, por-
tanto, e cuja solugdo se constitui numa das maiores
tarefas do planejamento educacional, ndo € o de
se optar entre crescimento econdmico e direitos
humanos, mas sim o de encontrar, na prdtica, os
meios adequados para que 0s componentes de con-
sumo e de investimento em educagio sejam conju-
gados de tal modo que se promova o desenvolvi-
mento econdmico sem negligenciar os direitos huma-
nos do cidadao. '

3. FASES DO PLANEJAMENTO
DA EDUCACAO

N&o existe um critério tnico para se determinar
as etapas em que se pode dividir o processo de pla-
nejamento educacional; os diversos trabalhos sobre
o assunto tém apresentado uma certa variacio a
esse respeito. Cremos, todavia, que um bom traba-
lIho de planejamento deverd levar em conta pelo
menos duas grandes fases: numa primeira, serfio
efetuados estudos sobre a realidade em que se vai
operar; noutra, se procurara elaborar o plano edu-
cacional, a partir dos dados colhidos na fase an-
terior e dos objetivos que tenham sido propostos.
Chamamos a primeira de Diagnéstico e a segunda
de Planejamento Educacional propriamente dito.
Sob estas duas rubricas, consideraremos, a seguir, os
aspectos que julgamos mais relevantes relativos as
atividades de planejamento da educacfo, bem como
alguns problemas que podem afetar tanto a elabo-
racdo do plano educacional quanto a sua posterior
execugdo. O tratamento e a disposicio das ativida-
des referentes a estes aspectos podem sugerir a divi-
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sdo daquelas grandes fases em etapas menores,
visando a uma melhor sistematizacio e racionali-
zagdo dos trabalhos. Tal subdivisdo pode dar-se de
vdrias maneiras e nfio precisamos aqui levd-las em
consideraco para os problemas que iremos abordar.

3.1. — Diagndstico

Parece nio caber divida de que o primeiro
passo no processo de planejamento da educagho
seja a andlise do sistema educacional atual. S6
se pode planejar eficazmente, quando se conhece a
situagdo real daquilo a que o planejamento se refere.
Afora a utilidade do diagnéstico na elaboragéo de
um plano eficaz para o desenvolvimento da educa-
¢io, o conhecimento da realidade educacional traz
ainda a vantagem de poder servir de instrumento
para se convencer os poderes publicos, os politicos
e a.opinido publica em geral da necessidade de se
pér em pratica um plano que vise & mudanca de
tal realidade. Além disso, 0 plano pode tornar-se
mais digno de confianga aos olhos de todos, pelo
fato de estar fundamentado numa realidade que é
conhecida (cf. Ruscoe, 1975, pp. 127-128).

O conhecimento da realidade sobre a qual se
vai atuar constitui uma das tarefas mais dificeis no
processo de planejamento e o planejador ndo raro
se vé frente a dificuldades muito sérias na fase do
diagndstico. Primeiramente, a falta de pessoal ca-
pacitado, a altura de levar a cabo os estudos e
levantamentos necessédrios, pode comprometer a qua-
lidade do trabalho realizado. Quer na coleta de
dados, quer na sua interpretacso, serd preciso contar
com a colaboragdo de especialistas de vdrias dreas de
conhecimento. A complexidade da realidade a ser
investigada, bem como a diversidade de fatores que
se val estudar, exigem o esforco coordenado de
socidlogos, economistas, estatisticos, demdgrafos,
educadores, especialistas em ciéncias politicas, etc.
Em alguns paises, notadamente nos subdesenvol-
vidos, nem sempre se pode contar com uma equipe
assim organizada, ou por néo se compreender a sua
importancia e necessidade, ou por ndo se dispor
de tal pessoal. Em segundo lugar, hd caréncia tam-
bém, nesses paises, tanto na drea ptiblica quanto na
privada, de institui¢bes, 6rgdos ou servicos especia-
lizados, onde se possa buscar grande parte dos
dados e informacOes necessirias. O tempo dedi-
cado ao diagndstico pode ser abreviado, os gastos
com pesquisas de campo reduzidos e os trabalhos
em geral simplificados, quando se conta com tais
institui¢des. Por isso, uma das preocupacdes, onde
faltam esses servicos, deverd ser a de instalar um
banco de dados ao qual se possa recorrer sempre
que necessdrio.

As dificuldades encontradas na pratica, ao se
tentar analisar a situacéo presente do sistema edu-
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cacional nio podem, entretanto, ser tomadas como
motivo para uma diminuicdo no esforgco e atencio
com que € tratado o diagndstico. O que compete
a0 encarregado do planejamento é fazer o melhor
possivel, a partir dos recursos materiais, humanos e
institucionais postos & sua disposicdo, a fim de con-
seguir uma imagem o mais aproximada possivel da
realidade. Por menor que seja tal aproximacfo,
serd sempre preferivel contar com ela do que operar
sobre uma realidade completamente desconhecida.
Ademais, os dados coletados e as anadlises realizadas
serdo sempre uteis para planos posteriores, aper-
feicoando-se, assim, com o passar do tempo e com
a pratica constante das atividades de planejamento,
os procedimentos e as futuras projecoes.

Nao apenas a realidade educacional propria-
mente dita, mas também os aspectos de natureza
econbdmica e social, bem como dados demogrificos
devem ser levados em consideracdo durante a fase
do diagnéstico.

3.1.1. Dados econdmicos

O plano educacional devera estar integrado no
planejamento global da sociedade. Por isso, o res-
ponsdvel pela sua elaboracio procurard inteirar-se
dos planos e programas de desenvolvimento refe-
rentes a todos os demais setores, em particular ao
setor econOmico.

A interrelacdo do desenvolvimento econdémico
com o desenvolvimento do sistema educacional fica
constatada, seja a educacdo encarada como bem
de consumo, seja ela vista como investimento. Tra-
tar-se-d, no primeiro caso, de se considerar os re-
cursos postos & disposicio pelo setor econdmico,
para se fazer frente as necessidades educacionais
atuais e mais as criadas pelo préprio desenvolvi-
mento econdmico. No segundo caso, a atencio se
volta para os beneficios que a educacio pode pro-
porcionar ao sistema econOmico através do maior
rendimento nas relagbes de producdo, advindas dos
progressos ha ciéncia e na técnica, e da formacio

e aperfeicoamento dos recursos humanos.

No levantamento de dados relativos & realidade
econdmica do sistema, serdo examinados dados refe-
rentes & renda nacional e ao produto nacional, bem
como a sua evolugcho nos dltimos anos, confrontan-
do-se tais dados com os objetivos econdmicos e so-
ciais, e verificando-se que parcelas do esforco a ser
despendido pela sociedade a esse respeito estara
afeta ao setor educacional. Uma comparacio entre
os gastos em educacio e o Produto Nacional Bruto
indicard o esforco que estd a sociedade fazendo em
termos educacionais. Comparacdes internacionais,
através das quais se confrontard a quota do PNB
aplicada em educacdo em outros paises, poderio
indicar a necessidade de se aumentar tais gastos
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no pais considerado. Através da mesma perspec-

tiva deverdo ser vistos os dados relativos & renda

per capita e a distribuicdo da renda.

A estrutura da economia do pais serd estudada
de maneira a fornecer um quadro completo da reali-
dade presente, bem como das perspectivas e tendén-
cias de cada setor econbmico. Serdo buscadas in-
formacoes relativas as projecOes e medidas estabe-
lecidas para cada um desses setores no planeja-
mento econdmico do sistema. Na caracterizagfo de
cada setor, atencdo especial serd dada as investi-
gacles relativas aos processos de producdo bem
como 3 identificacio das dreas produtivas que re-
querem maior prioridade de pesquisas.

Também o estudo da estrutura do mercado de
trabalho levarsd em consideracdo os diversos setores
econdmicos, na busca de informacdes seguras rela-
tivas aos varios tipos de ocupacbes em cada ramo
de atividades, de modo a possibilitar um perfeito
conhecimento da estrutura da populacio ativa por
niveis de qualificagio, bem como de sua evolucéo
passada. Deve-se procurar especificar, tanto quanto
possivel, quais as ocupacdes que exigem formacio
especializada na escola — e em que niveis — e
quais as que necessitam apenas uma base de edu-
cacdo geral, e onde € mais adequado o treinamento
no trabalho. Os pontos criticos do mercado de tra-
balho serdo identificados a partir da coleta de in-
formacOes referentes aos indices de desemprego e
de subemprego nos diversos ramos de atividades. O
conhecimento dos diversos setores da economia,
como base para os estudos referentes & mao-de-obra,
mostra-se particularmente importante nos paises
que se estdo industrializando, onde o desenvolvi-
mento da sociedade e o progresso técnico transfor-
mam a distribuicio das necessidades profissionais
pelos diversos setores da producfo, no sentido de
uma diminuicdo progressiva da populacdo ativa do
setor primdrio (agricultura, extracio mineral, etec.),
“crescimento, depois estabilizacdo e diminuicsio rela-
tiva do setor secunddrio (industria), crescimento do
setor tercidrio.” (Poignant, 1972, p. 96). A impor-
tancia de se fazer boas previsOes das necessidades
de mé&o-de-obra exige que tal evolucdo seja levada
na devida conta, quando da elaboracio de um Plano
Nacional de Educacfo, porque o produto do sistema
educacional pode demorar mais do que seria dese-
javel para ser formado e pode acontecer de se estar
preparando um determinado tipo de profissional
para desempenhar uma série de funcgdes que ja néao
serdo mais as exigidas pelo mercado de trabalho
quando ele estiver formado.

3.1.2. Dados demograficos

Os estudos relacionados com a caracterizacdo da

estrutura da populacdo visardo nfo apenas a situa-
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¢ao presente, mas sobretudo a sua evolugado e taxa
de crescimento. Tais estudos deverdo fornecer uma
exata medida da distribuicdo da populacdo segundo
a idade e o sexo, segundo o setor de atividade eco-
nOmica e segundo a sua localizacdo geogrifica.

Geralmente, nos paises subdesenvolvidos, a pira-
mide populacional apresenta uma base bastante
grande, indicando a existéncia de um grande efetivo
a ser escolarizado. Como a proporcido de criancas
é muito maior, em comparacao com a de adulics
isto significa um esforco consideravel que a popu-
lacdo adulta terd de fazer para arcar com as des-
pesas relativas & escolarizacio das criancas. O co-
nhecimento da estrutura da populagdo por idade
serd decisivo no cdlculo de tais despesas. Se tiver-
mos os dados da populacdo divididos em faixas
etdrias, que respeitem as idades limites para cada
nivel de ensino, serd mais facil conhecermos o mon-
tante dos recursos humanos, materiais e financeiros
que serdo necessarios, nos proximos anos, para cada
um desses niveis. A previsdo de tais recursos sera
mais precisa se, além da grandeza da populacido
escolarizavel, por faixa etdria, tivermos também as
taxas de escolarizacdo em cada nivel e mesmo em
cada ano do ensino. Tais taxas, nos paises em desen-
volvimento, revelardo que as pessoas necessitadas de
uma determinada escolarizacio, nao séo apenas as
que se incluem na faixa etdria a ela correspondente:
por motivo de repeténcia, evasfo escolar ou mesmo
pela existéncia de pessoas que jamais freqiientaram
escolas — incluindo neste caso o problema dos adul-
tos analfabetos — h4, geralmente, um grande contin-
gente populacional fora dessa faixa, constituido por
individuos que nfo receberam a escolarizacdo cor-
respondente.

Na caracterizacdo da estrutura da populacio
segundo os setores econdmicos serdo levadas em
conta as taxas de populacio ativa e populacdo ina-
tiva ou dependente. E importante, contudo, uma
ordenacdo mais detalhada das diversas atividades
econdmicas, ja que os setores sdo bastante amplos,
nao permitindo cédlculos mais aprofundados. Uma
classificacdo que poders ser utilizada com proveito
€ aquela recomendada pela ONU, denominada CITI
e que abrange nove ramos de atividades econé-
micas.¢ Além da classificacio por setores e por
ramos de atividades, serd necessdrio classificar a
populacéo ativa também por profissées. Natural-
mente, para simplificar os trabalhos, podera usar-se
um numero reduzido de tipos-padrdo de profissGes
e proceder & classificacdo por tipo de profissdo
dentro de cada ramo de atividades.

6 NACOES UNIDAS. Classification internationale type, par
industrie, Nova York, 1958, apud Ta Ngoc Chau, 1974,
p. 90-91.
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Os dados relativos a distribuicao geografica das
populacOes possibilitardo o estabelecimento de pro-
gramas educacionais de acordo com as necessida-
des de cada regifo. Tarefa importante como a dis-
tribuicio da rede fisica de estabelecimentos de
ensino, por exemplo, ndo pode prescindir do conhe-
cimento de tais dados. As informagles colhidas
dirdo respeito, ndo apenas & distribuicdo dos grupos
populacionais pelas diversas regides do pails, mas
também & sua localizag¢do na zona rural ou urbana.
Um dos aspectos mais importantes a serem consi-
derados serd o dos movimentos da populacdo no
interior do pais. Nos paises em vias de desenvolvi-
mento — onde predominam as migracdes do campo
para a cidade — a grande afluéncia das populacdes
rurais dos mais diversos pontos do territério na-
cional para os grandes centros urbanos reveste-se
de caracteristicas que nfo podem ser omitidas nos
estudos demograficos com vistas ao estabelecimento
de um plano educacional. Essas populacdes, que se
localizam normalmente nas periferias das grandes
cidades, apresentam invariavelmente uma série de
outras necessidades que devem ser atendidas ao
lado das necessidades educacionais.

3.1.3. Dados educacionais

Nos paises onde o planejamento da educacfo
j4 vem sendo realizado hd alguns anos, o levanta-
mento de dados educacionais se torna bastante fa-
cilitado pela possibilidade de se consultar os dados
dos planos anteriores, bastando apenas completi-los.
No entanto, onde é realizada pela primeira vez, a
investigacio é tdo dificil quanto importante. Indis-
pensdvel para a elaboracio do plano, tal investi-
gacdo apresenta, por si mesma, um papel fundamen-
tal ao revelar uma realidade até entdo completa-
mente desconhecida. O simples fato de se por 2
mostra uma série de irregularidades em todos os
setores educacionais ja oferece grande probabilidade
de funcionar como fator provocador de mudancas e
melhorias indispensdveis.

Uma maneira légica de se iniciar a investigacio
da realidade educacional pode ser o exame, téo
completo quanto possivel, de toda a legislacdo que,
direta ou indiretamente, se refere aos assuntos de
educacio. Este levantamento nos apresenta pelo
menos duas utilidades considerdveis. Em primeiro
lugar, somente conhecendo a legislacdo pertinente
podemos confronta-la com a realidade educacional
e descobrir em que medida esta se distancia da-
quela. Além disso, tal exame nos possibilita veri-
ficar até que ponto tal legislagcdo dd liberdade ou
facilita a execucdo das mudangas que julgamos ne-
cessdrias e em que medida serd preciso uma modi-
ficacdo na propria legislacdo.

Em alguns paises, em que os problemas de edu-
cacdo foram, durante muito tempo, relegados a um
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plano inferior, a administracdo central e os Orgéos
regionais que cuidavam dos assuntos do ensino
foram crescendo desordenadamente, em resposta a
uma expanséo do ensino que acarretava um aumento
constante de seus servicos. A situacfo presente pode
ter chegado a um tal grau de desorganizacio e
ineficiéncia que uma completa reforma administra-
tiva no sistema educacional se coloca como a prio-
ridade mdxima dentre as mudangas a serem reali-
zadas. Em outros paises, porém, algumas pequenas
modificagbes na administracio da educagio basta-
rdo para adaptd-la as necessidades existentes. Uma
reforma de profundidade ou pequenas mudancas sé
serdo possiveis a partir de um conhecimento preciso
da estrutura administrativa do sistema educacional.
Quanto mais néo fosse, o simples fato de ser atra-
vés do aparelho administrativo do sistema que se
procurard implementar o plano da educacdo ja jus-
tificaria a busca de tal conhecimento. Por isso, in-
formacOes detalhadas devem ser colhidas acerca da
organizacdo, funcionamento e atribuicdes de todos
0s Orgdos responsdveis pela administracdo do ensino,
bem como da articulacdo destes orghos entre si e
com seus departamentos, secdes, etc.

A instalacio e a manutencdo da rede fisica re-
presentam altos gastos para o sistema educacional
e, por isso, faz-se necessario o estabelecimento de
uma politica bem orientada para se distribuir cri-
teriosamente ndo s6 as escolas mas também os
prédios e instalacdes destinadas aos 6rgios adminis-
trativos. Para que tal politica seja estabelecida em
bases realistas € indispensavel que se conheca a
situacdo atual, colhendo informacdes tais como o
numero, a localizacdo e a capacidade dos edificios,
a sua distribuicdo por graus e ramos do ensino, a
sua utilizacdo, estado de conservacac e capacidade
ociosa, bem como o estado de conservacio, a utili~
7acado e a capacidade ociosa do mobiliario e dos equi-
pamentos neles existentes.

Outro aspecto a merecer cuidado no levanta-
mento de dados da realidade educacional diz res-
peito ao pessoal que presta servico no sistema de
ensino. Os dados referentes ao corpo docente, ao
pessoal administrativo e técnico, assim como os me-
canismos de recrutamento e selegdo serdo examina-
dos em cada nivel e ramo do ensino.. Considerar-se-8o
ainda a qualificagfo, as funcdes, os cargos, o apro-
veitamento e a remuneracio desse pessoal.

A busca de dados deve estender-se, também, &
populacdo atendida pelos servigos educacionais. Pro-
curar-se-4 tracar um perfil da distribuicdo das ma-
triculas em todos os niveis e ramos e por zonas
geograficas. Examinar-se-d o que tem sido feito até
o0 momento para atrair para o ensino as criancas em
idade de escolarizagdo compulséria, bem como o
nimero destas criancas que nio sdo ainda atendi-
das pela escola. Serdo feitas projecdes sobre a evo-
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lucdo da demanda de educacio, pelo menos para
o periodo coberto pelo plano nacional, para todos os
ramos e graus do ensino. Na identificacdo dos re-
sultados dos servicos de educacdo se procurara saber
o numero dos formandos em todos os graus e ramos,
bem como a adequacdo dos diplomados ao mercado
de trabalho. Merecerdo, ainda, atencdo especial as
informacOes e andlises relativas & qualidade do en-
sino, assim como as taxas de repeténcia e evasio
escolar.

Uma exame em profundidade dos aspectos téc-
nico-pedagdgicos do sistema de educacio do pais
pode determinar afé mesmo a necessidade de se
proceder a uma reforma do ensino. Serd dada aten-
¢do, ao se proceder a tal exame, as informacoes
acerca da escolaridade, carga horaria de cada curso,
requisitos de admissio em cada grau do ensino e,
ainda, aos dados relativos aos recursos audio-visuais,
assim como aos equipamentos, bibliotecas, labora-
torios, etc.

Nenhum plano nacional de educacdo pode ser
concebido sem que se tenha conhecimento do mon-
tante dos gastos que envolverda a sua implementa-
cao. Por isso, deverd ser feita uma previsdo tdo rigo-
rosa quanto possivel das despesas futuras com
educacao. Constitui, pois, um dos trabalhos mais
importantes na fase do diagndstico, a avaliacio dos
custos do ensino em todos os seus niveis e ramos.
Tal avaliacdo nio prescindird do cédlculo do custo
por aluno em cada um dos niveis, ramos e mesmo
em cada ano de escolaridade.

Geralmente, nos paises em vias de desenvol-
vimento, o atendimento das necessidades do sistema
educacional determina um acréscimo consideravel
nas despesas de capital. Convém observar, a este
respeito, que tais despesas (construcio de novos
edificios escolares, instalacdo de novas salas de
aula, etc.) acarretam sempre um acréscimo nas
despesas correntes (aquelas empregadas na manu-
tengto do funcionamento do sistema: pagamento de
professores, compra de material escolar, etc.), repre-
sentando, assim, um comprometimento de despesas
para o futuro.

A par das previsOes das despesas com a educa-
cdo, se fardo estudos com o propdsito ndo apenas
de conhecer as atuais fontes de recursos financeiros,
mas principalmente de identificar as possiveis novas
fontes desses recursos que serdo necessdrios para
fazer frente as despesas previstas.

3.1.4. Qutros dados sociais
Todo o processo de planejamento da educaciu
suple uma realidade social a qual, em dltima anadlise,

lhe confere a razdo de ser e para a qual deve ele
ser orientado. Por isso, uma das grandes preocupa-
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cOes, na fase do diagndstico, deve ser com a iden-
tificacao do modo como se acha tal sociedade orga-
nizada em seus multiplos aspectos. Se, entre os
objetivos da educacdo, se encontram aqueles que
dizem respeito & mudanga e ao aperfeicoamento da
sociedade, entdo o conhecimento da realidade social
servird de guia para o estabelecimento de metas e
a proposicdo de medidas que visem & consecucao
de tais objetivos. O estudo da estrutura social de
um pais, contudo, n2o € tarefa das mais fdceis de
serem realizadas. Para isso, portanto, é bom que se
possa contar com trabalhos nao apenas de sociologia
geral mas também de sociologia da educacho, bem
como a colaboracido de especialistas nessas dreas.

Um dos aspectos gue se procurara investigar é
o estdgio de evolugdo da sociedade em termos de
modernizac¢do, ou seja, até que ponto se trata de
uma sociedade do tipo industrial, com avancado
grau de urbanizacdo, onde hd sempre maiores esti-
mulos e facilidades para a ascensio social. Sabe-ge
que, numa sociedade desse tipo, a demanda de
educacdo tende a crescer rapidamente, principal-
mente nos niveis secunddrio e superior. Por outro
lado, numa sociedade com padrdes rigidos de estra-
tificac@o social, onde a mobilidade social é minima,
a demanda de servigos educacionais tende a sofrer
variacOes bem inferiores. Por isso, “em nivel de vida
igual e com a taxa de crescimento econdmico tam-
bém igual, o desenvolvimento da demanda de edu-
cacdo nao € necessariamente idéntica.” (Poignant,
1972, p. 96).

Na fase de implementacdo do plano nacional de
educacio, serd preciso contar com a compreensio e
a colaboracido dos diversos grupos sociais. Por isso,
a determinacfo das idéias, padrdes de vida e valores
desses grupos, indicardo em que medida se trata de
grupos abertos a mudancas, ou se 0 grau de conser-
vantismo existente entre eles dificultard a execugio
de um plano educacional que vise & mudanca do
“status quo” da sociedade.

O nivel s6cio-cultural das familias determinam,
em grande parte, ndo s6 o prolongamento da esco-
laridade dos filhos mas também o seu maior ou
menor sucesso na escola. Por outro lado, esses
niveis variam da zona rural para a zona urbana,
como também podem apresentar diferencas nas di-
versas regifes do pais. A identificacdo destas ca-
racteristicas culturais e sociais € um trabalho que
néo pode ser negligenciado na fase de levanta-
mento e andlise de dados para a elaboracao do
plano nacional de educacio.

3.2. Planejamento educacional propriamente dito
De posse dos dados arrolados na primeira fase,

o préximo passo consistird na elaboragio de um
plano que contenha todas as decisGes a serem to-
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madas com vistas ao desenvolvimento da educacéo
nos proximos anos. Os planos geralmente apre-
sentam uma parte introdutoria onde se expfem o0s
seus antecedentes e o método seguido para a sua
elaboragdo.

Uma das primeiras medidas ao se elaborar o
plano nacional de educacdo € a consideracdo acerca
dos objetivos do sistema educacional. Deve haver
uma clara exposicdo dos grandes objetivos e da po-
litica educacional do governo, num sentido geral
que se vai detalhando e tornando mais preciso nas
unidades menores do plano, especificando-se para
cada nivel e ramo do ensino. E preciso também que
haja compatibilidade e coeréncia desses objetivos
nédo apenas entre si, mas entre esses e 0s demais
objetivos da sociedade. Deve acompanhar a expo-
sicdo de tais objetivos o estabelecimento de crité-
rios para a avaliacdo futura de sua consecucio.

Também se procurard integrar o planejamento
da educacdo no plano nacional de desenvolvimento
econOmico e social. Tal integracio deve propiciar o
confronto entre as necessidades de recursos finan-
ceiros previstas para a educaco com as necessida-
des dos outros setores da vida nacional. Esta com-
paracido se revela tutil, porque as necessidades de
todos os outros setores determinardo qual a parte
dos recursos da nacdo cabera ao setor educacional.
Isso faréd com que se perceba até que ponto nfo se
estd propondo objetivos muito ambiciosos para o
sistema educacional, em vista dos recursos finan-
ceiros de que ele dispord.

Antes de o plano ser encaminhado para a apre-
ciacdo dos poderes publicos, devem ser estudadas
varias alternativas para se chegar aos objetivos
propostos. Apresentar-se-ao, entfo, néo apenas o0s
custos e os beneficios tanto econdmicos quanto so-
ciais, mas também as vantagens e desvantagens de
cada uma das alternativas apresentadas.

Na preparacio do plano serfo estabelecidos
programas, subprogramas e projetos, propondo-se,
em nivel de detalhamento progressivo e a partir de
uma escala de prioridades, as metas quantitativas e
qualitativas a serem alcancadas. Essas metas dirdo
respeito, principalmente, a aspectos como: magni-
tude dos efetivos a serem escolarizados em cada
nivel e ramo e em cada regido do pais; numero e
espécie de novas construcbes escolares e quantidade
de novas classes a serem instaladas; novas neces-
sidades em termos de pessoal, bem como as medidas
necessdrias para a formacio e aperfeicoamento desse
pessoal, principalmente do corpo docente; numero
de pessoas que se propfe formar em cada ramo de
atividades e a qualidade gue se espera desses diplo-
mados; qualidade minima do ensino que se apre-
sentard & clientela em cada nivel, bem como 0s
novos métodos a serem empregados e as novas pes-
quisas que se fardao neste sentido; nimero de adultos
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que se pretende alfabetizar e a faixa de idades que
terda prioridade; etc..

Para atingir as metas propostas serd necesséria,
certamente, uma série de requisitos que deverdo
constar detalhadamente do plano. Além dos re-
cursos materiais, humanos e financeiros, deverio
ser levados em conta os requisitos institucionais.
Neste item, serfo relacionados principalmente os
entraves institucionais existentes e os novos dispo-
sitivos legais necessdrios para se por em execucdo
com legitimidade o plano.

Embora freqiientemente negligenciado, um dos
aspectos mais importantes — e que tem determi-
nado em grande parte o fracasso de muitos planos
— € a resisténcia natural das pessoas a mudancas.

Um plano para o desenvolvimento da educacio deve
obrigatoriamente propor mudangas; por isso, ele néo
pode deixar de prever as medidas a serem tomadas
para que suas metas e os meios de atingi-las sejam
aceitos ndo apenas pelos grupos politicos e pelas
diversas instituicOes, mas por toda a populacéio e,
principalmente, pelas pessoas que estardo direta-
mente envolvidas em sua implementacdo. Nao
basta, todavia, que as pessoas aceitem o plano
“passivamente”. Em vez disso, € importante que se
promova uma aceitacdo “ativa”, no sentido de se
identificarem com os objetivos do plano, e procura-
rem colaborar e pér em préatica as acdes por ele
previstas. Neste particular, atencdo toda especial
devera ser dada aos professores, pela grande parcela
que lhes cabe na execucdo de um plano de educacédo.
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