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PREFACIO

Para o administrador educacional, que diaria-
mente se esforca para manter em dia seu expe-
diente, sempre pairou um leve ar de fantasia no
tocante a algumas publicagGes sobre planejamento
educacional qué apareceram durante a década pas-
sada, visto que nelas se ignoram, quase completa-
mente, os problemas politicos que formam a essén-
cia dos documentos mais dificeis com que defronta.
Causa-lhe inveja o especialista — seja este econo-
mista, socidlogo ou teérico da educacgio — que pode
manter uma clareza de espirito profissional, des-
cartando, numa simples nota de rodapé, todos os
problemas que nfio sdo de sua propria escolha: “Hd,
evidentemente, consideragbes de ordem politica a
este respeito, mas de que néo nos cabe tratar aqui”.
Embora reconhe¢a possa esta ser, aﬁnal, a melhor
maneira de as disciplinas convencionais contribui-
rem para sua tarefa, o administrador nota, pesa-
roso, ser ele, de todas as pessoas envolvidas no pla-
nejamento, a Unica que ndo pode permitir-se ignorar
quaisquer consideragGes que possam ser pertinentes
as decisdes de seu Ministro. Por mais grato que
seja pelas novas técnicas e outros conhecimentos
proporcionados pelos especialistas em planejamento,
ele sabe que, no iltimo momento, o mais elegante
dos planos pode fracassar ante a conviccdo de um
hdbil politico de que “o publico ndo o suportaria”.

Os administradores, portanto, acolherdo prazei-
rosamente a franca assercdo do professor Rowley de
que “todo plano educacional € um documento poli-
tico”, e de que nfo convém que o planejador “con-
sidere a interferéncia politica como injustificdvel
interrupcdo em seu trabalho”. Poderia haver mais
matéria para debate em sua afirmacdo de que “a
menos que o planejador educacional deva ser um
simples técnico executando decisbes politicas, ele
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deverd reagir politicamente a pressbes politicas”,
mas isso ocorreria somente porque, apés anos de
debates, nfo chegamos a um acordo sobre quem,
num ministério, deve ser considerado realmente o
planejador educacional. Certamente nenhum admi-
nistrador de alto nivel, especialmente num pais
novo, contestara que fatores politicos tenham exer-
cido certo papel na formulacdo do plano que ele
finalmente submete ao governo; o plano n#o daria
resultado se n@o tivesse havido esses fatores. Ape-
nas € de esperar que ele tenha sempre em mente
a sombria adverténcia do autor de que “isso, natu-
ralmente, envolve riscos morais”.

C. D. Rowley € bem qualificado para guiar-nos
através das complexidades politicas que cercam o
planejador educacional, especialmente num pais em
vias de desenvolvimento. Atualmente é professor de
Estudos Politicos na Universidade de Papua e Nova
Guiné e, durante muitos anos, foi diretor da Escola
de Administracdo Publica da Austrdlia. Foi depois
encarregado de importante projeto para o Conselho
de Pesquisas de Ciéncias Sociais, também da Aus-
trdlia, sobre o papel da minoria aborigene na eco-
nomia desse pais; trés volumes sobre esse projeto
ja estdo no prelo. Em 1960, foi consultor da Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho a respeito de
educacdo sindical e, em 1954-55, realizou extenso
levantamento sobre educagéo de adultos e trabalha-
dores na Tailandia, Laos, Camboja, Vietnam, Fili-
pinas’ e Indonésia; seu The lotus and the dynamo
resultou desse trabalho. Outras publicagdes suas
sdo Australians in German New Guinea e The New
Guinea Villager.

C. E. Beeby
Coordenador geral da série
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1. INTRODUCAO: POLITICA E EDUCACAO

Neste trabalho, o termo “Educacional” refere-se
a atividades organizadas que promovem a aprendi-
zagem, ou que estdo envolvidas na construcio de
situagOes de aprendizagem.

Autores de trabalhos sobre politica de desen-
volvimento tém dispensado muita atencido aos efei-
tos da educagio e do planejamento educacional
sobre o desenvolvimento. Este ensaio versa pri-
mordialmente sobre os efeitos da politica de de-
senvolvimento sobre os processos e responsabili-
dades do planejamento educacional.

N&o tenho a pretensio de ter um conhecimento
mais do que superficial da literatura especializada
em planejamento educacional. Creio, porém, ser
valida minha impressao de que ela €, sobretudo, obra
de educadores de paises com sistemas educacionais
adiantados e seculares. Nesses paises, o educador
pode ficar protegido dos efeitos da deficiéncia de
recursos, dentro da sua instituicBo de ensino su-
perior. Na atmosfera tradicionalmente livre da
conferéncia ou da aula, ele e seus estudantes podem
perseguir ideais, baseados na crenga na universali-
dade dos interesses e necessidades humanos, sem
ter que considerar as limitacOes implicadas na luta
pelo poder, influéncia e autoridade. Este opusculo
trata dessas limitacoes.

O planejamento educacional € aqui considerado
no contexto dos paises em desenvolvimento, onde
as decisGes politicas e administrativas tém que
levar em consideracdo o choque entre sistemas tra-
dicionais e modernos (ocidentais) de educacéo e so-
cializacdo. Esse choque reflete o conflito mais fun-
damental entre os sistemas politico e econdémico
tradicional e ocidental — conflito que, & medida em
que progride a mudanca social, afeta as atividades
didrias e os interesses de um numero cada vez
maior de individuos, de sorte que os dilemas de
cada um refletem os do sistema politico-econdmico
como um todo. Essas contradi¢bes internas da
nacgéo, e as ideologias nacionais por meio das quais
os lideres procuram soluciond-las, podem internali-
zar-se no espirito de cada um; e sua ambivaléncia,
suas frustracles, a distdncia entre aspiracio e reali-
dade, e as conseqiientes reacfes emocionais, aumen-
tam as dificuldades enfrentadas pelo planejador.

O sistema educacional num pais em desenvolvi-
mento oferece a algumas pessoas, mas nao a outras,
um escasso recurso de alto valor. E também um
meio de mobilizar a populacio disseminada em pe-
quenos agrupamentos em torno da lideranca do go-
verno central — processo sem o qual a nova nagio
ndo poderd atuar eficazmente como estado mo-
derno. O sistema educacional é um instrumento de
forca e um fundamento para a autoridade do estado.
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A politica envolve 0 uso e o controle do poder,
influéncia e autoridade, especialmente na alocacéo
de “bens” — as coisas de que O Povo necessita.
Nenhum grupo de individuos poderia viver junto
por muito tempo sem controles eficientes sobre o
poder. E preciso fazer leis e tornd-las conhecidas.
No estado nacional deve haver alguma méquina
aceita para legislar. As leis tém que ser aplicadas,
e isso exige a mdquina executiva. Disputas sobre o
sentido da lei, bem como a necessidade de decidir
se ela foi violada e, nesse caso, como punir os
transgressores, requerem o estabelecimento de um
sistema judicial e tribunais. Nas trés dreas do go-
verno, as decisbes sdo tomadas por hierarguias de
pessoal organizadas em institui¢cbes, as quais exer-
cem a autoridade governamental como um todo.
Autoridade é uma relacdo social entre, de um lado,
o funciondrio da instituicio, ou a instituicio como
instrumento permanente do governo, ou o0 governo
como um todo, e, de outro, o cidaddo do estado
nacional, a qual resulta na obediéncia pelo cidaddo.
Quando o cidaddo se nega a obedecer, o governo
tem de apoiar-se na forca a fim de manter o con-
trole. No conceito de forga hd sempre a implicacdo
de que existe suficiente forca, & disposicao da pessoa
ou instituicBo que a maneja, para impor a neces-
sdaria obediéncia. Mas nos grandes e complexos
estados nacionais essas reservas de forca sdo dis-
pendiosas. Além disso, mesmo a forga altamente
organizada depende da coesdo e obediéncia, ao go-
verno, de instituicOes tais como policia e unidades
do exército, dentro das quais, por sua vez, a obe-
diéncia dos subalternos depende da autoridade —
direito de comandar — que eles atribuem aos chefes
que ddo as ordens. O governo utiliza-se, por isso,
de persuasdio para assegurar a obediéncia e manter
a autoridade.

Autoridade é uma relacio essencial de um sis-
tema politico, relacio em que os homens obedecem
por acharem adequado fazé-lo. O sistema mundial,
para o qual as nagles em desenvolvimento se enca-
minham, é formado de governos nacionais que, em
geral, reivindicam autoridade soberana — e a rece-
bem de seus cidaddos-membros — para decidir em
questbes de vida e morte. Contudo, os governos
nacionais nao estdo, eles mesmos, sujeitos a res-
tricdes efetivas apoiadas na concessio de uma auto-
ridade politica geral. As restricbes podem ser efe-
tuadas por meio de cooperacdo entre governos, ou
pela forca de um ou mais deles.

Corro o risco de afirmar o d6bvio: num mundo
assim organizado, o ideal de um sistema educacional
— convenientemente dedicado ao desenvolvimento
de moralidade e atitudes universais, e ao bem estar
da humanidade como um todo — estara inevitavel-

FUNDACAO CAERLOS CHAGAS



mente subordinado aos interesses nacionais como
sfo interpretados pelo governo. Uma das princi-
pais funcdes do sistema nacional de educacio sera
a de confirmar a autoridade do governo entdo no
poder. “Respeito & lei e & ordem” significa respeito
pelas decisOes dos que ocupam funcgdes publicas —
guer politicamente escolhidos ou eleitos, quer
ocupando cargos do governo.

Sem a concessdo de autoridade e o reconheci-
mento da legitimidade de certos cargos e da ma-
neira de consegui-los, o sistema politico vird abaixo;
e o interesse primordial dos lideres de revolucao
dessa natureza, ou depois dela, deverd ser instaurar
novas instituiches, ou reorganizar as existentes, que
tenham autoridade. Essa preocupacio com o estabe-
lecimento da autoridade €, inevitavelmente, mais
acentuada entre as naglOes em desenvolvimento
que sairam do sistema colonial. Nelas, as institui-
¢Oes educacionais néo existem num vicuo politico,
mas sio consideradas pelo governo (que tém de
governar, isto €, adquirir ou manter autoridade),
pelo menos em parte, como um meio para atingir
fins politicos.

Somente em curtos periodos da histéria, e na
situacio especialmente favorecida de alguns siste-
mas nacionais, tem sido possivel imaginar que a
educacio pode estar divorciada da politica. Obvia-
mente, a naciko tem que ser bastante rica a fim de
que os individuos possam obter a educacio que eles
ou suas familias desejam. Durante algum tempo,
em alguns paises ocidentais, a estrutura do legisla-
tivo, o relacionamento entre as reparticbes do ser-
vigo publico e o ritmo lento de alteracGes nas leis
— 0 que reflete a estabilidade da sociedade — possi-
bilitou (se bem que erroneamente) conceber a poli-
tica, com seus conflitos de interesse, como separada
das instituicbes de administracdo, inclusive as re-
lacionadas com a administracdo do sistema nacio-
nal de educac¢éo piblica. O povo de estados nacio-
nais que tenham tido sistemas polificos assim esta-
veis, com constituicOes fortemente estabelecidas
legitimando as fungbGes de governo, provavelmente
s&0 sensiveis a essa ilusdo, que € especialmente en-
ganadora onde as leis estdo em continua mudanca
e as fungdes de governo sdo novas, experimentais e
carentes de autoridade, a qual dependerd, em grande
parte, do passar do tempo e da formagio de hdbitos
(essa € uma ilusdo perigosa para o planejador edu-
cacional que trabalha num pais novo). Hoje em
dia, nos paises ricos e desenvolvidos, esse periodo
de estabilidade estd chegando ao fim, e os proble-
mas dos sistemas nacionais de educacio fornecem
cada vez mais material para divergéncias politicas,
com os estudantes das institui¢cGes de ensino supe-
rior participando dos novos debates. Nos paises em
desenvolvimento, a tendéncia € politizar igualmente
as escolas secundérias.
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A burocracia que administra os servicos educa-
cionais, especialmente num pais em desenvolvimento,
é instrumento de decisbes politicas tanto quanto
educacionais, pois as decisOes refletem o dominio de
certos grupos de pressdo e de interesses sobre
outros, quer estejam  interessados no conteudo dos
cursos, quer em quem O0s recebe, como oS recebe e
guando. A educacdo, portanto, € um reflexo do
sistema politico de uma nacéo e, até certo ponto,
sempre € instrumento do governo nhacional. Sua
estrutura e objetivos serdo determinados ndo sé pelo
conflito que resulta em legislagio, como também
pela luta pelo poder; infiuéncia e autoridade entre
o legislativo e a burocracia; entre os partidos po-
liticos; no seio do partido dominante e no da pro-
pria burocracia,

Refiro-me, aqui, principalmente aos paises que
comecaram a modernizar seus sistemas politicos.
Em muitas sociedades tradicionais, a educagédo con-
tinuou sendo problema da familia; mas mesmo ai
servia para socializar (ou politizar o individuo a
fim de que aceitasse as relagdes de poder, das quais
se presumia depender a sociedade. Educagio for-
mal ou letrada serviam aos mesmos fins. A educa-
cdo formal foi primeiramente instituida como uma
atividade das grandes religides. Em ambos 0s casos,
importante parte da educacido dos jovens implicava
em aplacar as forcas sobrenaturais a fim de preser-
var a sociedade e o ambiente.

Um fator gue complica a politica educacional é,
naturalmente, o choque entre as exigéncias de um
sistema educacional em processo de moderniza¢io
e um sistema educacional religioso tradicional.  Tal-
vez o choque ndo seja menos real onde o sistema
religioso, que oferece um ensino organizado, foi in-
troduzido com o governo colonial, onde as missdes
cristds podem também atuar, até certo ponto, como
instrumentos de modernidade. Elas podem colidir
com os esforcos educacionais de sistemas de reli-
giosos letrados mais antigos. Em alguns paises,
onde a modernizacdo estd em pleno progresso, po-
dem surgir dificuldades especiais porque o governo
se julga o mantenedor de determinada religido
(isto &, catolicismo, islamismo) através do sistema
educacional. Contudo, o planejamento educacional
para a modernizacio €, por definicdo, uma ativi-
dade secular gque rompe com uma tradicdo aparen-
temente segura. Em vez de prover interesses nao
materiais num mundo incerto e em rdpida mudanca,
envolve o comprometimento dos jovens com trans-
formacdes nos padrdes de vida materiais — com a
cidadania de uma nacdo de futuro incerto. Pois
ajuda a aumentar a apreciacdo dos bens materiais,
enquanto que o futuro econdmico nado pode, salvo
dentro de limites muito amplos, ser previsto pelo
governo ou pelos planejadores,
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E preciso tentar alguma coisa. A alternativa é
rejeitar a necessidade de modernizagio exigida pelas
massas nas nagdes em desenvolvimento. Os governos
devem procurar conseguir mudanca com ordem, a
fim de manter a autoridade.

O planejamento educacional €&, por isso, uma
atividade politica central. Num pais em desenvolvi-
mento econdmico, como poderia ser diferente? Como
se pode, por exemplo, planejar o desenvolvimento
econdmico sem planejar a mao-de-obra treinada pro-
vinda do sistema educacional; ou conseguir apoio
nacional para o plano, ou que este seja exeqiiivel,
sem uma atividade educacional planejada? Pode-se
imaginar um governo que nao estabeleca os obje-
tivos politicos do plano levando em consideragéo
os interesses nacionais e sua prépria sobrevivéncia?
O relacionamento do governo com O povo, entre os
cidadéos, da nacio com outras nacbes, sera afetado
pelas atividades educacionais planejadas e imple-
mentadas.

O planejador educacional, portanto, dificilmente
se satisfaria com a elaboragio de um plano ideal
baseado apenas, ou mesmo principalmente, no que
deve ser a educacdo. Ele fem que aceitar os fatos
politicos (que variam muito com o decorrer do
tempo e de um pais para outro) como os funda-
mentos para o seu trabalho. Tem também que exa-
minar com olho critico os objetivos educacionais no
plano nacional. O planejamento educacional como
atividade altamente politica pode ser descrito, com
justiga, do mesmo modo que a politica, como a
“arte do possivel”. Por outro lado, o planejador €,
primordialmente, um educador. Tem que estar, por-
tanto, preparado para contestar os principios se-
gundo os quais 0s planejadores politicos e econd-
micos tém agido — ou sua falta de principios.
Sua responsabilidade especial é fazer todo o possivel
para preparar as pessoas, especialmente os jovens,
para um futuro imprevisivel. Os valores adotados
pela Unesco estdo em harmonia com esse requisito,
porquanto a prepara¢éo educacional melhor possivel
estd no desenvolvimento de um intelecto livre, na
aquisicdo de informagles exatas e de habilidades,
tanto manuais como intelectuais, para controlar o
ambiente. O planejador jamais deve perder de
vista a parte mais fundamental do bem-estar: a
capacidade e a confianca de homens e mulheres de
decidir o que desejam e de trabalhar juntos para
modificar o ambiente natural e social a fim de
consegui-lo. Do mesmo modo que o florescimento do
potencial humano, a educacio, diferentemente do
desenvolvimento econdmico ou politico, é um fim
em si mesma.

Mas, admitindo-se esses principios e valores, e
que o planejamento deve exprimi-los, isso faz tam-
bém parte das funcdes do estadista. Requer que se
compreenda o processo politico e que se tenha certa
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capacidade para influir sobre ele, e habilidade para
usar os meios necessdrios a fim de obter o mais
alto grau possivel de desenvolvimento humano das
atividades educacionais através do sistema politico
estabelecido, ou a despeito dele. Nessa situagdo, um
comprometimento cego com a “politica de fins ulti~
mos”, expressa no plano ideal, pode resultar no de-
saparecimento do planejador de sua funcéo e de
seu plano educacional do plano nacional. Num pais
em desenvolvimento, parece essencial ter uma com-
preensdo do cendrio da mudanca social, e 0 suposto
planejador deverd preparar-se para isso, especial-
mente se néo for, ele mesmo, produto de um am-
biente social idéntico.

K 6bvia a falta de sentido de um planejamento
sem conhecimento minucioso dos fatores politicos
no ambiente onde o plano deve atuar, e isso as
vezes, tem sido olvidado. E claro qgue a politica e
a filosofia do governo tém que ser levadas em con-
sideracdo. Se o planejador achar que ambas esto
contra seus principios como educador, poderd, i
feicio de Sdcrates, pagar o prego do desafio, ou
mudar de emprego. Sua decisdio €, naturalmente,
questdo de consciéncia: se aceitar uma acomodagéo
visando a vantagens imediatas para a educacdo,
isso poderd envolver um conflito com principios
morais baseados em ideais abstratos e nas riecessi-
dades praticas do povo.

Sua decisdo, assemelha-se, assim, s que defron-
tam constantemente os politicos ativos, os quais
tém que conciliar o moralidade com o que Weber
denominou “ética da responsabilidade”. Do mesmo
modo que os politicos bem sucedidos, o planejador
educacional, que deseja gue seu trabalho seja eficaz,
“tem que compreender esses paradoxos da ética.
Deve saber que € responsavel pelo que lhe pode
acontecer sob ‘0 impacto desses paradoxos” pois,
em ultima andlise, o plano educacional € posto em
vigor pela ameaca de violéncia & disposi¢io do go-
verno. “Aguele que procura a salvag¢do de sua pro-
pria alma e da de outros, ndo deve procurd-la nos
caminhos da politica, pois as tarefas desta ultima
sao completamente diferentes e s6 podem ser solu-
cionadas pela violéncia. (...) Tudo que se luta por
conseguir através de uma acio politica, que opera
com violéncia e segue uma ética de responsabilidade,
pbe em risco a salvacdo de alma. Se, entretanto,
se vai em busca de um bem final numa guerra de
crencgas, que segue uma €tica pura de fins ultimos,
nesse caso os fins podem ficar prejudicados e¢ desa-
creditados durante varias geracOes, porque estd
faltando a responsabilidade pelas conseqiiéncias.”t

1 Max Weber, “Wirtschaft und' Gesellschaft”, traduzido para
o inglés wvor Michael Curtis, in The great political
theories, Nova York, Avon, Vol. 2, p. 377.
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O planejador defronta com um paradoxo, visto
que qualquer plano educacional serd objeto de pres-
sbes e sua implantaclo sujeita a conflito, da parte
de todos os individuos e grupos afetados. H4 os
que se gulam por seus proprios interesses, cujo pa-
dréio de vida depende do plano educacional. Alguns
hd que tém outra aplicagéo para o dinheiro que ele
custa. H4 as organizagdes com interesses especiais
na educagéio, como as de empregadores, professores,
grupos religiosos, interesses lingiiisticos e regionais,
aquelas que provavelmente serdo tributadas, etc.
Abandonar um plano que tem o longinquo benepld-
cito de um 6rgado internacional de emprego e a
sancio do perito em planejamento, e que provavel-
mente serd destruido ou relegado nesses conflitos
de interesses, € seguramente renunciar ac que Weber
denominou “responsabilidade pelas consegiiéncias”.

A semelhanca do politico, pode-se, sem divida,
julgar o planejador pelas conseqiiénecias de sua
atuacio. Ele ndo pode evitar essa responsabilidade
e esperar ser julgado como autor de um documento
inteligente e bem apresentado. Parte do processo
de planejamento deve ser associar os interesses con-

flitantes as atividades de planejamento, a fim de
se poder avaliar o que é possivel tanto quanto de-
sejdvel. Um planejador experimentado pode ir ainda
mais longe. Pode, por meio de hdbeis negociagGes,
tornar possiveis certos melhoramentos no sistema
educacional que, ndo fossem seus esforcos, teriam
sido anulados pela oposicdo politica. Assim, ele nio
é apenas um agente secunddrio. O documento que
traz sua influéncia é muito diferente de uma reali-
zacdo académica. Se ele executar brilhantemente a
parte politica de sua funcio, é quase certo que esta
incorporard os compromissos que conduzirdo & sua
implementacdo. Podem-se manter continuos debates
com os grupos de interesses conflitantes como parte
do planejamento.

Isso, naturalmente, envolve riscos morais. Con-
cessdo excessiva a este ou aquele interesse pode
resultar num plano que, segundo os padrdes do
educador, seja menos satisfatério do que seria pos-
sivel nas circunstdncias dadas. Fugir a esse risco,
porém, é correr outro maior, qual o de desperdigar
o préprio tempo, os recursos do Orgdo para que se
trabalha, e os do pais em desenvolvimento.

2. O AMBIENTE DO DESENVOLVIMENTO — E O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Como as facilidades educacionais sfo recursos
escassos de alto valor, o planejamento que vise a
aumentd-las tem que atuar numa drea politica so-
bremodo sensivel, com disputas entre classes, dreas
e grupos de linguas diferentes. Por conseguinte, até
mesmo a lingua de ensino é questdo de grande im-
portancia politica.

Numa regido onde a educagiio tradicional ¢
ainda atuante e dominante, o estabelecimento de
uma escola priméria aumentari o impacto da eco-
nomia monetdria e da administragio central sobre
o modo de vida tradicional. Os membros da co-
munidade tendem cada vez mais a negligenciar os
servicos comunitdrios e a assisténcia a parentes ou
a outras pessoas com direito fradicionais a servicos
e assisténcia, exigindo que ambos sejam recompen-
sados com pagamento em dinheiro. O conceito de
servico como dever passa a declinar. O reverso
desse processo é o crescente envolvimento na eco-
nomia monetdria. O estabelecimento de uma escola
em tal regifo pode parecer um compromisso da parte
do governo (ou, onde for pertinente, da missdo
cristd ou de algum 6rgéo privado) de proporcionar
um caminho para a economia monetédria ocidenta-
lizada.

Assim, em certa drea na Nova Guiné, um grupo
de habitantes, quando se estabeleceu a primeira
escola, decidiu que algumas das criancas a fregiien-
tassem para aprender as técnicas necessdrias & ma-
nutencio de empreendimentos comerciais e produ-
tivos para ganhar dinheiro, enquanto outros conti-
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nuariam com a educacio indigena, aprendendo os
métodos agricolas de subsisténcia, os rituais ne-
cessdrios para a “cultura mégica” e adquirindo
outros conhecimentos praticos e esotéricos do tipo
necessario para a iniciagio. Obviamente, a decisio
envolvia um ato de fé num compromisso da autori-
dade educacional de, por meio da escola, criar,
para os que a freglientassem, um novo meio de
ganhar a vida? Esse pressuposto de compromisso,
numa drea comparativamente nfo sofisticada, 6, en-
tretanto, comum onde os habitantes tém alto grau
de sofisticacio. Assim, a existéncia de um niimero
cada vez maior de jovens que completaram a escola
primdria e ndo encontram emprego, nem conse-
guem ingressar em escolas secunddrias, serd consi-
derada como quebra de promessa da parte da auto-
ridade educacional — e do governo. Qualquer que
seja a finalidade do sistema educacional, essa reacéo
decorre do objetivo dos pais ao mandarem os filhos
a escola. O governo pode ter outros objetivos em
politica educacional, além dos de ordem econdmica,
como, por exemplo, promover a ideologia nacional
e desenvolver os requisitos para a cidadania nacio-
nal. O objetivo primordial dos pais, entretanto, sera
econdmico: assegurar emprego para os filhos na
economia monetéria.

2 Informag8o pessoal do prof, Peter Lawrence. Ver seu
“The background to educational development in Papua
and New Guinea”, in South Pacific, Jan.-Fev. 1959, p. 52-60.
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E O6bvio que, mesmo gue em todas essas situa-
¢bes fosse possivel instaurar o ensino primério com-
pulsdrio, isso tenderia a agravar a situacio ao invés
de melhora-la, devido ao nimero cada vez maior de
jovens que terminassem o curso e estivessem & cata
de emprego.

Tem-se, portanto, que considerar a questio sobre
se a escola € o primeiro passo mais eficaz para in-
troduzir uma comunidade de aldeias tradicional na
economia e politica de desenvolvimento. Hd muito
tempo, W. A. Lewis e outros afirmaram que, em
tais circunstancias, deve-se preferir a extensio edu-
cativa, que conduz diretamente a mais alto re-
torno econdmico dos métodos tradicionais de pro-
ducéo, a uns poucos anos de alfabetizagio com ma-
terial de leitura inadequado e perspectivas relati-
vamente pequenas de se obter um conhecimento
adequado para ganhar uma renda regular em di-
nheiro. Contudo, a nacdo em desenvolvimento ge-
ralmente tem uma elite de intelectuais influentes,
alguns dos quais talvez tenham desenvolvido idéias
revoluciondrias e exercido papel ativo na criacéo da
nova nacio. Quando intelectuais exercem profunda
influéncia na politica, e especialmente na politica
educacional, a escolarizagdo universal geralmente
tem alta prioridade, néo obstante os riscos, e pode
ser sustentada com base na igualdade dos cidad&os.
Ela satisfaz também a uma crescente demanda. A
medida que o antigo modo de vida deixa de satis-
fazer as aspiracbGes cada vez maiores, a educacio
tradicional passa a ser rejeitada.

E quase axiomadtica na politica governamental
a suposicdo de que “0 povo” exige um padrido de
vida material mais elevado, e € 0 que sempre acon-
tece quando estd em marcha a mudanga social. Para
atender a essa exigéncia, para conseguir um equi-
librio entre importacdo e exportacdo e proporcionar
um padrdo de vida mais elevado com os préprios
recursos do pais, a énfase, na economia, € sobre a
industrializacdo. Pode-se seguramente supor o apoio
das massas, pois o conhecimento que elas tém do
Governo Central e sua mobilizacio em torno dele
andam de méaos dadas com as novas exigéncias
oriundas do contato com os produtos que sio distri-
buidos somente através da economia monetdria. No
segundo plano, o contraste do padrio de vida ma-
terial dos nativos com o dos colonos europeus e

asidticos, especialmente nos ultimos anos do periodo.

colonial, deu forte impulso, na maioria das dreas
em desenvolvimento, &4 transi¢cio para a indepen-
déncia. Depois da independéncia, os lideres véem-se
colhidos na armadilha das expectativas de seus
adeptos. A exigéncia da assisténcia social e de em-
pregos remunerados (que s6 pode ser atendida com
a expansfo da economia monetdria) constitui impor-
tante fator politico. Ela tende a estabelecer limites
dentro dos quais o planejamento educacional deve
atuar.
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Os dirigentes véem-se colhidos nas malhas das
promessas feitas antes da independéncia. Ideologias
politicas levaram o povo a esperar melhores con-
dicOes na era pos-colonial- A independéncia, entre-
tanto, muitas - vezes provoca um rompimento com
os investidores da antiga poténcia metropolitana.
A tendéncia, nos paises ricos, de eriar e expandir seu
proprio mercado interno faz malograr as esperancas
de investimentos privados dessas fontes.

O que quer que se possa dizer a favor e contra
o colonialismo, o fato é que, em muitos casos, cor-
tou-se o elo econ6mico que formara a base da eco-
nomia monetdria segundo o modelo ocidental, e foi
preciso reconstruir a nova economia. Ficou um
tipo de economia monetdria dependente que era
peculiarmente complemento da do antigo pais me-
tropolitano. Freqiientemente as fdbricas, das quais
o sistema de producio dependia, encontravam-se na-
quele pais, enquanto a antiga coldnia ficava, de
modo geral, com a infra-estrutura para exportacio
de matérias-primas e importacdo de produtos manu-
faturados. E tipico dessa orientacdo colonial que o
principal desenvolvimento urbano se verifica nos
portos maritimos, e o sistema de comunicagles se
acha entrosado com o comsércio de importacio e
exportacdo. A consegiliéncia econdmica do colonia-
lismo é, quase inevitavelmente, o “neo-colonialismo”.

Os servicos sociais criados antes e depois da
independéncia exercem certo papel nos rdapidos au-
mentos de populacdo. Podem aumentar bastante,
em média, 0 nimero de filhos por familia nuclear
e o numero de dependentes por arrimo de familia,
moradia e outras facilidades. A demanda de todos
os servicos, e especialmente de educacdo, aumenta
drasticamente justamente quando os governos, por
motivos politicos, se esforcam por instituir a edu-
cacdo universal, Essas mudancas fazem com que a
populacdo urbana aumente rapidamente, especial-
mente nos centros de governo, sem que se verifique
um desenvolvimento industrial correspondente. Mas
concentrarem-se 0s Sservigos educacionais e outros
na area urbana em expansio aumenta as tensdes
entre as regiGes. Isso pode também aumentar a
populacdo urbana ao atrair mais familias das dreas
rurais.

Por estas e outras razdes € essencial um desen-
volvimento planejado, e a maioria dos pafses em de-
senvolvimento tem, nesse sentido, planos bem
amplos. A énfase econdmica nesses planos € susten-
tada pelo povo que, via de regra, espera o cresci-
mento econémico. O planejamento educacional faz
parte do plano total, e envolve as questOes conexas,
como a distribuicio de méao-de-obra, sistemas de
treinamento em servico e desenvolvimento de insti-
tuigbes de treinamento técnico. Mas o plano é ape-
nas o contexto e também o ensejo para a competi-
¢do politica. Nesta, o interesse € pela alocagio de
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recursos, por “quem recebe, 0 que, quando e como?”-
Isso se verd também na disputa pelo poder e influén-
cia entre os ministérios ou departamentos gover-
namentais, e dentro do ministério ou departamento
responsavel pela educacdo. Haverd competicio entre
os estabelecimentos de ensino superior. Os partidos
politicos usardo o sistema de ensino para seus pro-
prios fins tanto quanto possivel. O partido no
poder geralmente procurard assegurar-se de que os
programas educacionais promovam sua prépria ideo-
logia — nas nag¢Oes novas ela € comumente impreg-
nada de transformagbes revoluciondrias. Governos
inteiramente empenhados em determinadas doutri-
nas da histdria e mudanca social empregam o siste-
ma para garantir completa aceitagio do que pro-
clamam ser a verdade fundamental.

Nesse contexto, séo evidentes as limitacOes poli-
ticas no tocante as possibilidades do planejamento
educacional.

O fim da administragfo colonial abriu caminho
para rdpidas transformagbes politicas e sociais, em
grande parte imprevisiveis. O dominio colonial em
certas dreas representara o fim de séculos de siste-
mas politicos comparativamente estdveis e estdticos.
Fronteiras e governo podiam mudar rapidamente;
isso, porém, ndo acontecia com os estilos politicos e
sistemas. O estado néo ocidental baseara-se tipica-
mente no controle administrativo e na geréncia
econdmica de numerosas tribos e sociedades de
aldeias de tipo familiar. A geréncia econdmica e a
tributacio de aldeias proporcionavam os recursos
econdémicos ao governo central. Por sua vez, o go-
verno provia seguranca e, em certas dreas, servicos
bdsicos, tais como abastecimento de dgua, comuni-
cacdes, aplicagio de leis gerais, etc.

Algures, como em partes da Africa e do Paci-
fico, e nas regides montanhosas do sudeste da Asia,
milhBes de pessoas, antes da colonizacfio, viviam em

sociedades de aldeias sem estado. Na medida em

que essas sociedades eram trazidas para o ambito
da administra¢do colonial efetiva, eram incluidas,
algumas pela primeira vez, outras talvez mais firme-
mente do que antes, dentro do que se tornou agora
fronteiras nacionais. As fronteiras, o sistema de
administragdo por drea, a infra-estrutura da eco-
nomia monetdria, todas as atividades e instrumen-
talidades de governo centralizado, até a lingua do
governo central e da educacio, vieram da experién-
cia da colonizacio.

Em ambos os tipos da situaciio pré-colonial, as
decisGes do governo, quer do imperador em sua
corte, quer da operagdo politica acéfala, tipica, por
exemplo, na Melanésia, visavam primordialmente a
manter a sociedade e seu ambiente. A experiéncia
colonial resultou, a longo prazo, numa profunda
interrogacio quanto aos valores da conservacio, pois
o fundamento todo do.industrialismo ocidental pro-
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move ceticismo quanto a seus pressupostos bdsicos:
O conflito entre os processos tradicionais e os pro-
cessos ocidentais modernos de educacdo e socializa-
gdo fazem parte de uma reavaliacio de valores,
modos de vida e maneiras de ganhar a vida. A
tendéncia de passar da troca de servicos pessoais
para remuneragdo em dinheiro nas relacbes inter-
pessoais e de trabalho, a divisdao da familia nume-
rosa, a substituicdo parcial da seguranca familiar
pela previdéncia social, e da caridade pelos servigos
sociais geralmente inadequados, a parcial comer-
cializacdo dos sistemas de posse de terra — com
as conseqiientes convulsfes sociais — o enfraqueci-
mento do- status por atribuicio e a evolugdo do
status baseado no desempenho e na educagio oci-
dental, tudo isso cria tensfes na prépria base do
sistema- politico. A experiéncia de discriminacao
racial nas sociedades pluralisticas, de passado co-
lonial recente acentuou ainda mais as reacles a
essas profundas alteracgodes.

Muito se tem escrito, na 1ultima década, sobre
este fendmeno — definido como “modernizacio”,
“desenvolvimento” etc. As transformacbes sio fre-
qilentemente descritas como “transicio” do estado
e economia “subdesenvolvidos” para o estado e eco-
nomia “desenvolvidos”. Sem fugir 4 questdo sobre
onde os complicados processos de mudanca social
podem resultar em casos especiais, € Ghvio que
muitos governos nacionais estabeleceram como obje-
tivo a rdpida industrializacio. Alguns governos es-
forcaram-se por conseguir uma acomodac¢io com o
conservadorismo incorporando versdes idealizadas
dos valores tradicionais — ou religiosos — na ideo-
logia nacional, como em Pantja Sila (Indonésia),
Ujaama (Tanzania), e outras formas de “socialis-
mo africano”. Essas ideologias sdo promovidas nos
programas comunitdrios e de massa, e as criangas
para as quais ndo hid escola receberiao a socializa-
cio tradicional nessa atmosfera altamente politi-
zada. Numa era de valores em mudanca, isso pode
ter sérias conseqiiéncias politicas.

Sob todas as transformacdes expostas sucinta-
mente acima encontra-se o choque entre diferentes
conceitos de moralidade: um, muitas vezes expresso
nos costumes indigenas; o outro, num sistema legal
a4 maneira ocidental. Aquele ainda prescrevera pa-
drdes da conduta apropriada em muitas dessas dreas
e em sociedades primitivas. A lei imposta, entre-
tanto, € geralmente expressa na constituicio na-
cional e estabelece as regras que prevalecem para
a nacéo como um todo. Assim a crise da mudanca
social nfo pode desaparecer rapidamente. Provavel-
mente conduzird a novas adaptacgdes no correr do
tempo.

Entretanto, o equilibrio de valores no planeja-
mento educacional apresenta problemas especiais —
para os curriculos e para a educacdo de professores,
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por exemplo. O choque entre os valores ocidentais
e tradicionais poderd ter sérias conseqiiéncias sobre
as professores que passaram por treinamento, as
voltas com conceitos dificeis, cuja educacio, forma-
¢do e equipamento nio sio adequados para domi-
nar verdadeiramente o que ensinam, e que traba-
lham num estado constante de ansiedade. A ansie-
dade sobre qual é a conduta e a crenga certa
aumenta a ansiedade relativa ao significado de con-
ceitos aprendidos numa segunda ou terceira lingua
e jamais entendidos inteiramente. Uma pesquisa
sobre saude mental, realizada em Papua e Nova
Guiné, em 1957,2 revelou que a incidéncia de dis-
turbios mentais era especialmente elevada entre
professores.

O estudo e a experiéncia parecem ambos neces-
sdrios para a preparacdo do planejador quanto ao
que se pode designar como limites ambientais ao
planejamento educacional. Essa necessidade preva-
lece de maneira especial quanto & politica de res-
ponsabilidades, isto &, decisbes politicas que equili-
bram o ideal com o possivel. Idealmente, por exem-
plo, a vida em qualquer futuro previsivel pode ser
muito mais rica sem o desenvolvimento do tipo
industrial. De fato, os limites impostos pelos re-

cursos e pela organizagdo social ao desenvolvimento
econdmico podem ser perfeitamente Gbvios. Nesse
ponto, pode ser necessaria grande sabedoria e, tal-
vez, coragem para retirar do planejamento objetivos
econOmicos, com os quais o planejador néo concor-
da, que trazem dificuldades para toda uma gera-
¢do, com base em motivos doutrindrios duvidosos;
por outro modo, ele poderd possuir a habilidade de
temperar a doutrina com bom senso no plano final.
Se ele vem de uma nac@o rica ou ocidental, pro-
vavelmente serd suspeito de nao ter simpatia pelos
objetivos nacionais e até mesmo acusado de pre-
conceito ou neo-colonialismo. Tem que estar per-
feitamente cbdnscio da importancia da ideologia na-
cional na mobilizagdo politica da nacio e compre-
ender que, sem esse laco emocional propagado pelo
sistema, o proprio sistema poderd desintegrar-se no
caos- E, em segundo plano, encontra-se a grande
massa de aldebes que talvez ainda procurem obsti-
nadamente aderir aos costumes tradicionais, e aos
padrdes tradicionais de utilizacdo e posse das terras,
e que se ressentem da intervencéo do governo cen-
tral — isso ambivalentemente, pois ao mesmo tem-
po exigem que os filhos tenham acesso as escolas,
e buscam o caminho para o éxito na economia mo-
netéria. :

3. ALGUNS EMBARACOS PARA O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

A. A escola e a aldeia®

!

Conquanto seja impossivel predizer o futuro, é
evidente que divulgar a instrucio, segundo os mé-
todos ocidentais, em novas dreas, ou introduzir
maior nimero de criancas nas escolas existentes,
aumentara o grau de mudanga social, pois assim
se desintegram os padrGes tradicionais de sociali-
zagdo. O que os pais consideram treinamento apro-
priado para o filho quase sempre terd sido sacri-
ficado por envid-lo & secola. Conforme observou J.
S. Furnivall: ao invés de aprender como viver ade-
quadamente, ele foi escolhido para aprender como
ganhar a vida. Tendo tomado a decisdo, os pais (e
0 aluno) esperam uma retribuico em status e di-
nheiro. A escola serd vista como simbolo de uma
nova ordem. De fato, a sociedade tradicional re-
nuncia a seu dominio sobre o espirito dos jovens. Ou
talvez renuncie apenas em parte, de modo que a

3 A, Sinclair, Field and clinical survey: Report on the
mental health of the indigenes of Papua and New Guinea.
Melbourne, (mimeo) 1975, p. 14.

* Village society, village community, ou apenas wvillage
(aldeia) significa comunidade agricola de tipo primitivo
encontrada nos pafses a que, mais freqlientemente, se
refere o autor, e cuia estrutura, organizacio e cultura
contrasta com as ocidentais e modernas. O emprego de
aldeia e aldedo, nesta traducgdo, por village e wvillager é
feita nesse sentido especifico. (N. E.).
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influéncia do lar fica diretamente em oposicio as
implicacdes sociolégicas das licdes escolares. Os
aldedes perdem, eéentretanto, o dominio quando o
estudante € escolhido para o ensino secunddrio e
superior, visto que isso envolve em ter ele que viver

num estabelecimento educacional,

A l6gica e o equalitarismo da escola ocidenta-
lizada destroem gradativamente a crenca nos mitos
locais, nas antigas divindades e nos espiritos dos
mortos. A autoridade baseada nessas crencas en-
fraquece também. O trabalho da escola promove a
emergéncia de uma classe de assalariados voltada
para o mundo urbano, mesmo que seja apenas para
aumentar seu conhecimento de diferentes modos
de vida. O sistema escolar provavelmente atrai
também os jovens mais capazes, tirando-os de sua
vida tradicional e langcando-os na economia mone-
tiria e no sistema politico nacional. A escola §,
por conseguinte, um fator de transformacéo politica,
e sua atuacdo reforca novos conceitos tais como
mudancas de padrdes tradicionais de posse de terras
para padrdes individuais, de lavoura de subsisténcia
para colheita mediante pagamento, de situagGes de
trabalho familial para situagdes de trabalho de tipo
industrial. i

Cumpre lembrar que a sala de aula moderna
onde as criangas passam o dia — e, portanto, sio
retiradas da rotina da aldeia e da educacfo tradi-
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cional — n#o pode ser julgada simplesmente como
um meio de instrucgéo em disciplinas escolares. Os
resultados que mencionamos séo, antes de tudo, de
importéncia politica. A rotina escolar €, por si pro-
pria, um fator para alienar-se da aldeia. O plane-
jador pode considerar a crianga com quatro anos
de estudos como sendo, sob certos aspectos, uma
simples alded afortunada; pode trabalhar por um
programa de estudos visando a aldeia, em certas
escolas mais distantes. Mas muitas das criancas que
ndo conseguem trilhar o caminho que leva da eco-
nomia de subsisténcia & economia monetdria na-
cional reagirdo da mesma maneira que outros que
abandonam os estudos. A qualquer pessoa que
tenha vivido numa cidade de um pais em desen-
volvimento € bastante clara a progressio da escola
de aldeia para a instalacdo em centros urbanos. O
programa de estudos visando & aldeia s6 € consi-
derado em segundo lugar; ainda- assim, muitos dos
que o cursaram tentaram conseguir emprego em
escritorio. Os centros de freinamento técnico visan-
do & aldeia freqiientemente tém menos éxito em
fixar os camponeses, do que em atrai-los para as
cidades em busca de emprego.

Esses empecilhos ao planejamento aumentam i
medida que aumentam os investimentos em escolas.
Por conseguinte, foge & realidade o cdlculo frio que
relega 0s que néo prosseguem os estudos secundérios
e tercidrios & vida tradicional e & economia de sub-
sisténcia; o planejador tem que ccmpreender o imr
pacto da economia monetdria sobre a vida e as

necessidades da aldeia.
B. A educag@io e as classes emergentes

A educacdo moderna, do mesmo modo que as
experiéncias de emprego assalariado, colheita me-
diante remunerag¢éo ou experiéncias em operacoes
comerciais, € um fator encontrado numa estrutura
de classes emergentes. O papel que ela desempenha
na construgéo de uma nagio €, portanto, complexo.
Pode ser utilizada para popularizar a ideologia na-
cional. Em outro nivel, porém, é um fator que cria
novo equilibrio entre grupos de interesses na nagcéo
como um todo — diminuindo as linhas verticais de
diviso entre grupos regionais e lingiiisticos e enfa-
tizando os interesses das classes horizontais que
unem intelectuais, empresdrios e outros empregado-
res, e trabalhadores assalariados por todo o pais.
Onde j4 havia uma estrutura de classes de &mbito
nacional; ela € sobrepujada por outra relacionada
com a economia e constituicio politica ocidentais.
A emergéncia dessas novas classes constitui um. de-
safio ao status de lideres tradicionais. Provavel-
mente nada provoca malis irritagio numa unidade
social tradicional do que, por exemplo, uma pessoa
de baixo status tradicional — talvez um agiota ou
uma pessoa que nada possuia e que deixara de cum-
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prir suas obrigacOes tradicionais — enriquecer-se
com a colheita remunerada em terras da comuni-
dade, ou adquirir alto status por formar-se numa
universidade. Ela, e nao uma pessoa de status tra-
dicionalmente alto, obter o escasso recurso de edu-
cagdo superior, com o conseqiiente novo status, ine-
vitavelmente causa irritagcdo. Em algumas socie-
dades, onde o status é herdado, hd um choque com
as idéias ocidentais de selecionar os estudantes com
base em seu desempenho. Por certo, em outras so-
ciedades tradicionais, tanto a educacdo religiosa
quanto a secular (como na tradigdo chinesa) sempre
ofereceram oportunidades especiais pelo menos para
alguns dos jovens bem dotados origindrios da aldeia.

Mencionamos a necessidade de compreender as
reacles e resisténcias dos aldefes. Um efeito da
educacio ocidental serd transformar alguns de seus
filhos, de aldedes, em membros de uma classe ope-
raria nacional. Do ponto de vista do governo central,
o camponés foi considerado, até recentemente, como
quase apolitico. Um governo, nos sistemas de admi-
nistracédo por drea, que perdurou na Asia, por exem-
plo, durante milénios, foi a arte de dirigir aldeias;
pois simplesmente ndo valia a pena manter uma
penetragio permanente na autonomia das aldeias,
da parte da burocracia central, enquanto os impos-
tos fossem pagos e o servico militar, as corvéias,
etc. fossem cumpridos. A escola priméria da aldeia
é um poderoso 6rgdo para atrair o jovem aldedo
para o emprego assalariado. Ele pode tornar-se
membro de um sindicato, ao qual, na nova nacéo,
falta forca atuante por nfo ter ele e seus compa-
nheiros aptidGes especiais. Se entra em greve, €
facilmente substituido. Na economia nacional que
se comeca a formar, seus interesses s@o comparti-
Thados por outros trabalhadores de uma extremidade
a outra da nacdo. Na luta inevitavel por saldrios
mais altos, esses interesses comuns comecam a ser
reconhecidos. Ai comeca a classe operdria nacional.
Também ai pode comecar o partido politico que
se estabelece para conquistar adesdo da classe ope-
raria. A politica de classes, por sua vez, promove
a mobilizacio nacional, com as classes emergentes
em conflito em torno de problemas que o governo
central tem que resolver -- tais como salédrios, tri-
butagdo, moradia e servicos sociais, a todos os quais
a economia emergente tem que atender para subs-
tituir o antigo sistema de previdéncia da aldeia.

A fraqueza da classe operdria no pais em de-
senvolvimento encontra paralelo, na maioria dos
casos, ha fraqueza da classe média indigena. O de-
senvolvimento de pequenas industrias e das peque-
nas empresas comerciais e financeiras, que vieram
com o sistema colonial, estava principalmente nas
méos de asidticos n#o-indigenas, acostumados ao
comércio de cidades e de fronteiras culturais. Uma
das crises ap6s a independéncia envolveu questdes
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de cidadania desses migrantes. Ao mesmo tempo, as
atividades em grande escala — comerciais, e espe-
cialmente as industriais — tendem a ser controladas
por companhias estrangeiras. A emergéncia de uma
classe média em todo o pais, controlando grande
parte das atividades produtivas, apresenta ainda
mais dificuldades do que o surgimento de uma forca
de trabalho qualificada, onde isto €é objetivo da
politica do governo. Muitas vezes o préprio governo
¢ levado, por mera necessidade, a assumir fungdes
empresariais.

A fraqueza da classe média tende a fortalecer
o papel dos intelectuais e estudantes. Os partidos
politicos refletem mais o choque de filosofias que o
de interesses de classe.

Em tal situacfio, sdo fortes as pressdes do go-
verno para que o sistema educacional seja utilizado
para promover o0 que ele considera uma ideologia
unificadora. Creio que o planejador deve avaliar o
peso dessas pressdes, aplicando os principios j4 men-
cionados. Cabe-lhe especial responsabilidade nessa
situacfo: pois a substituicio da verdade estabelecida
por ideologia, nas escolas, envolve correspondente
orientacdc da educacdo de professores e pode até
mesmo vir a limitar a liberdade da educacfo uni-
versitdria. '

C. Luta pelo poder e influéncia
através do sistema educacional

A luta entre dreas, especialmente entre dreas
urbanas e rurais, relativamente a facilidades educa-
cionais, assume formas politicas, e as pressdes dos
interesses em luta podem ser expressas pelos par-
tido politicos. Esses partidos podem também es-
forcar-se por exercer influéncia sobre o que se
ensina, a fim de servir aos interesses que repre-
sentam. Na situacdo comum aos paises em desen-
volvimento, expor a populacio escolar & competicio
entre os partidos politicos constitui provavelmente

uma das formas mais eficazes de educacdo politica.

Onde alunos das escolas secunddrias formam grande
proporcdo dos que compreendem 0S Processos po-
liticos que evoluem em torno do governo central,
sua politizacio, no sentido de virem a participar
ativamente das questles politicas, € inevitavel.

O estado de partido unico geralmente envolve
uma orientacdo especial no tocante ao sistema esco-
lar e & educacio com um todo. Os interesses que
lutam para influenciar a educagio num sistema
politico pluralistico envolvem grupos religiosos
concorrentes. As missBes cristds s@o especialmente
proeminentes nas antigas coldonias, e essa situacio
de proeminéncia promove reacdes de outros grupos
religiosos e seculares. Assim, as- organizactes bu-
distas procuram, por sua vez, arrebanhar adeptos,
em oposicio a missGes cristés, por meio da educagdo.
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Partidos politicos anti-coloniais podem proclamar as
missOes cristds como agéncias de interesses neoco-
loniais. Contudo, a luta principal trava-se entre os
agrupamentos regionais e tribais no pais, e entre os
governos de outras nacles que procuram utilizar-se
do sistema educacional para promover seus proprios
interesses.

Onde os partidos politicos representam interesses
regionais mais do que de classes, a alocagdo de
escolas as diferentes dreas pode ser questdo de cer-
rados debates politicos, pois os partidos, ou as fac-
¢bes no legislativo, tendem a ser motivados prin-
cipalmente pelas desconfiangas que nutrem por
grupos de linguas e tradicOGes diferentes. Essas di-
visbes verticais da nova nacio na3o tém sido su-
plantadas pelas divisbes horizontais de classe. A
educacio — e isso logo se percebe — é um meio
para chegar ao poder. Facilidades educacionais nos
paises de uma s6 lingua ou grupo tribal trazem
vantagens especiais, tais como tornar possivel o
ingresso de jovens no funcionalismo civil. Assim, a
demanda freqiientemente visa a um funcionalismo
representativo, baseado numa distribuicdo tanto
quanto possivel equitativa dos recursos para a edu-
cacdo. O planejador deve, pelo menos, estar ciente
da provdvel oposigdo politica a um plano baseado
apenas no conceito de um eficiente sistema educa-
cional nacional que tende a concentrar recursos
onde estes tenham os melhores resultados, de modo
que o maior nimero possivel de jovens que comecam
a educacio formal continui os estudos em institui-
¢bes secunddrias e tercidrias.

Isso geralmente significa continuacdo de uma
antiga tendéncia, pois, durante o periodo colonial,
escolas do tipo ocidental inevitavelmente concen-
travam-se nas dreas de dominio mais antigo e na-
quelas em que as missdes cristéis exerciam influéncia.

A concentracido de facilidades de educacio oci-
dental nas primeiras regifes colonizadas da drea
que viria depois ser a Nigéria proporcionou vanta-
gengs especiais, com esse tipo de educagdo, aos
“ibos”*. Foi um fator que contribuiu para que mui-
tos deles se empregassem no funcionalismo, ser-
vindo nas regiGes do norte e em &reas cuja repre-
sentacdo nos servicos publicos era de pouco relevo.
Essa situagdo foi provavelmente um dos fatores
que levaram recentemente & guerra civil. Mesmo
no Territério de Papua e em Nova Guiné, onde o
legislativo eleito é novidade, os representantes do
eleitorado da regido montanhosa central insistem
em que seja protelada a independéncia até que
suas dreas superem a defasagem educacional e te-
nham homens instruidos que possam fazer frente
aos das dreas costeiras.

* Membros de um povo negréide que vive na Nigéria, (N..T.).
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O comego das pressOes de classe talvez possa ser
observado onde lideres politicos, do funcionalismo
e outros utilizam influéncia para assegurar as me-
Ihores facilidades educacionais para os membros de
suas proprias familias. Essas pressdes devem ser
levadas em consideracdo, especialmente quando o
planejamento envolve a selecdo de estudantes para
estudar no estrangeiro, quer a expensas do governo,
quer dentro de esquemas de ajuda técnica.

Pode acontecer que governos estrangeiros em-
preguem pressOes muito fortes ao desejarem  em-
pregar o sistema educacional para seus proprios
fing. Talvez subsidiem instituigbes ou oferecam
educacio e treinamento de elementos-chave. Po-
dem-se comparar essas facilidades e formas de
ajuda com toda a série de artigos que se oferecem
a um pais de independéncia recente; contudo, talvez
o periodo de ofertas altamente competitivas esteja
chegando ao fim. Uma grande dificuldade com que
o pais em vias de desenvolvimento defronta estd na
inadequacdo de sua industria editora, marcada pela
falta de papel e de outras matérias-primas e de habi-
lidades necessdrias para a elaboracdo e producio
de compéndios e para a traducio de livros impor-
tantes para as linguas em que € feito o ensino. Se
um. unico governo estrangeiro fornece o conheci-
mento e os compéndios, isso terd profunda influén-
cia sobre todo o desenvolvimento da nova nagio. A
posicdo tem sido de franca concorréncia entre- os
grupos das grandes poténcias. Um exemplo 6bvio
tem sido o seu esforco em atrair estudantes de
paises em desenvolvimento. Assim, o planejamento
de um novo sistema educacional tem que levar em
conta as relagles com os paises estrangeiros. O go-
verno tem que precaver-se com a fonte donde im-
porta o material educacional do mesmo modo que
faz em relacdo a municdes, pois ambos tendem a
comprometimentos duradouros.

Assim, a luta pelo poder em escala mundial, do
mesmo modo que em escala nacional, pode afetar
diretamente a tarefa do planejador educacional. Nio
€ conveniente que ele encare a interferéncia poli-
tica como uma interrupgdo indevida de seu tra-
balho, pois o trato com os dirigentes politicos &
parte de seu trabalho tanto quanto a ordenacao
de idéias, estimativas de custos, projetos de insti-
tuigles, cursos, ete, Seria ocioso pretender tragar
os objetivos de todo o sistema sem se referir 2 atual
politica interna e externa da nacio. H4 indicacdes
de que esses objetivos possam ser muito diferentes
do que se pretendeu nos primeiros anos do plane-
jamento para o desenvolvimento, e que este nem
sempre pode ser considerado primordialmente como
um processo visando igualar-se ao desenvolvimento
material das nagles ricas. Esforcos no sentido de
poder alcancd-las economicamente podem levar a
um impasse que obrigue a reformular os objetivos.

CADERNGS DE PESQUISA/18

Seja como for, o planejador educacional tem o
grande consolo e vantagem de todo educador, na
medida em que sua funcéo visa claramente a pro-
mover a causa do pleno desenvolvimento intelec-
tual. Um grande beneficio que ele pode ajudar a
desenvolver na nacdo estd na formacido de uma
comunidade intelectual respeitdvel e eficiente, im-
buida, tanto quanto possivel, do espirito e das téc-
nicas do livre exame. O planejador, & semelhanca
do politico, ndo pode ver claramente os proble-
mas em desenvolvimento. Pode trabalhar visando a
condicdes que a experiéncia demonstra serem as que
mais provavelmente produzirdo inovadores dotados
de espirito fecundo, capazes de conceber novos obje-
tivos nas transformacles econdmicas e politicas, e
novas instituicOes para atingir esses objetivos. Jd
existe alguma duvida sobre se o desenvolvimento
segundo o modelo ocidental faca algo mais do que
aumentar a distancia econdmica entre paises ricos
e paises pobres. Pode muito bem ser que as ideo-
logias algo precipitadas, ainda que muitas vezes
poéticas, dos primeiros anos de independéncia, a que
0os primeiros partidos politicos se apegaram, por
falta de algo .melhor, como um meio de mobilizar
as massas nos novos sistemas politicos, cedam lugar
a sinteses intelectuais baseadas em novas intuicOes
sociais.

D. Sistemas de educagdo religiosa

E comum, num pais em desenvolvimento, gque
as tradi¢bes magico-religiosas sejam algo mais fortes
que em paises que foram industrializados e se man-
tiveram inalterados durante longo tempo. Onde isso
se dd, com pressdes oriundas da modernizag¢do pro-
vacando considerdvel tensfo, podem resultar movi-
mentos messidnicos locais numa tentativa de con-
tornarem o penoso dilema da mudanca social. Nesse
caso, pode haver acentuadas diferencas entre os
objetivos dos que planejam o sistema escolar e os
dos consumidores, isto €, dos pais e filhos. No pe-
riodo colonial, o desejo de obter dinheiro parece
constituir o motivo primacial de enviar os filhos a
escola: Ao mesmo tempo, pode haver uma crenca
comum na eficdcia ritual da lingua de ensino para
atingir fins econdmicos e status.

Nao estou particularmente interessado aqui em
formas de educagdo religiosa comuns nas socieda-
des tribais pré-letradas. Convém notar, porém, que
tal instrucdo, fregiientemente por meio da manipu-
lagdo do sobrenatural para o individuo ou para o
grupo, e para preservar o0 revigorante ambiente,
supria as deficiéncias da crianca, na imitacdo das
atividades dos adultos, até ao tempo de sua inicia-
cdo. Tal experiéncia muitas vezes exerce influéncia
duradoura sobre a pessoa que tem também de ajus-
tar-se a0 mundo conforme € este revelado na edu-
cacdo secular. Mas sem alfabetizacio, nenhuma
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doutrina complexa serd preservada na memoria
através das geracdes, nem hd possibilidade de desen-
volver grande corpo de crenca e especulacio, tal
como marcou o0 que Toynbee denominou religides
“ecuménicas”. A escala social do sistema religioso
da sociedade primitiva € muito limitada. A crenca
parece variar muito, mesmo entre individuos da
mesma aldeia. O ritual, com a eficdcia da magia, €
que constitui a parte fundamental; a palavra sé
pode interpreta-lo firmemente quando estd estabe-
lecida com exatiddo quer em memdria disciplinada
quer em escrita. A amplitude intelectual néo é ne-
cessariamente extensa onde as inovacGes de uma
geracdo podem ser esquecidas ou mal-interpretadas
pela geracio seguinte; a perda por uma geracio de
tradicdo nfo-letrada serd provavelmente definitiva
e completa para a sociedade inteira.

A aldeia, com suas proprias tradicGes religiosas,
poderd oferecer alguma resisténcia & escola letrada,
seja esta de uma religido importante ou de um go-
verno secular. Mas os motivos para a resisténcia
sdo indefinidos e rapidamente se destroem pelo
éxito das novas idéias e pelo ridiculo dos jovens
que os aceitaram. A resisténcia podera ser cana-
lizada para movimentos de cultos, em parte poli-
ticos e em parte religiosos.

O planejamento educacional é um produto de
modernidade secular e isso forcosamente se reflete
em seus valores. Se o planejador representa um
orgio internacional, como a Unesco, sdo oJbvias
as razbes por que seus padrdes devem ser antes
humanos do que religiosos. Mas, como um realista
politico, ele tem que levar em conta as pressOes da
influéncia religiosa. Como educador, procura os va-
lores humanos em cada sistema educacional.

As resisténcias oriundas de tradicOes religiosas
néo letradas serfio dispersas e dificilmente se po-
dera estimd-las politicamente; suas conseqiiéncias
serio mais locais que nacionais.

Porém, os corpos religiosos que mantém seus
proprios sistemas de alfabetizagfio, especialmente
os que sdo fundamentais para a histéria e a cul-
tura do pafs, ou de grande parte dele — como a
organizacdo budista na Birmania, Taildndia, no
Laos, Camboja ou Vietnam; o cristianismo nas Fi-
lipinas ou nas regides da Africa ao sul do Saara;
o islamismo na Indonésia, no Paquistdo ou nas na-
¢bes da Africa Setentrional; e o hinduismo na
India — oferecerfio forte resisténcia a um plano
educacional com objetivos predominantemente se-
culares. A separacfo da educacfo da religido, mes-

mo na Europa materialista e em suas coldnias de

além-mar, é uma inovacio muito recente e estd
longe de ser completa. Em muitas das antigas co-
16nias, onde a fundacfo de missdes cristds acompa-
nhou o processo de colonizacio, a tensdo entre a
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missdo e a administracdo colonial refletia o antigo
conflito entre a Igreja e o Estado no mundo cristéo.

Em alguns paises, a modernizacio acarretou a
supressdo da educacfo religiosa organizada. Em
alguns, governos seculares substitufram monarquias
tradicionais que exerciam autoridade tanto na esfera
religiosa como na secular. Os corpos religiosos
podem manter controle sobre suas proprias escolas,
mas a tendéncia é de elas serem utilizadas pelo go-
verno para educacfo secular. Nas cidades, a preo-
cupacdo de ganhar dinheiro e o rapido crescimento
da populacdo que sobrepujam as acomodacdes e
servicos religiosos, tendem a tornar irrelevante a
educacdo religiosa. Contudo, o ritmo da mudanga
social e a perda de valores antigos se processam
lentamente, variando de grau de uma parte do pais
para outra. A crianca brilhante pode ainda adquirir
uma educacido através do estudo de livros sagrados
e passar depois para uma vida de contemplagdo e
estudos — como fazem, por exemplo, 0s membros
da Sangha na Tailandia ou no Camboja. O modo
tradicional de encarar o mundo pode exprimir de-
terminada ordem de responsabilidade social, como
no islamismo, ou resignacio a um ciclo de mudan-
gas irreversivel, como se dd4 no mundo budista. A
lideranca do pais pode dividir-se entre os moderni-
zadores e os tradicionalistas, e esse dilema pode ser
internalizado nos individuos. Em tempos de guerra
e sofrimento, os lideres religiosos podem encontrar
suficiente apoio para desafiar o governo.

Novos governos criaram ministérios de religido
para tratarem administrativamente desses proble-
mas. Pode resultar, as vezes, que um ministério
defenda a causa da educacéio secular e outro, a da
educagdo religiosa. Teve-se que fazer uma nova
subdivis@o de todo o setor governamental visando
a moderniza¢do, se bem que as fung¢des do minis-
tério de religido talvez se limitem & manutencéo dos
edificios de culto e artefatos religiosos. Em outros
casos, como num estado islamita, a religido pode
dominar o sistema educacional como um todo.

As dreas de tensdo sdo definidas e oferecem
areas especiais de luta pelo poder e pela influéncia;
a educacéo €, ainda, em outro sentitdo, uma questédo
altamente politica. Podem tentar-se acomodacOes,
mas elas podem ocasionar situacOes dificeis nas
escolas. Assim, no Laos, em 1955, as duas escolas
secunddrias ali ensinavam, além da lingua materna,
quatro outras: o sanscrito e o pali, linguas do siste-
ma religioso, e o francés e o inglés, linguas de mo-
dernizacio. Que tempo restava para outros estudos?

A igreja cristd (que geralmente se desenvolveu
de uma missdo) acabou por acomodar-se ao indus-
trialismo. As outras religiGes ecuménicas somente
agora estdo sentindo seu impacto. De fato, as mis-
sOes cristds no além-mar deveram grande parte de
seu éxito &s técnicas de uma economia industrial

FUNDACAO CARLOS CHAGAS



— impressdo de textos, existéncia de instrumentos,
alimentos e drogas produzidos industrialmente, e o
“know-how” que tornou possivel o estabelecimento
de missOes administradas em escritérios bem equi-
pados. A missgo tinha seus burocratas e uma ca-
deia de comando, muitas vezes organizada em escala
mundial. Algumas seitas ensinavam a ética do tra-
balho drduo e da populacdo — que o povo tinha que
“trabalhar ou perecer”. As vantagens oferecidas pelo
material e pela organizagio provavelmente contri-
buiam, tanto quanto as mensagens religiosas, para
atrair os conversos em busca de modernidade. O
periodo da grande expansio das missGes correspon-
de mais & expansio do industrialismo, do que a
qualquer grande renascimento da fé crista.

Numa colonia, o nimero de missiondrios era
comumente maior do que o de funciendrios do go-
verno; e,- em muitos sentidos, exercendo funcodes
governamentais semelhantes.

- As igrejas cristds que sucederam as missGes
podem ser dirigidas por nativos formados nessas
missOes. Seus sisternas escolares talvez sejam efi-
cientes segundos os padrdes ocidentais, e podem ser
amparados e financiados por organismos d’além-mar
(embora- esses fundos estejam se tornando. escassos).
Sua tradiciio inclui oposigdo ao governo em defesa
de seus elementos conversos. As tradicGes do colono
e do funciondrio colonial talvez ndo mais existam
no pais, enquanto que as do missiondrio se mantém.
As igrejas cristds podem exercer influéncia através
dos membros governamentais que fizeram seus pri-
meiros estudos nas escolas das missoes.

As missOes, e ndo o governo colonial, foram as
pioneiras nos estudos lingiifsticos e traduges, as
primeiras a expandir as instalagbes grédficas de tipo
ocidental e a dar inicio a novos sistemas de alfa-
betizacdo e de treinamento técnico. Grandes comu-
nidades podem ainda ser instruidas nas linguas
entéo oficializadas. Os governos coloniais apenas
relativamente tarde proporcionaram servicos de
saude e de educacéo, deixando esse trabalho a cargo
das missdes - (fregiientemente subvencionadas).
Assim, em pafses em desenvolvimento, hd corpos
religiosos com certa tradigdo de rivalizar com o go-
verno no fornecimento de servigcos e que talvez
mantenham tendéncias teocrdticas. Uma igreja
cristi talvez fenha mais capacidade de resisténcia
que uma organizacio religiosa tradicional.

A questdo politica sobre quem controla a edu-
cacdo em determinada &drea pode, portanto, oferecer
complicacdes especiais para o planejamento educa-
cional. Haverd oufras complicagdes, propondo pro-
blemas técnicos ao educador profissional, tais como
as referentes & lingua de ensino e o método de tran-
siglo para fluéncia e alfabetizaciio na lingua do pafs.
Essas serfo, por sua vez, objeto de decisdes politi-
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cas da parte do governo, uma vez que 0s problemas
de lingua podem ameacar a prépria existéncia da
nacio.

E. A importancia politica da lingua

O entrelacamento de problemas politicos e téc-
nicos, quando se tem de decidir sobre as linguas
de administracio e instrugfio, foi bem exemplifi-
cado na Bélgica e Canadd como também na India.
Tudo que se precisa dizer aqui é que ao planejador
que encara esse problema apenas sob o aspecto
técnico estarfio reservadas algumas surpresas desa-
graddveis. - Existem razdes politicas, bem como
razbes de ordem técnica e educacional, para se con-
siderar até mesmo o verndculo escrito ou uma
lingua franca* para uso nos primeiros anos de ins-
trugdo e para os primeiros trabalhos de alfabeti-
zacdo. Politicamente, isso tende a estabelecer liga-
¢do com os pais e a comunidade e, até certo ponto,
a trangiiilizar os corpos religiosos que empregam
essas linguas: pelo menos eles poderdio ver que todos
os esforgos anteriores ndo foram em vio. As pessoas
podem escrever cartas nas linguas que costumavam
usar sem recear estar sendo antiquadas. As vanta-
gens ou desvantagens de uma lingua local podem
ser decisivas para o progresso do ensino em deter-
minada localidade ou regifio. Razbes politicas po-
dem, entretanto, sobrepujar as de ordem educacio-
nal como quando, para fins politicos, as linguas
locais sdo substituidas nas escolas por ums lingua
nacional ou pela lingua empregada na administra-
¢do colonial- O uso de uma unica lingua no ensino
reduz os custos, 0 que pode ser um reforco a tais
decisbes. ‘

F. Ideologias politicas

Tem sido comum, depois da independéncia, o
partido politico no poder proclamar uma ideologia
que agrade o sentimento da aldeia bem como da
nagdo. Ela é muitas vezes uma ampliacio do pro-
grama anti-colonial que possibilitou ao partido con-
quistar o poder por ocasido da independéncia. Po-
de-se procurar o estabelecimento de maiores bases
comuns entre governantes e governados, incluindo
a ideologia concessfes aos sentimentos do povo.
Eles podem expressar o fator mais elevado desses
sentimentos que unem as localidades ao governo e
a nacao.

No periodo colonial, dava-se & comunidade de
colonos a mais alta prioridade no tocante aos ser-
vigos educacionais. De modo geral, isso era justi-
ficado como essencial para conservar os colonos e
suas habilidades em beneficio da préprio coldnia.

#* Lingua franca: lingua hibrida usada como lingua comum

entre povos de diferentes idiomas (N. E.)
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Em reaciio, depois da independéncia, essas priori-
dades tendem a inverter-se, salvo para as familias
dos cidaddos da antiga poténcia metropolitana,
cujos servigos o novo governo considera essenciais.
Parte da reacio, porém, consiste na énfase especial
ao curriculo no tocante a id€ias anti-coloniais; e
isto estimula a tendéncia para o sistema ser em-
pregado como meio de mobilizacdo politica, promo-
vendo a unido confra as forcas externas do colo-
nialismo e neo-colonialismo. A mesma tendéncia
para que o ensino reflita uma crenc¢a ou preconceito
comum se verd naturalmente em paises desenvol-
vidos, especialmente onde um partido dnico ou a
burocracia exerce controle. Quanto maior o pro-
blema de lealdade ao governo central, maior serd a
probabilidade de o sistema educacional tornar-se
um instrumento de propaganda. '

Onde o processo de mobilizagéo tem sido condu-
zido por partidos politicos de massa conflitantes (ou
por partido tnico), as pré-condi¢bes para um pla-
nejamento educacional l6gico (oposto a doutrinacio
ideoldgica) podem ser limitadas ou mesmo negadas
em virtude da prioridade concedida a ideologia. Os
simbolos da autoridade governamental podem estar
ligados aos mitos que intelectuais criaram para fins
politicos, e ser por esses mitos sustentados. Onde
dois ou mais partidos disputaram apoio antes da
independéncia, a ideologia do partido vencedor serd
geralmente marcada por extrema hostilidade para
com a antiga poténcia colonial- Isso pode acarretar
o corte de ajuda do governo que anteriormente
estabelecera instituicdes educacionais idénticas as
suas, 0 que, por sua vez, aumentarda as dificuldades
para o planejamento educacional.

Tem sido moda os cientistas politicos julga-
rem os “slogans” e ideologias antes com base em
sua eficiéncia do que em seu conteddo. Os que estu-
dam politica comparada e se especializaram em
comparagbes contemporaneas de paises em desen-
volvimento surpreendem-se naturalmente ao cons-
tatar a predominancia de lealdades regionais ao
invés de nacionais. Muitos deles encaram a ideolo-
gia nacional como o instrumento politico essencial
para mobilizar o todo da nova nacao em torno de
um governo central, pois admitem ser a nagao-
estado, com suas fronteiras atuais, a unidade bdsica
do sistema politico do mundo moderno. O plane-
jador educacional nfdo pode ignorar o conteudo da
idelogia; sua consciéncia e seu discernimento poli-
tico dirdo até onde poderd transigir com ela.

As decisOes que afetam profundamente a filo-
sofia dos estudos sociais e das ciéncias sociais, como
sdo ensinadas nos sistemas escolares primirio e se-
cunddrio, podem estar relacionadas as crencas ma-
gico-religiosas gerais e locais, que o planejador edu-
cacional, que compartilha dos valores adotados pela
Unesco, ndo aceita. Ele poderda ter liberdade de
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planejar em campos como o da matemdtica ou das
ciéncias naturais, mas nao no das ciéncias sociais,
onde o sistema de crenca aprovado — concebido
para fins politicos — colide com os fatos cientifi-
camente estabelecidos.

Influéncias politicas afetam o que se ensina nas
escolas de todas as nacdes. Mas o planejador, num
pais em desenvolvimento, talvez julgue o contexto
ideoldgico mais manifesto e gritante do que em
paises onde o sistema estd constantemente sujeito
a uma critica esclarecida por parte de institui¢des
comparativamente livres, como as universidades.
Até certo ponto ele poderd opor-se sutilmente a
uma propaganda gritante. Enguanto a abordagem
geral da educagio for racional e algumas institui-
cOes, tais como as universidades, relativamente livres,
parece justificado um ato de fé na eficdcia da razdo
e no processo educacional atuante nas dreas de vida
intelectual menos afetada por pressGes de ordem
politica. Assim, deverd ele planejar o ensino da
verdade onde quer que seja possivel, trabalhando
dentro dos limites realistas, quaisquer que eles
sejam, para promover as idéias de unido da huma-
nidade, de igualdade de todos os cidaddos perante
a lei e das vantagens de viver conforme regras
comuns livremente aceitas pelos cidaddos. A menos
que ele queira ser um mero técnico que executa
decisbes politicas, deve reagir politicamente as pres-
sbes politicas. Todo plano educacional €, na ver-
dade, um documento politico-

O planejador que representa os valores apoiados
pela Unesco fard todo o possivel para estabelecé-los
no sistema educacional. Para levar avante esse
objetivo, porém, talvez tenha que empenhar-se na
atividade politica, acomodando e persuadindo, e
possivelmente vencendo o politico em seu proprio
campo.

G. Dificuldades oriundas da limitada
mobilizacdo politica

Na maioria das nacgles novas, a interacdo e a
competicdo politicas estendem-se agora Dpor dreas
maijores do gque antes da experiéncia colonial. As
primeiras divisGes verticais de interesses e intera-
cio tendem a tornar-se mais extensas por meio da
consolidacdo e articulagdo de interesses, através do
desenvolvimento de um governo e de instituicOes
religiosas e outros estabelecimentos com maijor am-
plitude, e de maiores empreendimentos econOmicos.
Mas esses novos estabelecimentos e instituicdes néo
se tém imbricado e estendido até aos limites da
nagiio como um todo. Na nacfo moderna, os inte-
resses de classes no estado (em grande parte pro-
dutos da industrializacio) tém sobrepujado os inte-
resses e organizacOes locais e regionais. Agrupa-
mentos e interesses de classes tém-se articulado
horizontalmente através do estado-nagfio e dispu-
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tam a influéncia ou o controle sobre o governo
central. Mas esse € apenas um aspecto da transfor-
macio econdmica e politica que, no pais em desen-
volvimento, talvez esteja apenas comecgando,

Por exemplo, empresdrios e capitalistas locais
e os interesses de classes expressos em organizaces
de trabalhadores, tendem a ser fracos, com ativi-
dades limitadas a certas dreas. Isso significa que
grupos de interesses econdémicos, de forcas equili-
bradas, em disputa pelo dominio do governo cen-
tral, n8o formam ainda uma caracteristica acen-
tuada da constituicdo politica nacional. Isso, por
sua vez, significa que o partido de massa, empe-
nhado numa ideologia especial que traduz o ponto
de vista mundial, concorre com a burocracia na
luta pela conquista do governo central: a burocracia
pode, ai, ser um grupo mais definido de pressido
politica em busca de seus fins, do que onde outras
forcas politicas (os partidos politicos p. ex.) podem
manté-la mais ou menos em funcdes instrumentais.
O termo “burocracia”, como aqui emprego, inclui as
forgas armadas. E clara a tendéncia dos oficiais
de exercerem dominio politico sobre a burocracia.
A luta dentro desta e entre ela e outros interesses
politicos acentua as dificuldades politicas j4 men-
cionadas. ¥ dificil fazer generalizagbes politicas e,
portanto, um unico plano educacional que seja apli-
cavel ao pais como um todo.

Num pais que deve suas fronteiras e sua iden-
tidade como nacdo & experiéncia de colonia, espe-
cialmente onde a forma de governo pré-colonial
fora o sistema de aldeia acéfala, de algumas cente-
nas de habitantes, talvez ji tenham sido necessdrias
grandes mudancas para que os habitantes de cento
e tantas aldeias considerem terem problemas que
afetam a eles todos e que tém de ser resolvidos
para essa regido- Num pais como esse, as mais fer-
renhas disputas talvez sejam essencialmente em
nivel local.

Em geral, as disputas envolvem pseudo-inova-
dores contra os conservadores. Mas as diferencas
religiosas, as reivindicacGes de terras baseadas em
diferentes sistemas de posse (juntamente com maior
presséo sobre as terras em decorréncia do aumento
da populacdo), o choque de uma nova lideranca
orientada pelo governo local ou central, a mudanca
dos niveis de precos das safras de produtos tropi-
cais, as esperancas freqiientemente frustradas com
os empreendimentos de cooperativas e empresas in-
dustriais — tudo isso provavelmente vem acarretar
uma convulso politica na regifo.

Essa espécie de convulséo local quase sempre se
tem formado. lentamente num ambiente em que os
aldedos se viram expostos a trés tipos de influéncia
ocidental: dos missiondrios cristios, que procuraram
modificar todo o sistema de crencas e comegaram
a fazé-lo por intermédio de seus sistemas escolares;
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dos homens de negdcios do Ocidente, tais como ne-
gociantes, fazendeiros, aliciadores etc., que eviden-
temente para ali afluiram visando lucros com o uso
da méo-de-obra e das terras e procurando exercer
influéncia sobre as comunidades tendo em mira
seus proprios interesses; finalmente, das autoridades
governamentais que impuseram novos sistemas de
lei e ordem, muitas vezes destruindo o sistema tra-
dicional de resolver as disputas. Ao se introduzir
a lei ocidental, com seus principios abstratos de
justica para os individuos independentemente do
status, freqiientemente destruia-se qualquer possibi-
lidade de solugdo para o grupo social-politico, pois,
nas decisdes tradicionais, mais que os bprincipios
abstratos, interessava a harmonia no grupo; e essa
harmonia exigia que néo se contestasse o sistema
de status, mesmo que este implicasse que o homem
importante tendia a prevalecer sobre o homem hu-
milde, independentemente das circunstancias. A
justica ocidental, nas apelagbes, levou esses casos
do sistemsa indigena para o desnorteante ambiente
de seus tribunais; o antigo sistema de status logo
se enfragueceu e, nessas condicbes, 10go se perdeu
também a autoridade tradicional. Ao adaptar-se a
tudo isso, ao fazer causa comum opondo um tipo
de colonizador contra outro, o povo tendia a de-
senvolver um padrdo mais amplo de interacdo po-
litica. '

Até ao tempo da independéncia, esse processo
prosseguiu de diferentes modos, com sutileza po-
litica e alteragles econdmicas ocorrendo em varios
graus. E tipica a diferenca entre um grupo de
aldeias costeiras e um do interior do pais. Em re-
gides com terreno muito acidentado, como Papua e
Nova Guiné, a diferenca € entre a experiéncia de
duas ou trés décadas e um século de experiéncia e
reacdes. Ademais, a experiéncia quase sempre tera
sido diferente quando um tipo anterior de dominio
colonial mais duro cedeu lugar as fases posteriores

do colonialismo.

Numa regifo ou distrito, que tenha sido pri~
meiramente determinado para a administracio co-
lonial por 4rea, poderd haver uma ou mais dessas
dreas de maior interacdo politica. A lingua é um
fator que podera ditar-lhe os limites.

As possiveis medidas constitucionais para re-
solver essa fragmentacdo politica seriam, teorica-
mente, criagho de estados separados com suas alfan-
degas unidas (custom’s union®) ou nao; ou uma
confederacio, federagdo ou estado wunitdario com
grandes e importantes governos locais e dreas, ou
um estado unitdrio com governo local fraco ou

* Caso em que duas ou mais nag¢des concordam em eliminar
as barreiras alfandegdrias entre si e em seguir uma mes-
ma politica tarifaria com relag8o a todas as outras nacdes.
(N. T.).
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nenhum. Uma confederacdo de estados separados
com suas alfdndegas unidas, pode criar uma organi-
zaCado para servicos comuns; estes, porém, provavel-
mente n#o incluirdo mais do que um item especial-
mente dispendioso — uma universidade, por exem-
plo — num programa educacional. Sua localizacdo
constitui questdo politica. No caso da federagdo, a
educacdo pode nao ser formalmente matéria fede-
ral, mas pode ser funcdo dos estados ou provincias.
Contudo, as necessidades de ordem financeira e de
pessoal inevitavelmente conduzem ao planejamento
por parte do governo federal, geralmente resultando
em disputas politicas com os estados. Mas no esta-
do unitdrio e no de sistema federal, o planejamento
educacional quase sempre tem que levar em conta
conflitos de interesse locais nas dreas de franca
interacdo politica.

Mais significativo ainda € o conflito de inte-
resses entre essas 4reas, pois as diferencas enfre
elas : provavelmente sejam mais profundas, envol-
vendo lingua, religido, costumes na posse de terras,
casamento e heranca. Conquanto o povo possa
apreciar as vantagens de continuar como uma
nacdo, é possivel que tema a dominagio de chefes
procedentes de outros grupos étnicos, de lingua e
religido diferentes. Os novos governos hacionais
forcosamente se preocupam com os resultados desses
temores que tendem a amalgamar-se nas sociedades
alfabetizadas, em torno da questdo da lingua do go-
verno, acima mencionada, que é considerada como
simbolo da cultura como um todo.

Um governo nessa situacio — onde ja ndo tenha
delegado a politica educacional, juntamente com as
de outros servigos, a organismos governamentais
locais ou da regifio — talvez seja forcado a fazé-lo.
Tal nacio necessita de flexibilidade entre o centro
e as regides. Inflexibilidade no centro pode até re-
sultar em guerra ou secessdo. Uma descentralizacdo
politicamente necessdria de servicos educacionais
pode exigir um planejamento descentralizado. As
vantagens decorrentes dessa descentralizacdo dos
servicos, quando decidida para fins educacionais,
incluem maior aplicabilidade dos progrgamas as ne-
cessidades locais. Por outro lado, tem-se que com-
parar isso com a possibilidade de despesas adminis-
trativas mais elevadas e a escassez de pessoal habi-
litado para as posicOes-chave. Contudo, a decisdo
serd tomada mais por motivos geralmente politicos
do que educacionais, e serd tomada pelo governo e
nao por especialistas em educagéo.

Outra raziao em favor da descentralizacio € que
ela torna mais fdacil conciliar as exigéncias de cada
localidade de participar das nomeacfes para o exer-
cicio de funcdes piblicas com o espirito do mérito.
O governo local ou-regional pode, alids, satisfazer
em grande parte essas exigéncias. Naturalmente,
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talvez resulte em enfraquecimento do sistema edu-
cacional como um todo.

Essa fragmentaciio do plano educacional na-
cional (ou do estado) pode ser uma fase temporaria.
Um dos efeitos da organizacdo horizontal e de
classes é que ela tende a desgastar o espirito de
lealdade local e étnico mais antigo, pois as pessoas
com grandes interesses de algum partido politico ou
sindicato, ou de cardter comercial, tendem a dirigir-se
ao centro do governo principal como o fazem os que
vém das escolas secunddrias. Quando tais pessoas
sio preeminentes figuras na politica local, 0os par-
tidos politicos e funciondrios governamentais, no
centro, geralmente tém ligacGes informais — ou par-
tiddrias — e econOmicas com elas. Essas ligagOes
informais indicam uma tendéncia dos que tém inte-
resses. nacionais para passar da politica local para
a nacional e, da parte do governo local, uma ten-
déncia para formar a arena de conflitos sobre
questdes de interesses locais mais limitados,* man-
tidos por pessoas politicamente ativas, cuja expe-
riéncia se limita a casos locais,

Em udltima andlise, a tendéncia € de o politico
brilhante, do governo local, sentir-se atraido para
a politica nacional. A centralizagio da tomada de
decisbes politicas é reforcada pela atragdo que os
departamentos do governo central exercem sobre 0s
funciondrios da autoridade local. Destes, os mais
eficientes procuram ingressar no funcionalismo do
governo central. O controle da tributacdo dd ao go-
verno vantagens a longo prazo. Os partidos politi-
cos nacionais disputam o controle dos governos
locais.

A descentralizagdo, que pode ser necessdria ao
tempo da independéncia e no periodo que se lhe
segue, pode ser transitéria. Com o crescimento da
unido nacional, a descentralizacio do ensino talvez
venha a ser decidida por motivos educacionais. Con-
tudo, a tendéncia até entio tem sido em outro sen-
tido, devido a razbes politicas predominantes que
exigem centralizacdo do ensino, embora motivos de
ordem educacional exijam descentralizacéo.

H. Efeitos limitativos da pobreza

Em geral, quanto maiores os problemas, tanto
maior a énfase do governo sobre o desenvolvimento
econdmico e mobilizagdo politica, e tanto mais rigi-
dos os limites estabelecidos para o planejamento
educacional. Na maioria dos paises ricos, € possi-
vel que a educacdo seja planejada primordialmente
como um fim em si mesma, para o pleno desenvol-
vimento do individuo e na base da livre escolha

e

individual. Nisso, a liberdade € naturalmente rela-

4 Wilton John Hanna & Judity Lynne Hanna, “Political
structure of urban centres communities” in (ed.) Horace
Miner: The city in modern Africa, p. 151-184.
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tiva; as transformacles da demanda do mercado
afetardo as escolhas. Além disso, mesmo as nagdes
mais ricas disputam o poder com outras nacdes, e
os governos tendem a abordar o planejamento edu-
cacional como um meio de conquistar o poder na-
cional. Alternativamente, uma nacfo rica pode ter
um governo de curta visdo que deixa de dar a
devida énfase & educacio.

Mas na nac¢io pobre, com um governo empe-
nhado no desenvolvimento econbmico, essa liber-
dade relativa é um luxo que ndo pode manter-se
por muito tempo. O planejamento econémico pro-
vavelmente implicard em controle sobre a mao-de-
obra. Este, por sua vez, conduz a prioridades go-
vernamentais para o estabelecimento e manuten-
¢éo das instituicdes educacionais com mais probabi-
lidades de produzir as especializacGes necessdrias.
Mesmo as escolhas, que o planejador educacional
(ou equipe de planejamento) tem que fazer, num
pais pobre com falta de escolas, sofrem os efeitos
do controle sobre a mio-de-obra. Por exemplo,
com o fim de proporcionar mais recursos 2 forma-
¢do de professores, ele pode desconsiderar, em certas
dreas, as pretensOes dos pais que desejam enviar os
filhos as escolas primadrias. Assim, o custo de en-
sino superior para alguns implica em negar inteira-
mente a instrucdo a outros. :

I. A burocracia nao ocidental

Estudos recentes de burocracias com elementos
tradicionais indicaram que, mesmo onde a institui-
¢do governamental seguiu o modelo da de um pais
ocidental, suas funcbes e fins podem ser muito
diferentes do que supde o planejador vindo de um
pais ocidental. Ele deve, como elemento indispen-
sdvel, estudar e avaliar primeiro os fundamentos
logicos, as funcgdes e os valores dos servicos ptiblicos
através das quais espera por em execucdo seu plano;
e o préprio plano tem que levar em consideracéo
esses fatores, pois os servicos piblicos podem ter
outras funcdes além das simplesmente instrumentais.
Podem muito bem ser criacdo de um sistema de
favoritismo; ou podem, eles mesmos, ser a verda-
deira forca, de sorte que a luta pelo poder se trava
entre os varios ramos da burocracia.

As entradas (inpuis) na burocracia, feitas de
conformidade com as normas ocidentais aprovadas,
podem ser facilmente absorvidas como por um ma-
ta-borrdo. Ou os efeitos foulputs) podem ser tdo
diferentes dos que as pessoas acostumadas com a
burocracia ocidental esperam obter, a ponto de ser
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honestamente descrita, do ponto de vista ocidental,
como “prismética” (para usar a expressio de F. W.
Riggs).5 Isso pode ndo ser um caos ou confusio,
mas pode surgir de diferencas em valores e énfases
entre culturas, incorporados nos respectivos sistemas
burocraticos. O planejador tem também que conhe-
cer as diferencas de estilo e adaptar-se a elas.

Outras diferencas costumam surgir do uso conti-
nuado e necessdrio da administracido por dreas num
pais em desenvolvimento. O governo estd entrosa-
do na administracdo de pequenos grupos de aldeias
e outros agrupamentos, unidos por lagos de paren-
tesco, bem como no confrole das cidades. Os con-
tatos diretos com individuos podem ser dificeis. Seus
nomes e até o nimero deles talvez ndo sejam conhe-
cidos, e pode muito bem ser que o nivel bdsico de
governo esteja, parte do tempo, nas maos do chefe
da aldeia ou de oufra autoridade. Outra dificui-
dade na administracio por areas pode resultar do
conflito entre a autoridade oficial da drea e as novas
instituicdes democrdticas e populares. De fato, sé
na administragdo por dreas existe toda uma com-
plexidade de fatores politicos que o planejador po-
derd estudar com proveito. .

Em todo sistema administrativo, os relaciona-
mentos informais podem ser decisivos quanto aos
processos e maneira de funcionar da estrutura for-
mal. O planejador tem que ser sensivel & necessi-
dade de contatos informais e tteis. Tem que co-
nhecer o verdadeiro processo de alimentar idéias e
informagOGes no sistema burocratico. Poderao ser
intteis muitos esfor¢os se se deixar de atentar para
esses requisitos bdsicos. Assim, uma pessoa que
aborda uma burocracia européia com uma idéia
expressa apenas oralmente, sem consubstancid-la
num documento bdsico, que devera ser protocolado
no sistema, provavelmente néo ira além do funcio-
ndrio que o atendeu: Numa burocracia nio euro-
péia talvez seja fantasia depender de um documento
protocolado. Sua passagem através dos canais com-
petentes pode depender de contatos pessoais infor-
mais ou de certos atos formais de identificacdo nos
casos de certo numero de funciondrios — atos que
fazem parte da cultura administrativa. O estilo
pessoal do agente pode ser tdo importante quanto
a acdo certa- A sensibilidade do planejador para
com as tradicbes culturais e burocrdticas constitui
recurso politico essencial.

5 F. W. Riggs, Admmistmtion in developing countries: the
theory of prismatic society, Boston, Houghton Mifflin Com-
pany, 1964.
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4. PRIORIDADES

A. Para a educacgdo formal

O investimento em educagdo tem que concorrer
com outras formas de invesfimentos e serd influen-
ciado pela concorréncia entre os elementos que, nas
exigéncias conflitantes, tém interesses especiais.
Aqueles que afirmam ter a comunidade intelectual
necessidade de promover o desenvolvimento politico
e econdmico, de agir como fator de equilibrio e
fonte de critica ou conselhos, de estabelecer con-
tatos essenciais com as elites de outras nacdes e de
ser um fim em si mesma, talvez tenham que con-
correr contra os que insistem na necessidade ime-
diata de se atender &s questdes de satde, de exten-
sdo de métodos agricolas ou de treinamento técnico.
As decisbes serdo, em grande parte, politicas, como
entre os interesses proéprios dos educadores e as
instituicOes educacionais, e como entre as classes
sGcio-econbmicas, dreas, grupos de linguas diferen-
tes, organizacGes de empregadores e de trabalhado-
res etc.. A situacdo suscita a formacio de um im-
pério educacional. A concorréncia entre interesses
educacionais pode resultar, por exemplo, no desper-
dicio de milhdes de ddlares com a duplicagdo de
instalacdes dispendiosas quando o governo, impos-
sibilitado de dar uma decis@o onde peritos discor-
dam, concorda em criar indmeras instituigbes ter-
cidrias, quando umas poucas satisfariam perfeita-
mente.

Em todo pafs, o planejamento educacional de-
fronta com a distancia existente entre recursos fi-
nanceiros e proficiéncia e a demandda. A demanda
expande juntamente com as novas possibilidades
que a industrializacio passa a criar, com a am-
pliagdo das fronteiras do conhecimento e com as:
novas possibilidades de mobilidade social e vanta-’
gens econOmicas. No pais em desenvolvimento os
fundamentos de esquemas planejados sdo, em geral,

os limitados recursos de uma economia colonial.

Mesmo onde a alocagio de recursos para a educacio
tem prioridade sobre os destinados & defesa, a espe-
tdculos publicos simplesmente para fins politicos, ou
a investimentos diretos no desenvolvimento de re-
cursos naturais, o pais em desenvolvimento vé-se
cada vez mais atrasado, em relacdo aos paises alta-
mente industrializados, no que tange aos recursos
econdmicos e educadores treinados. Isso, porém, nio
se d4 com suas aspiracoes. O orgutho nacional bem
como os motivos humanos induzem a estabelecer
objetivos educacionais comparaveis aos das nagdes
mais ricas.

Uma func¢do do planejamento, portanto, consiste
em vencer as pressOes politicas em favor do estabe-
lecimento de objetivos fantasiosos, que podem criar
instituicbes educacionais com nomes altissonantes e
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cursos que falsamente se propdem a preparar estu-
dantes para trabalhos profissionais segundo padrGes
internacionais. O planejamento realista esforga-se
honestamente por estabelecer padrdes educacionais
num nivel que se adapte melhor as necessidades
sociais e econdmicas do pais e, especialmente, que
esteja em conformidade com o que € possivel na
ocasiio e com os recursos existentes. Parte dessa
dificuldade decorre de as estatisticas da educagio,
3 semelhanca das de saude, tenderem a ser consi-
deradas pelos governos como envolvendo prestigio
nacional.

Desde o comeco dos sistemas educacionais dos
governos coloniais até 4 independéncia da colénia,
os educadores especializados, em altas posicles, via
de regra procediam do pafs metropolitano. Em
alguns casos, eles desempenhavam funcgdes de maior
responsabilidade do que as que lhes teriam sido
conferidas em seu pais, muito embora o tipo de
problema que enfrentavam fosse mais complexo do
que os com que se lida num ministério de educa-
cdo metropolitano bem organizado. A suposicdo,
manifesta ou nfo, era basicamente de um relacio-
namento colonial indefinido — de uma indefinida
dominacio pela sociedade metropolitana. Na maio-
ria dos casos, havia um processo algo demorado de
se adaptar a politica e organizacdo metropolitana a
situacdo colonial. E até as duas ultimas décadas
raramente havia qualquer sentido de urgéncia nos
programas de desenvolvimento econdémico e politico.

Entrementes, as transformagbes sociais progre-
diam rapidamente no pais metropolitano industriali-
zado. Enquanto a escola das missbes tendia a criar
cristios no velho estilo que, no ambiente interna-
cional, pareciam procurar valores comunitdrios que
ndo mais existiam fora das missdes, as escolas das
administracbes coloniais eram também obsoletas
segundo os padrdes das do governo metropolitano.
Mas as exigéncias da comunidade internacional,
numa nova nacdo, fazem com que se ftorne essen-
cial uma rdpida modernizagio do sistema, justa-
mente quando as necessidades internas requerem
que se estenda o sistema a todas as partes do pais
e se criem facilidades para a educac@io superior de
todos os que a ela se candidatam. Além disso, hd
necessidades de educacio especial oriundas dos pro-
gramas de extensdo dos departamentos governa-
mentais.

Surge o sentido de urgéncia no planejamento
quando se revela a necessidade de fazer uma tran-
sicdo politica real, pela fixacdo de uma data para a
independéncia. Administracio racional e organiza-
¢io econdmica, sistemas legais e institui¢es publi-
cas, com diretrizes racionais em todas as esferas do
governo, requerem uma elite intelectual desenvol-
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vida e uma série completa de instituicGes nacionais,
tanto intelectuais como politicas¢. Mas a énfase
da administracio colonial que se retira &, carac-
teristicamente, sobre a preparacdo e o ensino, como
se 0 problema depois da independéncia da regido
fosse uma continuacio da série de problemas co-
loniais. Na verdade, a transferéncia do poder ao
governo indigena revoluciona a situacéo no que tan-
ge & educacdo, bem como a todas as outras dreas
da administracio publica e governo. As transfor-
magcles politicas sfo tais que se tem de comecar a
fazer as inovaclGes imediatamente. Portanto, gran-
de parte dos frutos da administracio colonial do
ensino se perde ou se torna irrelevante como resul-
tado da transferéncia do poder.

No periodo colonial, o ensino técnico, cientifico
e superior geralmente esteve muito aguém do de
linguas, literatura e oficios comerciais, os quais
requerem equipamento menos dispendiosos e s@o
mais fdceis de ensinar, tanto mais que a socializacéo
no ambiente pré-industrial nio promove conceitos
baseados em medicdo exata ou no uso de equipa-
mento padronizado. O tipo de economia colonial
ndo exigia de seus recrutas, na coldnia, habilitacbes
especiais para o desempenho de um emprego. Mas
a tendéncia no sistema escolar resultou em falta de
comerciantes e, em geral, num problema de desem-
prego para muitos dotados de habilitacbes. A falta
de uma industria em grande escala implicava em
que os que terminavam os estudos, vendo-se sem
emprego, tinham a alternativa de retornar para os
campos agricolas da aldeia, dos quais os anos na
escola os tinham afastado, ou de viver nas dreas
urbanas da melhor maneira que pudessem. Isso
apresenta um problema politico e econdmico que
predomina em muitas nacdes novas. O desemprego
na cidade vem acompanhado de sub-emprego nas
aldeias.

Contudo, as pessoas nas dreas sem escolas exi-
gem-nas. Na educacio, como na administracio na
area da saude, o bem-estar das criancas € uma area
sensivel. O direito de toda crianga cursar a escola
é reconhecido quase universalmente. Quando o par-

tido no poder comeca a mobilizar os cidaddos que -

o0 apdiam, ele se mostra receptivo a essas exigéncias.
Exigéncias para aumentar o nimero de escolas e as
obras publicas contribuem, as vezes, para criar uma
atmosfera competitiva no legislativo mais do que os
nascentes sistemas de partidos. Quando os recursos
do pais ndo incluem uma indistria de publicagoes
maodernas, 0 esforco e o dinheiro despendido na pro-
mocido da alfabetizacio, serio, do ponto de vista
econdémico ou politico, em grande parte desperdi-

i

6 Edward A, Shille, “Toward a modern intellectual commu-
nit in the new states” in (ed.) James 8. Coleman: Educa-
tion and political development, Princeton University Press,
1965, p. 498,
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cadas. N&o hd duvida de que a alfabetizacio, mesmo
que seja para escrever cartas e ler vez ou outra o
jornal, € aconselhdvel em termos humanos. Mas’
acontece que a situacfo, em muitas dreas, é a se-
guinte: ou 0 aluno que termina os estudos tem pouca
chance de empregar suas novas aptidées ou as que
ele adquiriu (as vezes numa escola de missiondrios
ou em uma lingua com uma série de publicacbes
muito limitada) talvez nao sejam adequadas para
aplicd-las com proveito. -Qualquer gque seja o caso,
elas logo se perdem.

O autor esteve, hd alguns anos trabalhando para
a Unesco numa regiio com extenso programa de
altabetizacdo de adultos. Para impedir que se per-
dessem esses conhecimentos, exortaram-se os chefes
das aldeias a transmitir as noticias e instrucdes por
meio de avisos escritos, colocados em lugares pu-
‘blicos, a0 invés de fazé-lo oralmente. Em tal caso,
a questdo € se o tempo, esforcos e despesas dedica-
das & alfabetizacio teriam sido menos anti-econd-
micos do que os dedicados .a outros: tipos de edu-
cagdo, por exemplo, os que promovem atividades

- econdmicas.

Nessas circunsténcias, parece essencial que sig-
nificativa proporcio dos que comecam o curso de
instrugcdo primdria prossigam nos estudos até uma
fase em que seu progresso traga beneficios econd-
micos, sociais ou culturais definidos. Pode-se conse-
guir isso, até certo grau, introduzindo, nas escolas
primérias de certas dreas, um curriculo adaptado a
comunidade. Essa tentativa de evitar o problema
politico de se ver as voltas com grande numero de
individuos com um minimo de educacdo ocidental,
que ndo podem conseguir emprego, cria um proble-
ma diferente, pois um programa de escolas prima-
rias, adaptado & comunidade, oferece menos pres-
tigio de que o que conduz a educacdo secunddria e
tercidria; e sua introducio na escola local serd con-
siderada discriminatéria pelos pais, assim que perce-
berem que o programa nao conduzird a estudos su-
periores.

B. Pela extensdo educativa
e a educacdo comunitdria

Cada um dos ministérios do governo, com as
vistas voltadas para o desenvolvimento, procura
promover seu programa de extensdo educativa.
Esses programas envolvem educacio de adultos e
de comunidades nos setores da satide, agricultura,
cooperativas e outras atividades econdmicas, organi-
zacao sindical, técnicas e objetivos do governo local,
processos necessdrios para votar e outros aspectos
da cidadania. O ministério de educagio quase sem-
pre tem seu préprio programa extra-escolar de edu-
cacdo geral do adulto, de alfabetizacio, administra-
c¢ao do lar em novas situacdes, a fim de atender a
necessidade de bem-estar do individuo e da familia;
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alternativamente, como se dd nas Filipinas, esse tra-
balho € organizado em torno da escola.

E Obvia a necessidade de planejar e coordenar
toda divulgacdo e atividades educacionais nas comu-
nidades, tanto para a economia quanto para a efi-
ciéncia. Nao havendo fundos suficientes para pro-
porcionar nem mesmo ensino primdrio para todas
as criancas, torna-se muito dificil estabelecer o
mais 16gico equilibrio entre a educagio primadria,
secunddria e tercidria, como um todo, e o programa
de divulgacdo comunitdria também como um todo.
Mas raramente a 16gica decide, pois ha sempre
fortes pressfes politicas para que se amplie o sis-
tema escolar até que todas as criancas estejam na
escola. Contudo, consideracbGes politicas a longo
prazo, bem como a légica do desenvolvimento edu-
cacional planejado, exigem que, nas aldeias distan-
tes, pelo menos onde ainda predomina a socializa-
¢io indigena e tradicional, as primeiras inovacdes
educacionais devem ser as que trazem vantagem
econdmica direta e visivel. De fato, tal politica pode
criar uma demanda de instrucio mais esclarecida e
ajudar a estabelecer uma situacéo local em que a
alfabetizacio tenha uma funcio real.

Na pratica, porém, a dotacdo de fundos e re-
cursos provavelmente resulte de uma luta de forcas
entre o ministério da educacio (primordialmente
responsavel pela educacdo formal) e os outros mi-
nistérios. Idealmente, relativa énfase serd dada ao
plano de desenvolvimento nacional e assegurada no
orcamento. Mas, mesmo nos sistemas politicos mais
estdveis, os gastos feitos refletem a alteracdo de
um equilibrio entre os grupos de pressdo politica
e entre ramos da burocracia. Nos regimes, em que
a burocracia (ou um de seus ramos, por exemplo
os militares) toma ela mesma, as decisGes politicas,
a0 invés de executar as decisbes de um partido po-
litico numa funcio instrumental, podem ocorrer o
planejamento aparentemente mais caprichoso e uma
aplicacdo extravagante do plano nacional (se existe
algum).

Evidencia-se claramente a necessidade de co-
ordenar os programas de extensdo de outros de-
partamentos governamentais juntamente com os do
ministério responsdvel pela instrucio e instituicdes
educacionais. Mas a questdo em cada caso é: a quem
primordialmente cabe a responsabilidade? X a edu-
cacio sanitdria matéria pela qual o departamento de
satide € o principal responsdvel? Convém ter progra-
mas de extensdo separados? Do ponto de vista dos
aldedios, a distingio burocritica entre um programa
de extensfio sanitiria e um programa de extenséo
agricola pode ser muito fantasiosa, pois os aldefos
nédo regulam suas vidas visando adaptar-se as cate-
gorias administrativas do governo central. Um de-
partamento nfio pode desenvolver um programa sem
o outro; e ambos podem depender de alguma educa-
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¢do formal e de certa construcdo e suprimentos.
Por conseguinte, quatro ou cinco ministérios tém
que estar envolvidos. Parece desnecessdrio esten-
der-nos nesse ponto, pois admite-se geralmente que,
por motivos administrativos, se deve coordenar o
trabalho educacional a fim de poder promover alte-
racoes.

A necessidade nem sempre elimina as rivalidades
entre ministérios. Alguns hfo de querer ter seus
préprios projetos de campo especiais; e quando os
recursos sio insuficientes, podem resultar esforcos
descoordenados que malogram em cada caso, em
parte porque os recursos de outros ministérios néo
se acham & disposicdo. Nao € incomum ver esses
esforgos feitos ilogicamente através do pais, cada
um deles advindo. principalmente do que podem
ser contatos ocasionais entre um departamento go-
vernamental e determinado grupo de pessoas. Pode
depender de contatos ocasionais semelhantes ver-se
o grupo categorizado como cooperativa potencial,
ou como organizacio assistencial, grupo de ensino
de adultos, sociedade de poupanca e empréstimos,
ou mesmo como sindicato.

- A coordenacdo do planejamento e de sua exe-
cucio requer justamente programas de acfio muito
dificeis até mesmo num sistema burocritico bastante
aprimorado. Varios departamentos governamentais
tém que reunir-se para elaborar as decisfes em
niveis central, regional e local, e para estabelecer
e manter normas que permitam comunicacdes reci-
procas no desenvolvimento de programas de muitos
objetivos.

Esses programas de acgdo sdo extraordinaria-
mente dificeis de estabelecer na fase inicial do pla-
nejamento e, depois, em sua implementacéio. O pla-
nejador educacional deve estar preparado para tra-
balhar como um dos elementos da equipe de plane-
jamento nacional e desempenhar um papel politico
ao promover, enftre os departamentos, a mdxima
coordenacdo nos aspectos educacionais do plano
nacional,

A operacdo de planejamento entre departamen-
tos para o desenvolvimento da comunidade cons-
titui um exercicio altamente politico. Administracao
independente de politica € uma ilusdo que pode
levar a um esforco de planejamento muito irreal.
A adocdo e implementagio de planos educacionais
estardo sob a influéncia da ideologia esposada pelo
governo no poder, na ocasido, o qual determinara
os objetivos gerais e a escala de tempo. As decisbes
do governo estarfio entrosadas nos objetivos po-
liticos — num sistema politico aberto, com as vistas
voltadas especialmente para o eleitorado, num siste- .
ma fechado, com base no equilibrio de forcas den-
tro do partido tinico ou da burocracia.

No desenvolvimento da comunidade e no fra-
balho de extensfo, a educacgio nio € tanto uma pre-
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paracio para atividades posteriores quanto parte
do mesmo processo; por exemplo, a criagdo de um
novo patriménio nacional por meio de trabalho
voluntdrio, como o da construcio de uma escola, faz
muito bem parte da educacio da comunidade. Pro-
gramas de acdo para esse tipo de trabalho podem
freqiientemente vir a romper-se, acarretando conse-
qiiénecias danosas. Provavelmente nada desencoraja
mais a cooperagdo dos elementos locais como o go-
verno do que a lembranca dos malogros que o go-
verno teve no passado. Por exemplo, o malogro de
um esforgo conjunto dos ministérios de educacgdo, de
obras publicas, das financas, de transportes e de
abastecimento para obter a entrega de materiais de
construcio a uma escola, onde e quando o povo
se propds a fornecer méo-de-obra gratuita, mo-
biliza a opinido contra o programa estabelecido
para essa localidade. O malogro muitas vezes é de-
vido a rivalidades entre departamentos— a politica
administrativa pode ser um empecilho para o de-
senvolvimento da comunidade tdo grande quanto as
falhas da administracéo.

Para o educador, o desenvolvimento da partici-
pacio politica e o comprometimento com sistemas
de franca tomada de decisdes ao nivel das aldeias
sfo mais importantes do que as vantagengs oriundas
desses programas. O planejador educacional, além
de reconhecer as dificuldades politicas que o pla-~
nejamento e a execugio de programas de educacio
e desenvolvimento na comunidade, em escala na-
cional, envolvem, faria melhor ponderar sobre a
importancia desses esforcos, pois a provivel alterna-
tiva, dada a esmagadora demanda de melhoria ma-
terial nas nacgOes pobres, é o uso ou ameaca de
forca para obrigar o povo a sacrificar as satisfa-
¢Oes imediatas em favor da criagio do capital na-
cional.

Obviamente, os programas de acéo educacio-
nal s6 podem ser parte do crescimento econdmico
nacional, mas muito podem contribuir para criar
as atitudes de que depende o crescimento econbémico,
numa sociedade livre. Mesmo quando se emprega
realmente a forca para cumprir objetivos definidos
relacionados & producdio, 0 governo se mostrara tio
econdémico quanto possivel, porque isso custa boa
vontade e cooperacdo e desperdica méao-de-obra nas
forcas armadas e policia. Serd preferivel usar-se de
persuasdo e propaganda, mas dentro de limites cri-
teriosos.

A alternativa para uma propaganda de massa,
apoiada pela ameaca de forga, “para que se fagam
as tarefas”, estd na acomodagio entre um plano
nacional e os objetivos locais livremente formulados
nas instituigbes locais. Baseia-se na crenca de que
a iniciativa governamental deve vir do préprio povo-
Quando se mantém essa crenca, preponderam os
aspectos educacionais do plano nacional. Aceita-se a
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taxa de aprendizagem e de mudanca social como a
que determina a taxa de progresso no plano. A
alternativa é fixar uma taxa de mudang¢a mais pré-
xima dos limites do que € fisica e materialmente
possivel e impor uma disciplina para atingir a
tempo os objetivos. Nesse ultimo caso, o planeja-
mento educacional estd subordinado a fins econd-
micos. O planejador tem que preocupar-se menos
com os fins e mais com os meios. Na prdtica, go-
vernos de paises em desenvolvimento chegam a
varios tipos de compromisso entre a necessidade de
liberdade e de livre participacdo do individuo e a
necessidade de serem feitas as tarefas.

Quase néo se precisa dizer que em casoc algum
0 planejador educacional se vé dominando o ce-
ndrio politico & feicdo de um rei-filésofo. Sua espe-
rancga mais realistica estd, portanto, em usar de suas
habilidades politicas para exercer certa influéncia
sobre o governo. Ele pode conseguir influir nas
decisfes de interesse nacional; mas essas decisbes
ilustram também o equilibrio entre os grupos de
pressbes que disputam o controle dos planejamentos
e decisbes. ‘

Admite-se freqiientemente que as transforma-
¢Oes sociais e politicas sdo produzidas por instrucio
eficiente, que se podem ensinar novos padrbes de
comportamento politico por meio de programas de
educagio das comunidades. Mas um programa desse
tipo serd apenas um fator da mudanga social com-
plicada que decorre das reagbes de grupos e indivi-
duos a novas situacbes. H4 certas dreas de compor-
tamento humano em que se resistird fortemente a
mudancas, por exemplo, a que diz respeito a hdbitos
e tabus alimentares, a sistemas tradicionais de
posse de terra, a formas de casamento, socializacio
de criangas, atitudes para com o planejamento fa-
miliar, ete.. E simplesmente perder tempo e dinheiro
tentar modificar atitudes nessas questdes, sem levar
em conta os outros fatores que afetam as trans-
formacdes sociais ou que fortalecem as resisténcias
a elas. Essas tentativas acabam reforcando a opo-
sicdo politica ao sistema educacional e até mesmo
ao governo como um todo.

Facilidades e medidas que tornem possivel maior
envolvimento na economia monetdria e nas novas
instituicbes locais provavelmente sejam o meio mais
eficaz para modificar atitudes. Nas novas ativi-
dades, contanto que ndo provem ser descabidas nem
prometam mais do que se possa afinal oferecer,
novos interesses desenvolver-se-do que frustrardo e
anulardo os antigos. Com o envolvimento e as adap-
tacOes conseqiientes desenvolvem-se novos modos de
vida e mudancas no relacionamento moral. Surgem
novos padrdes de lideranga (acompanhados de ten-
séo e resisténcia).

Assim, numa economia em mudanca havers dis-
cordancia fundamental em questées de posse de
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terra entre os modernistas numa sociedade matri-
linear, que desejam que os filthos herdem as benfei-
torias permanentes de uma terra — por exemplo, as
plantacOes nelas feitas — e os conservadores que,
por motivos de ordem moral ou por interesse pro-
prio, exigem se mantenha o sistema de heranga, pelo
qual a terra passa do irm&o da maéae para o filho da
irmd. Tentativas para consolidar as propriedades
de terras em blocos vidveis para o trabalho agri-
cola moderno cindirdo também a comunidade. Con-
tudo, a mudanca prossegue.

Nessas circunstidncias, um programa de educa-
c¢do de massa visando acelerar a introdug¢do de um
novo padrido de posse de terra pode provocar tal
resisténcia que esse tipo de modernizacio acaba
demorando concretizar-se. Talvez seja muito pre-
ferivel despender os recursos com a criagdo de insti-
tuicdes locais que facilitem a troca de idéias entre
os representantes eleitos e entre a localidade e o
governo central. A alternativa, se o governo esta
decidido a “que se facam as tarefas”, € montar uma
campanha de propaganda apoiada pela ameaca do
emprego de forga; isso, porém, estd positivamente
em oposicdo aos valores admitidos aqui. Em tal
caso, 0 planejamento educacional baseado em cri-
tério politico se preocupard com o lempo oportuno
e localizacdo do programa de extensdo ou de educa-
¢io da comunidade — com o qudo logo e onde
haveria gente suficiente empenhada na mudanca, a
fim de que esta possa ser acelerada por meio de
um programa educacional e de ac@o.

C. Alguns problemas de prioridade —
e algumas opinibes pessoaqis

As prioridades, pelas quais o individuo trabalha,
depende dos valores pelos quais ele se bate. Mas, no
modo de entender do autor, o planejador educa-
cional que aplica as idéias da Unesco estaria inte-
ressado tanto no desenvolvimento do individuo,
como nos progressos econdmicos gerais e nas con-
dicbes que melhor convém para promover paz e se-
guranga. Nesta situacfo, porém, ndo hia uma orien-
tacdo certa.

Um dilema basico € tanto educacional como po-
litico. E melhor disseminar a educacdo primaria o
mais extensamente possivel, ou assegurar-se de que
os processos de educacdo formal se concentrem su-
ficientemente, a todo custo, de modo que criem, o
mais breve possivel, uma comunidade intelectual
indigena? A solugio politica tem sido geralmente
uma solucdo a curto prazo — disseminar a educagio
primadria, satisfazendo assim as exigéncias regionais,
20 mesmo tempo que se. promove a mobilizacdo po-
litica em apoio aoc governo. Em minha opinido, o
desenvolvimento politico, no sentido da formacéo e
do desenvolvimento de instituigGes livres e da liber-
dade pessoal, decorre, mais provavelmente, da emer-
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géncia de uma elite intelectual critica, a qual po-
deria ocupar os cargos-chave nos servicos publicos,
proteger as instituicOes livres e oferecer um baluarte
para a liberdade através de seus esforcos em prote-
ger a si prépria contra o governo central. Poderia
a elite, pela critica, restringir-lhe as decisdes e ofe-
recer idéias construtivas e humanas. A meu ver,
portanto, o planejador educacional deve trabalhar
com dois objetivos.

Primeiro, deve procurar estabelecer um equili-
brio entre a educacfio primdria, a secunddria e a ter-
cidria (especialmente universitdria), mesmo que isso
deva ser em uma drea mais limitada, ao invés de-
para uma cobertura mais extensa limitada princi-
palmente & alfabetizagio e educacfo primdria. Tal-
vez seja preferivel deixar dreas inteiras & socializa-
¢io e educacdo indigenas a perturbd-las com uma
alfabetizacio de baixo nivel. O risco dessa politica
estd em estimular uma movimentacio nessas dreas
para ter acesso as escolas- Pode-se, teoricamente,
eliminar isso aumentando a produgio e as atracOes
da agricultura por meio de educacfio agricola. Mas
acontece gue isso ou oferece o status de educacio
institucional (em seguida & educac@o -primdria) ou
levanta as questbes que uma segunda faixa de edu-’
cacdo priméria envolve. Ademais, a educacdo visan-
do a aldeia quase sempre tem como conseqiiéncia
indesejdvel estimular emigragio para as cidades.
Mas a educacdo € apenas uma das forgas que pro-
move urbanizacio e é discutivel se uma dissemina-
cdo mais extensa de educacio formal através dessa
drea aumenta a emigracdo para as cidades. N#o
se encontrou solucio para as dificuldades da urba-
nizacéo, e poucos paliativos. Alguns governos, visan-
do aumentar a renda per capita, provavelmente
empreendam grandes dispéndios com a satide e o
bem-estar nos novos sublirbios dos centros urbanos.

Isse me leva a meu segundo ponto, o de que
o planejador educacional dever fazer estudos e
planos especiais para a situacdo nas dreas urbanas.
A. semelhanca da maioria de outros problemas, 0s
da educacdo chegam a um ponto critico nas grandes
cidades. As criancas, ai, perdem a oportunidade
de receber uma educacfo indigena em agricultura
e oficios manuais e freqlientemente véem-se des-
tituidas de seus direitos sobre as terras. Conquanto
suas necessidades de escolarizacio sejam grandes;
a questdo € altamente politica, porquanto outras
regiGes resistem & alocagéo de fundos limitados a
fim de assegurarem que todas-as criangas urbanas
cursem a escola. E quanto mais vagas houver nas
escolas urbanas, tanto maior o incentivo para os
pais mandarem ou trazerem os filhos para as
cidades.

Acontece também que o planejador se vé, ele
mesmo, & mercé de fatores politicos. Num pais em
desenvolvimento quase sempre hd, nas dreas urba-
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nas, alta proporcdo de criancas sem escola. Con-
forme alguns paises demonstraram, pode-se fazer
muita coisa utilizando-se das instalacdes escolares
duas ou até trés vezes ao dia; mas, independente-
mente do esforgo que se requer para proverem os
professores necessarios, isso poderd atrair mais fa-
milias das aldeias. Um problema bidsico da cidade,
no pais em desenvolvimento, é que a escolariza-
cédo ndo conduz a maioria a empregos satisfatdrios.
O planejamento educacional defrdnta, assim, com
0 dilema, para o qual ndo se encontrou uma res-
posta efetiva, o de que toda melhoria nos servicos,
nas cidades, em paises em desenvolvimento, tende
a atrair mais pessoas a elas, a acelerar a mudanca
social e a aumentar as dificuldades. Esse é um dos
principais argumentos em favor da énfase na educa-
¢ido que promove melhores técnicas e, consegiiente-
mente, maior produgiio na agricultura.

A despeito das necessidades especiais das crian-
cas afastadas da educacdo da aldeia, talvez seja
preferivel que o planejador dé a mais alta priori-
dade nas cidades & educaciio da comunidade para
a vida urbana, especialmente nos bairros operdrios
e favelas.* Esse € o meio de racionalizar as favelas
tacilitar-lhe os servicos, organizar as habitacbes e
utilizar os esforcos da comunidade com vistas a
instituicBo da lei e da ordem. Os govérnos talvez
néo percebam esse ponto, mas podem ver-se persua-
didos a dar apoio a essa énfase por motivos de
ordem politica.

Um € que a politica chega a um ponto crucial
nas cidades — n#éo s6 na capital, como também nas

cidades das provincias. O descontentamento nas

dreas rurais pode ser frustrado pelo “atrito de es-
paco”, o qual torna dificeis uma acio comum e a
satisfagio de interesses comuns. Nas cidades, porém,
o intercAmbio de idéias € facilitado e as emogdes
facilmente provocadas. i

Outro € que as tensGes entre grupos étnicos
parecem aumentar no primeiro periodo de cresci-

mento da cidade. O isolamento do grupo étnico na
cidade grande fortalece o sentimento do proprio
grupo e os lagos com a aldeia distante e com a
drea lingiiistica. A tendéncia € de aumentar a vio-
1éncia entre grupos étnicos.

Nas cidades coloniais, isso provavelmente envol-
via a descarga de tensOes inter-raciais contra obje-
tivos secunddrios. Os governos, no regime colonial,
nido podiam ser atacados; por conseguinte, o 6dio
reprimido era descarregado contra outros grupos
indigenas ou estrangeiros. N@o resolve o problema
afastar-se do poder a comunidade dos colonos. O
movimento rumo as cidades e o niimero dos que
voltam para a aldeia e vice-versa aumentam, e o
mesmo se dd com as favelas dentro das cidades
e a sua volta. A urbanizacio envolve assim uma
movimentacio constante, até que a cidade se torna
“o ponto de morada”, porque os interesses ali so-
brepujam os da aldeia. N80 se pode desprezar essa
situacdo na elaboracio do planejamento. Os depar-
tamentos responsiveis por levantamentc topogra-
ficos, obras, satude, organizagbées de -trabalho etc.,
bem como os departamentos de educacido, tém que
dar alta priéridade aos programas de extensiio que
visam & urbanizacio. Terrenos para construcio de
moradias, cujo levantamento ja foi feito, e com
provisGes de servicos minimos, mas onde nao se
exige, para as primeiras habitacbes, determinado
padrdo, podem formar a base para os programas
de desenvolvimento de comunidades urbanas inte-
gradas. No planejamento educacional e outros, pro-
vavelmente se atentard para a necessidade de os
pequenos grupos ¢étnicos viverem e trabalharem
juntos e também para a necessidade de con-
tato com oufros grupos étnicos em cada conjunto
habitacional planejado. Q estabelecimento de rela-
c¢Oes entre grupos étnicos nas cidades podem insti-
tuir o modelo de relacionamento para toda a nagao.
Parece essencial certo esforco no planejamento nesse
sentido, devendo isso constar entre suas mais altas
prioridades.

5. PEQUENA RECAPITULACAO E COMENTARIOS

Os fatores mais importantes que emergem da
secdo precedente sobre politica e educacio podem
ser convenientemente sintetizados como se segue:

1. A educacdo formal, usada em todos os paises
" para a mobilizagio politica do povo, pode ser
deturpada a ponto de que pouca coisa mais se
realize; ou o conteudo politico pode ser adequa-
do-tdo somente para conseguir e assegurar um

% A expressfio do autor é squatter settlements que sighifica
0 estabelecimento de pessoas em dada 4rea sem titulos
- de posse sobre a terra (N. E.)
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minimo de coesdo nacional. Ela pode insistir
na lingua “nacional”, cuja escolha pode ser
altamente politica. A idéia que a crianca faz
da naciio como entidade com forma prépria €
promovida no curriculo escolar. Interpreta-se
geralmente a historia nacional para justificar o
presente. A crianca aprende a pensar em ter-
mos do mapa nacional.

2. Ha competi¢do entre regides, classes, institui-
¢Oes, partidos politicos, interesses econdmicos e
pessoas para controlar o governo central ou
sobre ele exercer influéncia. Cada grupo de
interesses'‘empregard, se possivel, :recursos edu-
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cacionais para aumentar sua influéncia. Na
auséncia de uma tradicio e de opiniio ptiblica
em apoio a convengdes que limitem os meios
empregados nessa luta, pode ter lugar a violén-
cia. A unica salvaguarda contra a desorganiza-
¢do de uma politica educacional estd provavel-
mente na reconhecida lisura e competéncia dos
educadores e dos planejadores educacionais.
Onde o governo depende tanto da educacgiio para
0 progresso econdmico, o educador, como espe-
cialista nas artes de que o governo necessita,
pode, as vezes, exercer influéncia sobre decisbes
politicas. Os dirigentes talvez tenham que con-
siderar seus argumentos e planos como fatores
politicos.

Alta prioridade para a producio de méio-de-
obra especializada implica em novas institui-
¢des educacionais. Conquanto isso possa ser
mais dispendioso do que enviar homens ao
estrangeiro para treinamento, este talvez seja
mais pertinente, e corre-se menos risco de perda
de pessoas treinadas que resolvem permanecer
fora do pais. Esse risco decorre de que os sa-
ldrios académicos para os lentes mais brilhan-
tes sdo fixados por um mercado mundial, onde
uma nacao, em desenvolvimento nio pode com-
petir. Os mais bem dotados provavelmente se
sintam tentados a nfo voltar e a procurar po-
sicbes altamente remuneradas algures. Essas
novas instituicdes, qualquer que sejam seus fins,
contribuem para criar a elite intelectual, a qual
pode ser importante fator politico sem se en-
volver -diretamente em competicGes politicas. A
nacado dependerd dessa elite para seu impacto
sobre a ordem politica mundial. O governo po-
derd ser refreado em suas decisOes onde haja
um grupo instruido de alto prestigio. Uma mi-
noria critica (talvez estabelecida nos servigcos
publicos) € 1til para o governo e, aoc mesmo
tempo, um obstaculo & sua acgio autoritaria.
Geralmente, o governo anseia por obter a apro-
vacdo desses elementos que tendem a formar
as opinides. Eles tém a forca — a que os go-
vernos nao democraticos sdo especialmente vul-
neraveis — de pér em diuvida e ridicularizar as
falsas teorias da ideologia do governo. Tém tam-
bém a habilidade de formular ideais que geral-
mente coadunam com os. principios morais da
nacéo. Podem temperar e promover a ideologia
politica usada para criar a lealdade nacional.
E em grande parte neles que repousa a esperan-
ca de se ter uma oposicao inteligente, visto que
seu prestigio ndo pode ser facilmente destruido
pelo emprego da violéncia. Onde eles fornecem
a elite para os servicos piblicos, contribuem
para melhorar a possibilidade de continuidade
das politicas. H4, ao mesmo tempo, o perigo
de eles virem a apoiar uma dura politica doutri-

ndria se falharem os meios de melhorar o bem-
estar geral.

E essencial desenvolver uma. burocracia eficien-
te, com processos de selecio e promocio basea-
dos no mérito. As instituigcbes de ensino supe-
rior, tendem a servir principalmente as partes
do pais que estiveram mais tempo sob influén-
cia colonial ou ocidental. E ali que as prdéprias
instituicGes tendem a localizar-se. H&4 tendén-
cia de recrutar uma burocracia baseada no mé-
rito de uma regido de interacdo politica. As des-
confiancas nas outras regides podem levi-las
a exigir que se institua uma burocracia repre-
sentativa, ao invés de baseada no mérito. Isso
— conforme a histéria recente indica — tem
certas implicacdes profundas para o planeja-
mento educacional e para a futura seguranca e
paz do pafs.

Constitui um argumento para o0 governo
autéonomo local, aparelhadc com seus prdéprios
servicos publicos, o qual incluird funciondrios
especialistas em educacéo e em outros assuntos,
selecionados na sua prépria regido, pelo menos
até quando os mencionados receios tenham de-
saparecido. Por conseguinte, os argumentos a
favor e contra a descentralizacio de controles
educacionais tém que levar em consideracido os
fatores politicos bem como os fatores profissio-
nais e administrativos. A decisdo serd geral-
mente politica, baseada na avalia¢io do governo
da necessidade de evitar que se provoquem
receios nas dreas onde o povo julgue estar sendo
tratado injustamente. Os fatores técnicos en-
volvidos incluem falta de educadores qualifica-
dos. O sistema nacional tnico € mais econd-.
mico na demanda de mé&o-de-obra especializada.
Mas a principal razio para a centralizacio € de
ordem politica — visa promover a unifo na-
cional.

A educacido administrativa, num pais em
desenvolvimento, € quase sempre dominada
pelas tradicOes da antiga poténcia colonial. Fre-
glientemente a énfase no modelo weberiano de
burocracia impessoal e descomprometida € com-
pletamente irreal nessas circunstancias, e o re-
sultado pode vir a ser uma continuacido, pouco
imaginativa, das tradicGes paternalistas da
administracdo colonial. A situacio que se de-
senvolve requer énfase em uma ampla educacéo
politica — em estudos de poder, por exemplo,
bem como em rotina da administracéo e, espe-
cialmente, nos métodos de estimular os esforcos
do povo em prol do desenvolvimento. Os ser-
vicos de extensdo ou de desenvolvimento da co-
munidade exigem qualidades no funciondrio, que
sdo francamente contrdrias as que caracterizam
o burocrata weberiano. Conciliar as necessida-
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des de estabelecer o préprio controle financeiro
e outros controles € problema que talvez nio
tenha sido solucionado satisfatoriamente. Isso,
porém, requer pericia especial, da parte do
planejador educacional, e compromisso especial
para com a democracia, da parte do governo.

5. O planejador educacional é produto da educacio
ocidental moderna. Planejamento educacional é
um conceito oriundo da sociedade industrial e néo
se coaduna com a sociedade familiar ou reli-
giosa. Contudo, nos paises em desenvolvimento,

_isso envolve planejamento para influir sobre o
curso da mudancga social. Para isso sio neces-
sarias a educacio de adultos e comunitdria, o
que implica em conhecimento e respeito pela
familia e pela religido. A adaptacio é dificil, e
sdo raras as pessoas que podem fazé-lo atuar
com eficédcia.

Em muitas regies, programas para adultos
e comunidades sfo todos de ordem pratica por
motivos financeiros, de pessoal etc. Em outras,
tém que tomar o lugar que a educacdio secun-
ddria e superior ocupam quandoc hd melhores

facilidades. Nessas dreas, & primeira vista pa-
rece légico que a escolarizacdo deve entrosar-se,
desde os primeiros anos, com as necessidades
locais e comunitdrias. Se o sistema educacional
do pais se encontra sobretudo centralizado, isso
envolve duas correntes: uma, académica, a outra
néo académica ou orientada para a comunidade.
Quando, porém, o governo toma decisdes sobre
0 que é melhor para o povo, estas podem ser
contestadas e encontrar resisténcia. A educacéo
segundo o modelo ocidental, na linha acadé-
mica que conduz & fase nacional ou interna-
cional para uns poucos, tem alto prestigio. Os
pais rejeitam a linha comunitdria para os filhos,
uma vez que parece hfo oferecer rigueza nem
fama. A freqiiente rejeicdo da escola missiong-
ria, quando existe escola de governo é muitas
vezes devida & mesma causa.

Isso provavelmente fortalece o argumento a
favor da descentralizagio de grande parte das
diretrizes para os organismos auténomos locais,
com os recursos financeiros necessdrios a serem
fornecidos por meio de subsidios.

6. CONCLUSAO

Num plano educacional as decisdes por natu-
reza e em seus efeitos, s&o politicas. Sfo decisbes
sobre quem receberd determinados recursos de um
montante limitado, e quando. Afetam pessoas numa
drea “sensivel” nas relacdes humanas: o futuro de
seus filhos,

O educador geralmente mantém-se fiel aos va-
lores de oportunidade educacional igual para todos
e da funcio da educacdo no desenvolvimento do
potencial humano e da personalidade. Isso o leva
a um dilema. Se se apega rigorosamente a esses
ideais, torna-se politicamente ineficaz. Tem que
atentar para a existéncia do poder e para a maneira
de manobra-lo. Caso contrdrio, seu plano tende a

CADERNOS DE PESQUISA/18

ser uma declaraco do que se deve fazer num siste-
ma Dpolitico, segundo ele julga que deva ser feito.
Para ser eficaz, tem que apresentar um plano de
agiio que se possa modificar, sem perder tudo que
ele almeja. De outro modo, seu plano semelhars
muitas das constituigdes nacionais proclamadas com
altas esperancas nestas duas ultimas décadas mais
ou menos. Serd principalmente uma assercio de
respeitabilidade.

Por outro lado, o planejador sem ideais pode
ver-se empregado mais como propagandista e técnico,
pelo governo entéo no poder. A tarefa dificil estd
em equilfbrar o que € melhor com o que é possivel.
O que é também o que se exige do estadista.
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