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PREFACIO

‘Era inevitavel que uma atividade piblica tdo com-
plexa quanto ‘o planejamento educacional sofresse uma
série de simplificacOes exageradas. Mesmo quando a ta-
refa cabia inteiramente aos educadores, sua orientacdo
oscilava amplamente, no decorrer dos anos, entre os
ideais da disciplina académica e o desenvolvimento da
propria crianga. A entrada dos economistas no cendrio,
uma década atrds, acrescentou nova dimensido ao plane-
jamento educacional, mas mesmo eles dividiram-se em
dois grupos, ao tomarem respectivamente a mao-de-obra
e o custo-beneficio como elementos de orientacdo. Toda
escola de pensamento, polidamente, acatou as idéias das
demais, mas depois, para evitar complica¢des, comecaram
a ignora-las completamente. Entrementes, os socidlogos,
postados a uma distincia mais segura, adicionaram sua
quota de embargos, e os analistas de sistemas, que che-
garam depois, apresentaram novas técnicas e pressagia-
ram novas complexidades. Ndo é de admirar muito que
administrador ou politico, academicamente simples, fi-
casse confuso em sua tentativa para equilibrar pretensdes
rivais, mas tanto um como o outro foi habil bastante
para prever que, durante a década de 70, os cientistas
politicos participariam do planejamento educacional tio
sistematicamente como o fizeram os economistas na dé-
cada de 60, e que eles poderiam muito bem prejudicar
qualquer equilibrio precario que houvesse sido conse-
guido.

Neste ensaio, Chai Hon-Chan comeca a fazer justa-
mente isso para paises de determinado tipo. Mostra que,
numa sociedade plural, consideracdes puramente poli-
ticas talvez, vez ou outra, tenham que ter precedéncia
sobre a “maximizacdo” (com que facilidade termos ou-
trora estranhos fluem agora da pena do educador!) do
desenvolvimento do individuo, dos padrbes académicos,
do suprimento de méio-de-obra e dos retornos econd-
micos dos gastos publicos.

Admitimos muito facilmente que a educacdo cons-
titui um dos meios primordiais para trazer a unido a
uma sociedade plural e que quanto mais vantagens as
pessoas, nessa sociedade, obtiverem dela, tanto melhor
sera; Chai, entretanto, demonstra que, na verdade, ela
pode agravar as tensdes raciais se da as pessoas de
determinado grupo étnico vantagens econdmicas ou poli-
ticas que outro grupo considera injustica. Isso deixa o
planejador educacional, num pais de racas misturadas
com uma responsabilidade singularmente pesada. A pri-
meira vista, pareceria que o velho “slogan” de “igual
oportunidade de educagcido para todos” solucionaria 2
questdo, mas pesquisas recentes provaram que grupos
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raciais ou sociais diferentes podem mostrar — por mo-
tivos ndo relacionados a dotes intelectuais ou naturais —
capacidades sobremodo diferentes para aproveitar-se
de oportunidades educacionais aparentemente iguais.
Técnica e politicamente, o planejamento educacional tor-
na-se mais complexo quando visto com mais clareza.

O Dr. Chai ndo podera afirmar que tornou mais
facil a tarefa dos planejadores, mas contribuiu para que
alguns deles se abstivessem de simplificacdes exageradas,
as quais tém sido o mal de muito planejamento educa-
cional. Dados seus conhecimentos e treinamento, acha-se
perfeitamente habilitado a dar seu parecer. Ele nasceu
na Malaia, estudou numa escola anglo-chinesa e formou-
se, como professor, numa faculdade malaia de treinamen-
to, na Inglaterra. Graduou-se na Universidade de Adelai-
de e, apés lecionar na escola secundaria e na Universidade
de Malasia, doutorou-se em planejamento e administra-
¢do educacional na Universidade de Harvard; fez seu
trabalho de campo na QGuiana sobre o assunto deste
opusculo. Durante sua estada ali, lecionou na Univer-
sidade e auxiliou o Ministério da Educacdo no treina-
mento de professores e na preparacdo de um trabalho
para o Banco Mundial. E agora professor conferencista
e diretor da Faculdade de Educac¢do, na Universidade
da Maldsia. Sua publicagio mais conhecida é uma obra
de carater histérico, The development of British Malaya,
1896-1909, mas escreveu muito sobre educacdo e, atual-
mente, esta trabalhando numa monografia, Education
and Modernization in South-East Asia, e num livro Edu-
cation and National Development in Plural Societies.

Talvez a autoridade de Chai em falar sobre esse
topico advém de ele ter passado a maior parte de sua
vida numa sociedade plural, no sudeste da Asia, e um
movimentado ano em outra nas Indias Ocidentais. Em-
bora etnicamente pertenca a uma forte minoria, eviden-
temente se considera, antes de tudo, um indonésio. A
parte a indicagdo dada por seu mome, ninguém que lesse
este optisculo adivinharia a origem étnica de seu autor.
Contou-me ele que, quando rapaz, durante a ocupacio
da Malasia, por ocasido da guerra, ganhava duramente
a vida, as vezes, levando em trens incrivelmente super-
lotados, grandes cestas de ovos, de sua terra, no inte-
rior, para Cingapura, onde havia escassez de alimentos.
Se se pode julgar pela habilidade e sutileza com que
trata neste ensaio de delicados problemas politicos, es-
taria disposto a apostar que jamais quebrou um ovo.

C. E. Beeby
Coordenador Geral desta série
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1. INTRODUGCAO

Nas ultimas trés décadas, impérios desmoronaram-
se sob o choque de uma guerra mundial bem como sob
a pressdo de povos vassalos que sustentavam suas aspi-
racbes nacionalistas. Na esteira da desintegracio das
estruturas das antigas poténcias emergiram as novas
nagoes da Asia, Africa e do Novo Mundo, envolvendo
mudancas fundamentais nas identidades e lealdades de
grupos, e trocando os antigos e conhecidos lacos de
unido tribal ou comunal por novos e estranhos simbolos
de nacionalidade. Mas a consecucdo da independéncia
politica ndo criava ipso facto uma nagio: os novos che-
fes nacionalistas apenas herdavam o arcabougo para
ela. E, a partir disso, sua tarefa seria fortalecer o ar-
cabouco e constfruir uma nago, reunindo os diferentes
grupos tribais e as minorias étnicas na reconstrugio
de uma sociedade nacional.

O modelo ideal de uma nagdo parecia ser um sé
povo, uma sé lingua e uma s6 cultura, fundidos por
uma experiéncia histérica comum e estabelecidos tradi-
cionalmente num territério bem definido. A isso poder-
se-iam acrescentar a raca, a religiio e um sistema eco-
nomico comum. Nio é de surpreender que, das novas
nag¢des, poucas eram as que se ajustavam a esse mo-
delo, pois haviam sido moldadas ao acaso pelos aci-
dentes e imperativos da expansdo colonial. O colonia-
lismo apenas reuniu sob seu jugo povos negros, pardos
e amarelos que falavam linguas diferentes e observavam
estranhos costumes. )

Nos primeiros entusiasmos com a independéncia po-
litica, lancaram-se programas de desenvolvimento, de
varios graus de aprimoramento, pois acreditava-se fir-
memente que o desenvolvimento econdmico forneceria
uma base concreta para se construir.uma nova nacéo.
Como se considerava que a educagdo exerceria papel
importante nesse processo, providenciaram-se ou am-
pliaram-se facilidades para a escolarizacio em massa.
Seria, pois, questio de tempo para que todos esses
esforcos dessem frutos a que a nacdo, de nome, viesse
a tornar-se realmente uma nagio.

Mas acontecimentos recentes em algumas dessas
novas nagbes, notadamente na Guiana, Nigéria e Ma-
lasia, tém posto em evidéncia problemas de tensdes e
conflitos de ordem étnica ou racial. O que ¢ signifi-
cativo, cada um desses trés paises nio é absolutamente
0 mais atrasado: o produto nacional bruto per capita
da Nigéria € mais elevado que o da India, do Paquistio
ou da China; o da Guiana é mais elevado que o da
maioria dos paises africanos, e o da Malasia figura
entre os trés mais altos no sudeste asiatico.

A guerra civil na Nigéria e os conflitos raciais na
Guiana e Maldsia, juntamente com os sinais de forcas
centrifugas em acfio, em outros paises em desenvolvi-
mento na Africa e no sudeste da Asia, tém levantado
dividas quanto A viabilidade politica de sociedades plu-
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rais. Em cada caso, o conflito esteve ligado & mudanca
social e politica causada pelo desenvolvimento firme, se
bem que lento, da economia. Tem-se a impressio de
que o desenvolvimento econdémico cria tensGes que po-
dem afetar seriamente, ou mesmo romper, o0 arcabouco
politico dessas nagbes. Como poucos deles possuem
unidade de lingua, cultura e raga, poder-se-ia esperar
que atuassem politicamente com eficiéncia para sobre-
viver 4s tensOes e pressdes de crises domésticas e re-
gionais?

A esta altura, talvez se pergunte o que isso tem a
ver com o planejamento educacional, e em que isso diz
respeito ao planejador e ao administrador educacional.

Podemos responder a essas perguntas considerando
algumas das expectativas correntes da educagdo como
instrumento de desenvolvimento nacional ou de formacio
de uma nacdo em paises em desenvolvimento em geral.

Reconhece-se a educagio formal e secular nos paises
em desenvolvimento como o principal instrumento de
transformacdo social, desenvolvimento econdmico e mo-
dernizacdo politica, através do desenvolvimento de re-
cursos humanos. Politicos e dirigentes, em seus discur-
sos, freqiientemente acentuam a importancia da educacio
na formacdo da nagdo e na promog¢io da unidade na-
cional. Acredita-se tio firmemente na relacio causal
entre a educacdo formal e o desenvolvimento econdmico
que os novos lideres nacionalistas encaram naturalmente
a educagdo como a chave para solucdo de seus pro-
blemas politicos, econdmicos e sociais.

Como se considera o atraso econémico a barreira
fundamental ao rapido desenvolvimento social e politico,
a preocupacdo dominante tem sido, até agora, procurar
atingir um PNB maior ¢ uma renda per capita mais ele-
vada para ¢ povo. Mas o desenvolvimento econdmico,
4 semelhanca de outras transformacdes sociais, ocorre
em nicleos e centros que demonstram altos indices ‘de
mudanca, de sorte que, conquanto o PNB se torne
maior, ndo se segue necessariamente que a renda per
capita se eleve igualmente por todas as camadas ou
secoes da populacdo. Na realidade, o crescimento eco-
nomico pode produzir desigualdades e desequilibrios
entre camadas da sociedade e entre localidades geogra-
ficas. Os centros urbanos sdo geralmente o cenario de
rdpidas transformacles sociais, e novas indistrias ten-
dem a concentrar-se neles. A industrializagdo, por mais
limitada que seja, beneficia, portanto, principalmente os
moradores urbanos, ao oferecer-lhes emprego direto
bem como vantagens indiretas por meio dos multiplos
efeitos do desenvolvimento econdmico, de modo que, em
termos de renda pessoal e servicos de que desfrutar,
eles colhem a maior parte dos frutos da modernizacio.
Paralelamente, as facilidades educacionais sio mais
desenvolvidas nos centros urbanos do que nas 4reas
rurais. Melhor educagio e maiores oportunidades de
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empregos mais bem remunerados, combinam-se para dar
grande vantagem aos habitantes dos centros urbanos
sobre os das areas rurais.

Considerando-se que, nos paises em desenvolvi-
mento, 60 a 90 por cento da populacdo acham-se espa-
lhados pelas 4reas rurais de agricultura de subsisténcia
ou de quase-subsisténcia, as tensdes sociais provocadas
pelo desenvolvimento econdmico podem agravar-se a
ponto de ter repercussdes politicas. Mas onde a dicoto-
mia rural-urbana coincide com a cisdo étnica ou racial,
os desequilibrios econdmicos tendem-se a ser vistos como
desigualdades raciais. Deste modo, as habituais tensGes
sociais podem estar carregadas de antagonismos raciais
a ponto de se tornarem politicamente explosivas.

Quando essas tensdes se operam na luta pelo poder,
abre-se o caminho para os conflitos raciais. Parece que

o desenvolvimento econdmico € inoperante na promogio

da unifo nacional, quando faz com que se amplie o
desequilibrio econdmico entre grupos étnicos. O pro-
blema, naturalmente, nio estd no préprio desenvolvi-
mento econdmico, porém nas diretrizes e estratégias
adotadas. Seja como for, em tal cendrio, as realidades
politicas de desequilibrios raciais podem obrigar a ado-
¢do de uma politica econdbmica que corrija as diferencas
existentes, ou que pelo menos suavize os ressentimentos;
essa politica, entretanto, pode nio maximizar o potencial
para o rapido desenvolvimento econdmico e € possivel,
portanto, que atrase o desenvolvimento do pais como
um todo. Dados os fortes lacos entre a educacdo e o
desenvolvimento econdmico, podera haver a tentacdo de
empregar-se 0 planejamento educacional como instru-
mento politico para equilibrar o poder étnico-econdmico.

Neste ponto, podemos fazer uma pausa para con-
siderar a idéia de desequilibrio nos problemas sociais €
econdmicos. Desequilibrio implica desvio de uma norma
existente e, inversamente, equilibrio sugere adésdo a
essa norma ou padrdo. Assim, desequilibrio econdmico
numa sociedade multi-racial sugere que o desenvolvi-
mento econdmico pendeu em favor de um grupo quer
propositalmente, quer por acidente. Os economistas tém
debatido bastante as vantagens de um desenvolvimento
econdmico equilibrado e nao-equilibrado; isso, porém,
esta em relacdo com as estratégias do desenvolvimento
econdmico. Tanto quanto sabe o autor deste ensaio,
ndo se tem indicado seriamente que haja qualquer van-
tagem num desenvolvimento econdémico ndo-equilibrado
de grupos raciais numa sociedade plural. Neste contexto,
o desequilibrio econdmico em relacGes raciais sugere uma
condi¢io socialmente negativa que deveria corrigir-se por
meio de algum tipo de equilibrio econémico. Evidente-
mente, qualquer tentativa de fixar um padrdo de equi-
librio absoluto criaria mais problemas conceituais do
que conseguiria solucionar. Para os. presentes fins, a
tinica interpretacdo significativa que se pode dar ao
desequilibrio € que ele sugere uma participacdo inde-
vidamente alta, ou indevidamente baixa, nos beneficios
econdmicos, independentemente da questdo do esforco e
da produtividade individual ou grupal. :
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Pouca controvérsia existe quanto a serem oS pro-
blemas basicos de sociedades multi-raciais mais de
ordem econdmica do que de ordem racial; mas o que
fundamentalmente sdo conflitos de classes tende a ser
sobrepujado e reforgado por diferencas raciais. Néo
obstante terem os cientistas demolido os mitos mais
persistentes sobre raca, pessoas comuns e, is vezes, bem:
inteligentes, continuam a regular suas atitudes e com-
portamento social por esses mitos. As diferencas raciais,
em si proprias, nio sdo de grande significacdo nas
relacdes sociais normais mas, quando colocadas no
contexto da competicdo econdmica e politica pelo poder,
assumem enorme importancia.

Sob essas condi¢bes de rapida mudanga, as tensdes
entre grupos aumentam, e as frustracdes tendem a gerar
agressdo, a qual tem que encontrar uma saida. O alvo
da agressio €, geralmente, um rival ou um bode expia-
torio. Casos recentes de grupos étnicos tomados como
bodes expiatérios ilustram como os distarbios civis,
cujas raizes estdo nas continuas frustracdes econdmicas,
podem provocar graves conilitos raciais desproporcio-
nais ao estimulo real.

Na medida em que relagdes sociais abrasivas se
originam de condicbes econdmicas, as quais, por sua
vez, tém raizes no processo educacional, sdo basica-
mente problemas educacionais. Mitos e preconceitos
raciais, as forcas impulsionadoras do o6dio racial e da
agressdo, sdo aprendidos e internalizados por individuos
e grupos. Por essa razdo, o processo educacional esta
apto a modificar, se ndo a erradicar, esses mitos e
preconceitos.

Para o planejador e administrador educacionais,
portanto, a educagdo, numa sociedade plural, oferece
um desafio muito especial. Como principal forca impul-
sionadora, nas transformagdes sociais e econdmicas, a
educacio poderia ser um poderoso meio para unir . 0s
elementos dispares de uma sociedade multi-racial, ou
ser um insidioso processo, por efeito se nio por in-
tencdo, de enrijecer as linhas de divisdo e de agravar
a tensio existente. Dadas as vantagens de que os cen-
tros urbanos desfrutam, o desenvolvimento econdmico
dard, sem duvida a seus habitantes, como um todo,
uma renda per capita maior que a dos habitantes das
4reas rurais. Assim como paises diferentes tém desen-
volvimento desigual, grupos étnicos diferentes, dentro
das nacdes, podem também ndo ter as mesmas opor-
tunidades ou capacidades de mudarica e desenvolvi-
mento, dada a interacdo das varidveis sociais, econo-
micas e culturais. A instituicio da educac¢do universal
como ideal democratico e como investimento econdmico
pode resultar, de fato, num desenvolvimento desigual
entre grupos étnicos, em virtude de suas diferentes
capacidades para  absorver e utilizar a educacéo.

A adverténcia aqui é que o planejamento educa-
cional, destinado principalmente a atender as necessi-
dades relativas & mio-de-obra nas sociedades plurais,
nem sempre € francamente um problema de entradas e
saidas (“inputs” e “outputs”) quantitativas. Quando as
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desigualdades sociais e econdmicas agravam as tensdes
étnicas, o processo educacional, se se deixar que siga
seu préprio curso natural, podera — e fregiientemente
€ o que se da — reforcar os preconceitos, os temores,
a intolerancia, a inveja e até o odio. Essas forcas nega-
tivas tém suas raizes na maneira com que diferentes
grupos étnicos se percebem mutuamente, nio como con-
cidaddos ou membros da mesma sociedade que com-
partilham do mesmo destino nacional, porém como rivais
ou intrusos concorrendo, desleal ou inescrupulosamente,
. por escassas recompensas. As diferengas culturais sio
encaradas com desconfianga; manifesta-se certo temor
ou desprezo pelas diferencas de capacidade econémica;
€ as aspiracbes sociais despertam ansiedades patolo-
gicas quanto a sobrevivéncia do grupo. Quando muito,
0 processo educacional pouco faz para neutralizar as
forcas socialmente destrutivas da sociedade que jazem
no fundo do coragiio e do espirito dos homens e mu-
lheres, os quais, de um modo ou de outro, através do
ambiente do lar e da comunidade, contagiam seus filhos
com seus proprios temores e preconceitos raciais com
a mesma certeza com que lhes transmitem seus valores
sociais e culturais.

Por essas e outras razdes, o planejador e o admi-
nistrador educacional, numa sociedade plural, deve

agugcar um elenco mais amplo de sensibilidades, do que
o rol comum de habilidades administrativas e técnicas
de planejamento, se tiver que tratar dos problemas alta-
mente complexos do desenvolvimento de recursos hu-
manos. Evidentemente s3o os politicos que dio as de-
cisdes finais sobre a linha politica, mas acontece que
0 planejador, no decorrer de suas fungbes normais, pode
vir a ser chamado para emitir sua opinido aos dirigentes
sobre questdes profissionais e politicas. O planejador
educacional que deixa de considerar cuidadosamente as
tensbes sociais e politicas latentes, ao preparar pro-
gramas de expansdo da educagio ou de melhorias qua-
litativas no sistema, pode, inadvertidamente, exacerbar
as relacdes raciais. Desde que uma das habilidades do
planejador é a capacidade de prever os proviveis re-
sultados baseados nos pressupostos correntes, deve ele
ser capaz de prever as decisdes sobre politicas a par
dos programas de acio e, portanto, preparar-se para
enfrentd-los com solugdes apropriadas.

Nas se¢bes seguintes, serd feita uma tentativa para
desenvolver alguns dos principais pontos apresentados
nesta introdugdo, mas, por necessidade, apenas de modo
geral. Para estudos mais detalhados sobre problemas
especificos, recomendamos ao leitor os livros citados no
fim deste ensaio.

2. ALGUMAS CARACTERISTICAS DAS SOCIEDADES PLURAIS

.

O conceito de “sociedade plural” é geralmente atri-
buido a J. S. Furnivall, que o empregou em seus escritos
baseados em observagdes sobre as sociedades coloniais
na Birmania e Java, sob o dominio dos britinicos e
holandeses, respectivamente. Elas desfrutavam de uma
ordem politica relativamente estdvel; isso, porém, enco-
bria as crescentes antipatias entre grupos, as. quais
jaziam latentes e eram reprimidas, em parte, pelo gene-
ralizado controle da poténcia colonial €, em parte, pela
segmentacdo social e econdmica dos varios grupos
raciais. A estrutura da sociedade colonial deu origem a
situacfio a seguir descrita:

Na Birménia, do mesmo modo que em Java,
provavelmente a primeira coisa que chama a
atengdio do visitante sio as diferentes ragas
que a habitam — europeus, chineses, indianos
e os nativos. B, no sentido mais rigoroso, uma
mistura de gente, pois eles se misturam, mas
ni#o combinam. Cada grupo apega-se & sua
prépria religifio, 4 sua prépria cultura e lingua,
a suas prépriag idéias e costumes. Como indi-
viduos, encontram-se, mas somente no mercado,
na agéo de compra e venda. H4 uma sociedade
plural, com diferentes seces da comunidade
vivendo lado a lado, mas separadamente, dentro
da mesma unidade politica. Mesmo na esfera
econdmica, h4d uma divisio ao longo de linhas
raciais.1

1. Furnivall, J.8., 1948. Colonial policy and practice, Lon-
dres, Cambridge University Press, p. 304.
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Furnival assevera que, nas sociedades coloniais do
sudeste asidtico (e, por inferéncia, idénticas sociedades
na Africa e na regiio do Caribe), a mistura de grupos
raciais e culturais nio era um processo voluntario, mas
imposto pela poténcia colonizadora e por forca de cir-
cunstincias econdémicas. Era de opinifio que o préprio
nacionalismo, numa sociedade plural, constituia uma
forga destruidora, que tendia a demolir e nio a con-
solidar sua ordem social, por falta de uma vontade
social comum.

O conceito de pluralismo tem sido, desde entio,
desenvolvido por véirios cientistas sociais, especialmente
por M. G. Smith; contudo precisamos ndo nos prender
aos interessantes pontos de um fascinante debate sobre
o assunto. Para nossos fins, bastara distinguir entre
pluralismo social e cultural, embora na pratica um fe-
nomeno implique o outro. O pluralismo cultural geral-
mente se desenvolve a partir da presenca, em dada
sociedade, de varios grupos étnicos ou raciais com dife-
rentes tradi¢bes culturais. O pluralismo social encon-
tra-se onde a sociedade se acha estruturalmente dividida
em grupos de instituicbes andlogas e duplices, mas cul-
turalmente idénticas, e os grupos se diferenciam em
bases ndo de ordem cultural. Além disso, a sociedade
plural tem algumas ou todas as seguintes caracteristi-
cas: relativa auséncia de consenso de valores; relativa
presenca de conflitos entre grupos mais importantes; re-
lativa autonomia entre partes do sistema social; relativa
importancia de coer¢io e interdependéncia econémica
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como bases para a integracdo social; relativa domina-
¢do politica de um dos grupos sobre os demais, e pri-
macial importincia de relacdes segmentarias, utilitarias,
ndo-afetivas e funcionalmente especificas enfre grupos
e lagos totais, ndo-utilitarios, afetivos e difusos dentro
desses grupos.

Evidentemente, o pluralismo cultural e social é uma
questdo de grau com tantas variacbes quantas as socie-
dades plurais existentes. Se considerarmos a existéncia
de uma lingua comum como medida, poderemos colocar
a Maldsia, Cingapura, Fiji, Birmania, a ilha Mauricio,
Ceilio e a maioria dos novos Estados africanos numa
extremidade da escala, e as sociedades das Indias Oci-
dentais — como as que se encontram em Trinidad, Ja-
maica e Guiana — na outra.

Autores que criticam o modelo da sociedade plural
e suas variacoes, apresentado por M. G. Smith, assina-
lam que deve haver um niicleo minimo de valores com-
partilhados em comum, uma vontade social comum, para
que a sociedade se mantenha. Nao se pode definir uma
sociedade ou sistema social em termos culturais apenas
observando a presenga ou auséncia de tracos culturais;
é preciso defini-la em termos de acgdo social. Raymond
Smith, por exemplo, critica a énfase dada a diferencas
na sociedade plural, tachando-a de enganosa, pois se
concentra em antagonismos raciais e culturais e em con-
flitos de grupos, ao mesmo tempo que desvia a atencio
do processo integrativo que visa a unidade social.

Nio ha diivida de que existe um circulo de valores
compartilhados em comum enfre grupos raciais nas
indias Ocidentais, maior do que nas sociedades plurais
do Sudeste asiatico e da Africa, mas, numa situacio de
conflito, esses valores nio acalmam as emocghes, nem
harmonizam as fac¢oes em luta; é o fator racial que
se tornma crucial na histeria das massas. O forasteiro
pode realmente ver que os nativos da Guiana e de Tri-
nidad tém muita coisa em comum, mas o fato incontes-
tavel € que a percepgido que eles tém das diferencas no
uso de meios e da consecucdo dos fins na vida social,
econdmica e politica, exacerba as relagbes raciais. Os
fatos sociais ou politicos ndo sio, por si, evidentes no
sentido de que, eles mesmos, proclamam a verdade. O
que falseia o pensamento do homem e lhe condiciona
as agbes € a sua percep¢do da verdade, baseada em
sua compreensio e interpretacdo dos fatos; e a percep-
cdo da realidade social refrata-se através dos prismas
de seu condicionamento social, preconceitos e temores.
O resultado cumulativo das diferencas percebidas, das
frustragées decorrentes de situacGes reais ou imagina-
rios de preconceito e discriminacdo, cria pressoes que,
quando exploradas por demagogos, impelem as massas
para a violéncia racial.

Consideremos os processos histéricos que molda-
ram algumas das sociedades plurais. Variados padrées
de economia colonial estabeleceram o arcabouco para. a
diferenciacdo ocupacional e especializagiio econdémica de
varios grupos étnicos. Nas antigas Indias Ocidentais
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britinicas, os escravos libertados, que detestavam as
condigGes de trabalho nos canaviais, estabeleceram co-
munidades alicercadas principalmente na agricultura de
subsisténcia. A obra de missiondrios cristios logo lhes
deu a vantagem inicial da educagio moderna, que equi-
pou 0s negros mais empreendedores e ambiciosos com
as habilidades necessarias para se tornarem professores
de escolas e funcionarios do governo. Dai, foi um curto
salto para outras profissdes e para os escaloes supe-
riores dos servigos publicos em expansio e também para
posicdes administrativas em empresas particulares. Mas,
durante muito tempo, o preconceito e a discriminacio
de cor restringiram-thes a mobilidade social.

Na Guwana, a emancipacdo de escravos criou uma
escassez de mio-de-obra, e pequenos grupos de portu-
gueses (das ilhas da Madeira) e de chineses foram
levados para la. Depois de cumprirem o contrato de
servicos, passaram depressa para o ramo de comércio
e dai para outras profissdes. Como os indianos orientais
foram o dltimo grupo a chegar, seu trabalho era essen-
cial para a prosperidade da industria agucareira, e a
politica, portanto, foi manté-los nos canaviais ou, pelo
menos, tornd-los dependentes da industria agucareira
para sua subsisténcia. Diferentemente dos primeiros
escravos africanos, que foram sistematicamente destri-
balizados, aos indianos orientais permitiu-se, ou enco-
rajou-se, manter sua lingua, religido, tradigbes culturais
e padrées de familia e parentesco, mas durante longo
tempo permaneceram praticamente analfabetos, social-
mente atrasados e economicamente muito pobres.

Na Africa Oriental, os indianos para ali foram
levados primeiramente ao fim do século XiX, com o
objetivo de construir a estrada de ferro de Nairobi.
Findo seu contrato de trabalho, a maioria deles voltou
para Punjab, sua terra natal, mas os que se dedicavam
ao comércio ali permaneceram e formaram a nova classe
capitalista bem como a classe dos funcionarios civis su-
balternos.

Na Malasia, os chineses chegaram primeiro em
grande niimero como trabathadores contratados para as
minas de estanho, e a eles se seguiram comerciantes e
pequenos lojistas. Os povoados de mineracdo que abri-
ram nas selvas acabaram transformando-se em prospe~
ros centros urbanos. A grande maioria de indianos era
também formada de trabalhadores contratados, ali tra-
zidos para construir as ferrovias norte-sul da peninsula
da Malasia e trabalhar na cultura de borracha que se
estava expandindo em fins do século dezenove. Qutros
indianos de Madras ou Ceildo vieram como funcionarios
do governo, punjabis vieram como policiais e gujeratis
como negociantes de tecidos e armarinho.

Durante aquele periodo de imigracio em massa, a
politica colonial ndo era a favor de obrigar ou per-
suadir os povos indigenas a trabalharem nas plantacles
em condicdes idénticas a4 de escravos. Assim, deixou-se
que os malaios, na Malasia, e os fijianos, de Fiji, por
exemplo, ficassem entregues a sua ocupacdo tradicional
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na agricultura de subsisténcia. Leis especiais e acordos
politicos entre os britinicos e os governantes indigenas
serviram para proteger as tradicionais terras. agricolas
dos malaios e fijianos. Conseqiientemente, a maioria dos
malaios e fijianos ali se manteve sem que a pertur-
bassem as transformacGes sociais e econdmicas que
ocorriam fora de seu modo de vida tradicional.

A experiéncia dos paises acima mencionados sugere
que algumas das varidveis mais importantes, que amol-
dam a estrutura especifica de uma sociedade plural,
sdo o método de imigragfio, o meio em que ele ocorre,
o tamanho relativo da populacio imigrante, as ativi-
dades econdmicas ou ocupagies em que os imigrantes
e os elementos indigenas se estabeleceram, ou continua-
ram, a natureza da politica educacional colonial e pos-
colonial, e o padrio de desenvolvimento da educagéo.

Ocorrem, naturalmente, no decorrer do tempo, al-
teraces na estrutura pluralistica basica, dependendo da
natureza e de ritmo das modificagGes econdmicas e po-
liticas. As alteracfes estruturais pressupdem ‘mudangas
sociais e culturais no interior de cada secdo componente
da sociedade plural, até ao ponto de desenvolver uma
nova cultura sincrética que sirva para ligar duas ou
mais secdes. Durante um periodo de tempo muito longo
€ concebivel que cada uma das culturas componentes
se dissolvesse completamente e fosse substituida pela
cultura sincrética. Mas durante um periodo curto, como
na histéria das sociedades plurais contemporaneas, a
maior parte de cada cultura componente persiste o bas-
tante para deixar intata a estrutura pluralistica bdsica.

. Durante as dltimas duas décadas; o desenvolvimen-
to politico e éducacional provocou importantes transfor-
magles sociais nas sociedades plurais, principalmente ao
acelerar o ritmo da mobilidade social e geografica e ao
ampliar as oportunidades para essa mobilidade. Con-
tudo, a estrutura pluralistica fundamental ndo mudou de
maneira significativa. Os cientistas sociais consideram
que o processo de modernizacdo ‘acabard estabelecendo
grupos de interesses baseados em normas de desem-
penho e de ordem universal, e que os grupos primitivos,
baseados em critérios atributivos e particularistas, desa-
parecerdo. Até certo ponto, isto tem acontecido, mas,
ao mesmo tempo, provas empiricas sugerem que a indus-
trializacdo, longe de romper as velhas estruturas das
sociedades rurais, tem que adaptar-se a novos padrées
de relacdes raciais niio s6 entre caucasianos e africanos,
como também entre africanos e asiaticos e entre asiati-
cos de diferentes cores e culturas.

De igual modo, afirma-se que o processo de edu-
cacdo moderna, que cultiva uma perspectiva cientifica

e racional, e a modernizacio politica, que promove a
participacdo das massas nas eleicoes, enfraquecerdo de
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tal forma os lagos afetivos dos grupos tribais ou étnicos,
que estes se reagrupardo segundo classes e ideologias.
Mais uma vez, porém, a recente experiéncia de muitas
sociedades plurais mostra um registro desapontador.
Os partidos politicos em Trinidad, na Guiana, na ilha
Mauricio, em Ceildo, na Maldsia e em Fiji, por exemplo,
tendem a ser sustentados, em grande parte, por deter-
minados grupos €tnicos, que se deixam levar mais por
sentimentos raciais do que pela atracdo das idéias dos
chefes de partidos. Nao se nega, com isso, que a
maioria dos chefes politicos procura formar a massa de
seus adeptos apoiada em fundamentos ideologicos e, na

realidade, manter uma frente multi-racial, mas o fato é

que as massas continuam a ser agitadas principalmente
por questdes raciais.

Se nas paginas precedentes se deu indevida énfase
as caracteristicas negativas das sociedades plurais, isso
ndo se deve a um moérbido interesse por tensdes e
conflitos. Se demos destaque & raga, ndo é por aceitar-
mos as teorias racistas ou acreditarmos em solu¢des

raciais para o que, essencialmente, sio problemas de
classe e problemas econdmicos, e sim porque a raca §,
e podera continuar a ser durante muito tempo ainda,
uma varidvel social e politica nas relagdes entre grupos.
O fato doloroso é que muitos das racas negra, parda
e amarela que costumavam queixar-sé tdo amargamente
de discriminagdo, insultos e danos que alegavam sofrer
das mios dos brancos, ndo sdo agora completamente
inatacaveis em suas atitudes para com outras racas de
cor ¢ no tratamento que a elas dispensam. Na medida
em que as sociedades plurais sdo agitadas pelas tensdes
raciais, sofrem de uma condicdo moérbida; evitar, porém,
o assunto ndo elimina o mal. Logo depois dos distiir-
bios raciais na Maldsia, em 1969, os chefes politicos
admitiram que um sem nimero de problemas que. diziam
respeito as relaces raciais no pais, ne passado, tinha
sido voluntariamente dissimulado, na ésper‘anga de qué
desaparecessem. A atitude corrente é para que sejam
confrontados honesta e irancamente de modo que se
possam encontrar solugoes.

A realidade das relagGes raciais exige uma anilise
sincera e racional das causas das tensGes e dos con-
flitos sociais e seu entrelacamento. Sem solucdes vidveis,
as sociedades plurais que comumente sofrem de divisdes
raciais talvez nfo possam sobreviver as tensdes oriun-
das da transicdo da tradicionalidade para a moderni-
dade. Neste contexto, a importincia da educacio estd
fora de qualquer contesta¢do, mas sua efetividade ins-
trumental em fornecer bases para a integracio social e
para a sintese cultural depende da politica que se seguir
e da maneira pela qual o processo educacional seja mol-
dado e acionado para alcancar a unido nacional. Parte
dessa responsabilidade, pelo menos, cabe ao planejador
e administrador educacional.
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3. O IMPACTO DA EDUCAGCAO E DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NAS RELACOES RACIAIS

A educacdo secular moderna é essencialmente um
desenvolvimento do Ocidente, ¢ os missionarios cristios
foram, na maioria dos casos, os pioneiros da educacio
nos territérios coloniais. Seu objetivo principal, era sem
divida, converter os nativos a fé cristi; isto, porém, nio
elimina o fato de eles terem construido escolas e forne-
cido a milhares de criancas os conhecimentos basicos
de leitura, escrita e aritmética, num tempo em que pra-
ticamente ninguém se interessava pela educacio de
povos “atrasados”. Nesse processo, os missiondrios lan-
caram os fundamentos para os sistemas educacionais
modernos nos paises em vias de desenvolvimento.

Uma caracteristica universal do desenvolvimento
educacional nas sociedades plurais é ter sido efetuado,
inicialmente, através da lingua “oficial” da poténcia me-
tropolitana e ndo através -da do povo indigena. Quais-
quer que sejam as criticas que se facam contra a impo-
sicdo de uma lingua estrangeira, nio se pode negar
que o uso da lingua metropolitana apressou o desen-
volvimento inicial da educagdo, pois tornou possivel usar
compéndios e outros materiais educativos, prontamente
conseguidos na Metropole. Isso era especialmente im-
portante em paises onde a multiplicidade de dialetos
tribais, falados por grupos de pessoas relativamente pe-
quenos, tornava ndo-econdmico desenvolver e empregar
qualquer deles para fins educacionais. Constituiam no-
taveis exce¢fes a Malasia e a Indonésia, onde a instru-
¢do primaria para os povos indigenas foi instituida com o
malaio, o javanés, o bataque e alguns dos outros grandes
dialetos empregados em varias partes do arquipélago
malaio-indonésio.

Qualquer que seja o juizo que os historiadores pos-
sam fazer sobre a politica educacional das poténcias co-
loniais, a educacdo nas colOnias forneceu o catalisador
para as transformacles sociais, econémicas e politicas
que acabaram provocando a emergéncia de grande
nimero de novas nacdes na Asia, na Africa e no Novo
Mundo; mas em alguns casos, ajudou também a for-
mar a estrutura das sociedades plurais conforme as ve-
mos hoje em dia.

Nas antigas Indias Ocidentais Britinicas, os negros
figuravam entre os primeiros a receberem uma educagio
moderna e foram, portanto, os primeiros a alcancar
alguma mobilidade social mesmo dentro daquela socie-
dade colonial altamente restrita. Entre os povos das
Indias Orientais, houve a principio certa desconfianca
com relagdo as escolas das missbes, mas quando per-
ceberam que podiam freqiientd-las sem que fosse neces-
sario converter-se de seu tradicional hinduismo ou isla-
mismo, tornaram-se mais receptivos 4 educacdo, espe-
cialmente quando ela lhes trouxe recompensas tangiveis
em melhores empregos. Mas durante longo tempo seu
preconceito contra a educacdo feminina manteve as mu-
lheres socialmente inferiorizadas.
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Nos Estados malaios, os britinicos tinham ~um
acordo com os governantes malaios, pelo qual nio ha-
veria interferéncia nos seus costumes e em sua religido
(Isld), nio obstante tudo o mais que o administrador
britinico tivesse poderes para fazer. Historicamente,
isso ndo teve importantes conseqiiéncias, pois os mis-
siondrios foram proibidos de fazer prosélitos entre os
malaios e, portanto, de criar escolas para eles. Os mis-
sionarios passaram, entdo, a empregar suas energias e
recursos na disseminacdo da educacdo entre os chineses
e, em menos extensdo, entre os indianos. Como os chi-
neses se encontravam principalmente nos povoados que
se estavam desenvolvendo rapidamente, algumas das pri-
meiras escolas de instru¢io em lingua inglesa foram
ali estabelecidas. Os chineses, como os indus nas Indias
QOcidentais, a principio encararam com desconfianca as
escolas das missdes, mas logo dominaram seus precon-
ceitos ao ver as vantagens econdmicas de uma educacdo
inglesa. Ofereciam-se oportunidades de emprego nas
reparticbes governamentais e em empresas comerciais
para as pessoas que sabiam falar e escrever em inglés.
Caso idéntico se deu na Africa e na India.

Os britanicos consideravam os malaios como ‘seus
protegidos especiais e criaram para eles, separadamente,
um sistema de educagdo elementar na sua propria lin-
gua. A politica era perturbar-lhes o menos possivel o
modo de vida tradicional. Como os malaios eram um
povo rural, entregue a agricultura de subsisténcia, sua
instrucdo elementar adaptava-se principalmente a suas
atividades econdmicas tradicionais. Essa politica era,
indubitavelmente, inspirada pela melhor das intengdes,
mas o efeito foi conservar a grande maioria dos malaios
numa condi¢do social e economicamente deprimida. Os
que foram recrutados e formados professores para as
escolas malaias alcancaram certa mobilidade social den-
tro de sua propria sociedade, mas mesmo isso foi extre-
mamente limitado visto que sua educacdo basica rara-
mente ultrapassava o sexto grau.

Quatro sistemas escolares paralelos acabaram sendo
criados na Malasia a fim de atender as diferentes neces-
sidades dos grupos étnicos e do governo. Além das
escolas malaias, estabeleceram-se escolas elementares
de tamil, principalmente nas &reas de plantacdes de
borracha para os filhos de trabalhadores tamis ali con-
centrados. A comunidade chinesa estabeleceu suas pro-
prias escolas e os missionarios e o governo abriram
as escolas cuja instrugdo era dada em inglés. Tanto
as escolas chinesas como as escolas inglesas se concen-
travam nos centros urbanos. Na maioria dos casos, cerca
de 70 por cento das matriculas nas escolas inglesas
eram de alunos chineses; o restante eram indianos e
pequeno numero de malaios. O nimero de alunos ma-
laios nas escolas inglesas aumentou depois gracas a um
sistema de transferir os mais promissores das escolas de
ensino em lingua malaia, para as escolas oficiais de
ensino em inglés.

97



De modo geral, os chineses levavam grande vanta-
gem sobre os malaios em oportunidades educacionais e
desempenho, os indianos ocupando uma posi¢do inter-
medidria. Assim, gracas a educagio, os chineses e in-
dianos mais agressivos puderam conseguir rapida mobi-
lidade social. Esse padrdo verifica-se igualmente com
os negros das Indias Ocidentais e com os indianos em
Fiji, bem como na Africa Oriental e na ilha Mauricio.

Como os centros urbanos mostravam os mais ele-
vados indices de mudanga, os- grupos de imigrantes
que tinham comecado como pequenos mercadores € ven-
deiros puderam expandir suas atividades e diversificar
seus empreendimentos econdmicos. Nas indias Ociden-
tais, os elementos empreendedores tendem a vir de in-
dianos, chineses, portugueses e de outros nativos bran-
cos, € ndo de negros. Em Fiji, sdo também os indianos
que formam o grosso dos negociantes na Africa Orien-
tal. Na Malésia, os chineses dominam o comércio, as
financas e a indistria, se se excluem os elementos es-

trangeiros. Assim, numa posi¢io de forca econdmica,

alguns grupos étnicos puderam consolidar e reforcar
seu dominio econdémico durante as duas ultimas décadas,
quando se acelerou o desenvolvimenfo econdmico no
decorrer de varios programas qiiingiienais de desenvol-
vimento iniciados pelos governos. Os que tinham melhor
instrucio e as habilidades necessarias estavam, portanto,
em condicdes de agarrar as oportunidades de emprego
que lentamente se iam expandindo.

Durante esse periodo de rapidas transformacdes
sociais e econdmicas é que as tensdes podem surgir e
causar impacto sobre as relaches raciais. Nos paises
onde a grande maioria da populagdo é pobre, os sim-
bolos de riqueza e poder sdo claramente visiveis: belos
automoveis, roupas caras e moradias luxuosas em dreas
exclusivamente residenciais. No novo clima econdmico,
0s pequenos lojistas e mercadores podem emergir como
industriais importantes e empreendedores, e os filhos
inteligentes e ambiciosos de escriturarios, de funciong-
rios civis e professores encontram-se como componentes
das novas elites oriundas das universidades do pais.
No todo, a geracdo de profissionais pos-independéncia
nas sociedades plurais do sudeste da Asia — advoga-
dos, engenheiros, médicos, cientistas, administradores,
professores de universidade — tende a ser de elementos
das familias de imigrantes. Embora os ricos e poderosos
sejam essencialmente uma minoria, sua identidade
étnica atinge subitamente nova proeminéncia. A partir
da observagiio de que as novas elites compdem-se pre-
dominantemente de pessoas de uma certa cor ou de certo
grupo racial, um simples passo leva a generalizacdo de
que todas as pessoas daquele grupo sio ricas e pode-
rosas. Quer isto dizer, ha uma tendéncia para se distin-
guir entre ricos e pobres em termos raciais simplisticos.
Assim, o que € caracteristicamente uma divisio de
classes pode ser interpretado como um desequilibrio
racial no desenvolvimento social e econdmico. Mas en-
carar o problema de riqueza e pobreza em termos
raciais é distorcer a condi¢io econdmica da sociedade
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‘como um todo e tomar o mito pela realidade. O perigo

estd em permitir que as diretrizes nacionais de recons-
trucdo social e politica sejam indevidamente influenciadas
por argumentos especiosos e generalizac¢bes superficiais
sobre raca e poder econdmico.

Seja como for, numa sociedade enfraquecida por
conflitos econdmicos e sociais, nem sempre a medida
objetiva de riqueza, mas sim o sentido sujetivo da po-
breza, privagbes e desvantagens é que fornece o funda-
mento ‘logico para uma decisido que pode, afinal, con-
duzir ao confronto entre dois grupos étnicos como
grupos. Naturalmente, a questdo do poder econdmico
esta estreitamente ligada ao problema do poder politico.
Numa sociedade plural, a estrutura politica provavel-
mente sera instavel se o poder econdémico e o poder
politico recairem num s6 grupo, a menos que este seja
também, - numericamente, a maioria, ou empregue me-
didas coercitivas extremadas para proteger seus direitos
adquiridos. Mesmo assim, é questdo de tempo para que
o status quo se modifique quer por processo democra-
tico, quer por violéncia. Numa sociedade aberta e com-
petitiva, entretanto, as classes sociais incluem pessoas
de todas as origens étnicas em proporcbes variadas.
Mesmo quando grupos étnicos tendem a se polarizar em
torno de certos partidos politicos, ha geralmente uma
espécie de. equilibrio de forcas entre grupos competi-
tivos na nacao.

Quando uma comunidade étnica, tomada como um
todo, parece estar atrasada em relacdo a outra em
desenvolvimento econdmico, ndo € provavel que as ra-
cionalizacdes de classes atenuem os antagonismos entre
elas. Os antagonismos tendem a intensificar-se nos cen-
tros urbanos onde- a .competicio pelos empregos pode
ser intensa. Se a obtencdo de emprego for ditada tdo-sé
por padrdes de desempenho, os elementos dos centros
urbanos, com suas evidentes vantagens educacionais,
terdo primazia sobre os das &reas rurais. Nessas cir-
cunstancias, talvez seja necessario segiir uma politica
de discriminagdo positiva em favor do grupo conside-
rado em situacdo de desvantagem, até o momento em
que se consiga atingir um equilibrio. Isso, entretanto,
suscita imediatamente a questdo sobre o que constitui-
ria um equilibrio equitativo, ¢ de que maReira e até
que ponto se deveria aplicar esse principio. Sucede que
a justica social para os grupos desfavorecidos pode
assumir a forma de representacido proporcional no em-
prego no setor publico.

Nao ha duvida de que um sistema de cotas desti-
nado a manter um equilibrio racial nos empregos é
apenas uma medida temporaria. A solucdo a longo prazo
estd em estabelecer certo tipo de representacdo pro-
porcional de grupos étnicos nos programas de treina-
mento de méao-de-obra e em -oferecer iguais oportuni-
dades educacionais. Nisto o-planéjador educacional per-
ceptivo poderia amenizar as tensbes, assegurando que
o fluxo de estudantes pelo sistema educacional se faca
numa mescla apropriada, ndo s6 nas letras ou ciéncias,
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mas também em .termos de representacio étnica. Os
problemas apresentam-se especialmente agudos quando
um s6 grupo étnico tem, de inicio;. a vantagem de facil
acesso. s melhores escolas. A® falta de um planejamento

QUADRO 1.

cuidadoso pode acarretar novos desequilibrios, os quais
se tornam especialmente flagrantes na educacdo secun-
daria e tercidria. ‘A experiéncia -da Malasia Ocidental
(Malaia) pode servir como exemplo.

- DISTRIBUICAO DE ESTUDANTES POR CURSOS E GRUPOS

- ETNICOS NA UNIVERSIDADE DA MALAIA, 1967/68

Faculdade Chineses Malazos Indzanos* Outros** .Total
Agricultura 128 60 n 3 202
Artes 800 966 319 47 2.132
Engenharia . . 203 11 22 1 © 321
Ciéncias : 721 84 68" -5 878
Medicina - 213 70 o 44 2 389
Educacio 127 51 35 2 215
Economia e Administracio - 217 159 37 4 417

Total ’ 2.559 1.401 536 64 4.560

Porcentagem 56,1% 30,7% 11,8% 1,4% 100,0%

*. Inclui cingaleses e paquistaneses

*# Principalmente eurasianos

FONTE Umvers1dade da Malala Nmeteenth, annual 'report 1967-68, p. 186

Com referéncia as cifras no Quadro 1, cumpre ob-
servar que, do total dos 8.541.000 habitantes em 1965,
na Maldsia Ocidental, 509% eram malaios, 37% chineses,
11% indianos e 29 de outras nacionalidades. Por con-
seguinte, do ponto de vista de distribui¢do da populagio,
o numero de estudantes malaios era proporcionalmente
menor, e o de estudantes chineses proporcionalmente
maior que o esperado. O numero relativamente pequeno
de  malaios- na agricultura, engenharia, ciéncias e medi-
cina contrasta acentuadamente com o dos que cursavam
a faculdade de artes.

os estudantes para admissdo na universidade. O Quadro
2 mostra as matriculas da sexta série nas escolas
malaias e inglesas, na Malasia Ocidental, em 1968.
Embora as cifras ndo indiquem o ndmero real de estu-
dantes por grupos étnicos, podem-se tirar algumas con-
clusbes de ordem geral, a partir do fato de que a
maioria dos estudantes nas escolas inglesas é formada
de chineses e indianos. A grande disparidade em niime-

O padrido de matriculas na Universidade da Malaia
¢, evidentemente, conseqiiéncia natural do de matriculas
nas classes da 6* série (graus 12 e 13) que preparam

QUADRO 2. MATRICULAS DA SEXTA SERIE NAS ESCOLAS DE LINGUA MALAIA E LINGUA INGLESA
i NA MALASIA OCIDENTAL, EM 1968.

SEXTA SERIE INFERIOR SEXTA SERIE SUPERIOR TOTAL .

Artes Ciéncias Artes Ciéncias Artes  Ciéncias
M F M F M F M F M F

Em lingua malaia 257 199 190 4 323 170 98 3 949 ‘ 205
Em lingua inglesa 487 533 943 239 739 740 1.362 312 2.499 2.856
Total 744 732 1.133 243 1.062 910  ..1.460 315 3.448 3.151
Em lingua malaia 9% 34,5 = 27,2 16,8 1,6 30,4 18,7 6,7 0,9 21,5 9,4
Em lingua inglesa 9% 65,5 72,8 83,2 984 69,6 81,3 93,3 99,1 72,5 90,6
Total % 100 100 100 100

100 100 100 100 100 100

FONTE: Ministério de Educac¢fo, Divisio de Planejamento e Pesquisa, Educatwnal Statistics of Malaysia, 1968, Dewan

Bahasa dan Pustaka, 1970.
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ros, entre as classes de ciéncias das escolas malaias e
inglesas, deixa transparecer que a relativa escassez de
malaios em agricultura, engenharia, ciéncias e medicina
era positivamente devida 4 baixa producio de estudan-
tes malaios com cursos em ciéncias e matemdtica nas
escolas secundarias.

Isso, por sua vez, foi motivado pela producio muito
baixa de professores malaios graduados em ciéncias e
matematica; ou, 0 que é mais importante, de professores
de ciéncias e matemdatica capazes de ensinar essas ma-
térias em Bahasa Malasia (lingua malaia).

QUADRO 3. PRODUCAO DE PROFESSORES DE
CIENCIAS E MATEMATICA DIPLO-
MADQOS NA FACULDADE DE EDU-
CACAO, UNIVERSIDADE DA MALAIA

ANO MALAIOS NAO-MALAIOS

porcen-
numero tagem

porcen-
niimero tagem

1963 /64 — — 7 100,0
1964/65 2 8,7 21 91,3
1965/66 1 34 28 96,6
1966/67 3 6,4 44 93,6
1967/68 — — 34 100,0
1968/69 4 7,1 52 92,9
1969/70 4 5,7 66 94,3
Total 14 53 252 94,7

FONTE: Faculdade de Educacgdio, Universidade da Malaia,
Kuala Lumpur.

Como se vé, no Quadro 3, quase 95% do total de
professores formados para ciéncias e matematica, no pe-
riodo de 1964 a 1970, nio eram malaios. Embora ndo
se saiba onde os professores se colocaram, pode-se ad-
mitir que a maioria tivesse sido absorvida pelas escolas
de instrucio em lingua inglesa.

O padrio de matricula na Universidade da Malaia
¢ o resultado, a longo prazo, da divisio do sistema
educacional em quatro grandes correntes de ensino, em
que se empregaram as linguas malaia, chinesa, inglesa
e tamil como meio de instrucio nas escolas primérias;
o inglés e o chinds nas escolas secundarias, e princi-
palmente o inglés na universidade. Isso significa que
os alunos que fregiientaram as escolas de instruciio em
lingua inglesa tiveram a chance de passar diretamente
do ensino primario para o ensino universitirio. Esti-
dantes secundarios de escolas de instrugio em lingua
chinesa, com um dominio suficiente do inglés e as qua-
lificagdes necessirias para admissio na universidade,
podiam também entrar na Universidade da Malaia ou
em outras instituicbes no estrangeiro. Os que soubessem
apenas chinés tinham suas opgbes para educacio uni-
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versitaria limitadas 4 Universidade . de Nanyang, em
Cingapura, ou em instituicbes no estrangeiro. Para os
que eram educados em tamil ndo havia perspectiva de
receber instrugdo secundaria, a menos que pudessem ad-
quirir suficiente conhecimento de inglés para ingressar
em escolas secunddrias de ensino nesse idioma. Reco-
nhecendo isso, a maioria dos indianos enviava os filhos
as escolas primarias de ensino em inglés,

No passado, portanto, a grande maioria de estu-
dantes procedentes das escolas de ensino em lingua
malaia terminava sua educagdo no 6° grau, se nio a
abandonasse antes desse tempo. Os  alunos mais bri-
lhantes eram transferidos para escolas secundirias de
ensino em inglés, onde, apés um intensivo curso nesse
idioma, entravam na principal corrente de ensino em
inglés que conduzia ao 11° grau, no qual podiam gra-
duar-se, recebendo o diploma de terminac¢io do curso.

O estabelecimento de varias escolas secundarias de
ensino em lingua malaia, durante os dltimos quinze
anos, deu maiores oportunidades educacionais aos ma-
laios; eles, entretanto, defrontavam com dificuldades
oriundas da falta de professores treinados, graduados em
ciéncias e matematica. Estudantes graduados da sexta
série viam-se as voltas com outras dificuldades e frus-
tracées quando ingressaram na Universidade da Malaia,
ao constatarem que o ensino era ministrado principal-
mente em inglés.

A politica atual na Malasia é adotar gradualmente
a lingua malaia como o principal meio de comunicacio
no ensino, em todos os niveis da educacdo. Em 1970,
as escolas inglesas iniciaram suas classes de 1° grau,
ministradas em lingua malaia. Atualmente, as escolas de
ensino em chinés e timil continuam a funcionar como
sdo, embora a lingua nacional seja matéria compulséria
para todos, mas € apenas questido de tempo para que
venham a ser obrigadas a empregar 0 malaio como v
meio de comunicacdo na instrucdo. Entrementes, a Uni-
versidade de Malaia e a de Penang aumentaram o
numero de cursos a serem ministrados em lingua malaia
e, em 1970, estabeleceu-se a Universidade Nacional para
atender as necessidades dos graduados das escolas se-
cundarias de ensino em malaio com cursos ministrados
também em malaio.

A questdo da lingua nacional e da lingua para o
ensino ndo apresentou problemas nas Indias Ocidentais
e na maioria das na¢des africanas, se bem que no caso
destas tultimas ndo seja certo que o suaili nfio seja ado-
tado como uma lingua nacional. A ilha Mauricio e Fiji
optaram pelo inglés como o principal se n3o o {inico
meio de comunicagdo para instrugio. Em Ceildo, o pro-
blema de lingua suscitou grave questdo politica entre
os cingaleses e timeis, de que se originaram grandes
distirbios nas comunidades. Resolveu-se o problema
concedendo-se paridade de tratamento aos cingaleses e
tameis. Cingapura solucionou o problema de lingua
dando igual status as linguas malaia, chinesa, timil e
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inglesa, o malaio figurando como a lingua nacional em
vista da localizacdo geografica do pais, e o inglés como
a lingua de facto da administracdo publica. Na Malasia,
o inglés continuou a ser uma das duas linguas oficiais
durante um periodo de dez anos depois da indepen-
déncia, em 1957, mas a partir de 1967 o malaio tor-
nou-se a unica lingua oficial. Durante as duas tltimas
décadas a lingua do ensino foi um.problema espinhoso.
Durante muitos anos, as escolas inglesas e, em menor
extensdo, as escolas tameis, travaram uma batalha de
retaguarda para manter o direito de continuar a usar
seus idiomas como o principal meio de comunicagdo no
ensino. A politica oficial; entretanto, é firmemente a
favor do malaio como a principal lingua de ensino para
todas as escolas nacionais, embora o inglés continue a
ocupar, por direito, seu lugar como. segunda lingua. A
parte esta decisdo, ndo ha restricdes ao ensino de chinés
ou de tamil ou de qualquer outra lingua como matéria.
Pode observar-se, desde breve exame do passado, que
a educacdo moderna tem sido o grande catalisador na
geracdo de forcas de mudanca nas sociedades plurais,
mas seu impacto sobre o desenvolvimento social e eco-
némico tem sido casual, resultando em desequilibrio na
participagdo étnica nos setores modernos da economia.
Podem-se atribuir esses desequilibrios & circunstincia
de os fatores soOcio-econdmicos e culturais prepararem
as diferentes capacndades dos grupos étnicos para com-
preender e empregar as novas oportunidades educacio-
nais, mesmo limitadas, para promover seu desenvolvi-

mento. Certos grupos de imigrantes, como os chineses
e os indianos, tendem a receber a educagio como coisa
natural. Os que tinham as vistas voltadas para o futuro,
encaravam materialisticamente a educa¢do como um in-
vestimento e, portanto, estavam dispostos a sacrificar

os bens de consumo presentes visando a

sua satisfacdo
futura. ’

Esses sdo alguns dos fatores importantes que pre-
dispuseram alguns grupos étnicos a aproveitarem o ma-
ximo das novas oportunidades econémicas. Os diferen-
tes graus de mudanca social aumentaram, portanto, as
disparidades econémicas entre os grupos étnicos.

Ao aumentar as expectativas e ao apressar a mo-
bilidade social de mihdes de pessoas, a educagido e o
desenvolvimento econdémico tiveram o efeito ndo s6 de
romper as barreiras sociais e culturais que mantinham
separados os grupos raciais, como também de langé-los
num ‘mercado de trabalho comum, onde a concorréncia
a empregos escassos tende a provocar e a agucar as
rivalidades entre eles. Durante esse periodo de  transi-
¢do, quando crescente nimero de pessoas passa do se-
tor tradicional da economia para o setor moderno, é que
o perigo de choques se torna miuito real no arcabougo
da- politica democratica. Os recentes distiarbios e cho-
ques raciais em varias sociedades plurais -corroboram
essa observacdo. Os governos nacionais desses paises
estdo cdnscios desses pengos e procuram encontrar so-
luges viaveis.

4. EDUCAGAO E UNIDADE NACIONAL

A crenga que se tem na educagio como forca ci-
mentadora ‘da unidade nacional - origina-se, em grande
parte, da evidéncia empirica das nacdes estabelecidas e
mais antigas. A educagio moderna .tem, sem diivida,
exercido importante papel na formac¢do de uma iden-
tidade nacional, mas sua importincia deve ser relacio-
nada -com-o papel desempenhado por outros fatores:
uma longa experiéncia histérica comum, os complexos
processos . de. modermzagao e, talvez os efeitos catarti-
cos de guerras civis e mternacwnals. Na histéria das
nagbes estabelecidas, néo estd absolutamente claro quais
as relacbes causais entre a edica¢io e a unidade na-
cional. No desenvolvimento econdmico das nagdes ricas,
o desenvolvimento educacional certamente nio precedeu
a industrializacdo. Dava-se geralmente o inverso, se bem
que, uma vez comegada a industrializacdo, esta propor-
cionava os meios para desenvolver a educagao e os
dois processos marchavam Juntos num mov1ment0 as-
censmnal

De qualquer modo, afirma-se geralmente que ndo
ha necessidade logica de as nagGes em desenvolvimento
seguirem o padrdo historico de desenvolvimento das
nacgdes - ricas. Do mesmo modo - que as nacGes pobres
estdo empregando a educagdo para o desenvolvimento
da economia, também as nacées ricas estdq tentanto
formar, por meio. dela, a unidade nacional.
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Mas a questio basica é a seguinte: que é unidade
nacional no contexto de sociedades plurais? Que nao se
tenha uma resposta definida a essa .pergunta ndo mini-
miza sua importincia ou urgéncia, pois, a menos que 0s
lideres nacionais, os que tracam diretrizes e as pessoas
cuja funcdo é educar o povo tenham idéia do que
estejam falando, serd mera retdrica a-importancia da
educagdo na formagdo da unidade nacional.

As dificuldades basicas decorrem da  ambigiiidade
da expressio “unidade nacional”, a qual significa coisas
diferentes para pessoas diferentes. Algumas das quali-
dades usuais identificadas com a unidade nacional sdo
“uma perspectiva comum”, “uma sensacdo_ de estar jun-
tos”. etc., mas néo se 'indxca como " essas quahdades se
desenvolvem nas’ pessoas. Ha, pois, necessidade de in-
formacdo mais precisa a réspeito do processo de um—
dade nacional.

Sem -nos langarmos num debate ﬁlosofxco podemos
considerar duas principais dimensdes da unidade nacio-
al. A primeira envolve a unidade politica do Estado,
em -que as partes. constituintes (quaisquer que-sejam)
se- mantém unidas, quer por consentimento .quer pela
forca, habilitando .o Estado a manter-se intato:em -tem=
pos. de ameacas externas 4. sua soberania, em - virtude
de sua capacidade de ter o apoio. da maioria do pove
ao tratar com os-inimigos externos. A segunda dimen-
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sdo envolve a capacidade da nagiio de enfrentar e ab-
sorver as tensdes oriundas de conflitos internos sem
ruptura da organiza¢do social do pais.

Essas dimensdes, mesmo imperfeitas, podem servir
como um quadro de referéncia para os presentes fins.
No contexto da sociedade plural, a segunda dimensio
é a imediatamente mais importante. O ponto a notar
¢ que a unidade nacional, nesse sentido, ndo significa
total auséncia de conflito, pois evidentemente essa é uma
condicio impossivel. Tem-se afirmado que o conflito
social é a forma bdsica da interacio humana na orga-
nizacdo social. A questio esti em saber se é funcional,
no sentido de no fim unir os grupos ou interesses em
conflitos, ou desfuncional, no sentido de ser basicamente
desintegrativo. Aqueles que acreditam ser funcional,
assinalardo que a grande maioria das nacGes modernas
alcancou sua unidade nacional apds longa série de con-
flitos, inclusive guerra civil, Mas facilmente poderia ar-
gumentar-se que um conflito € essencialmente destruidor
e afeta a integracdo, pois a histéria fornece intimeros
exemplos de conflitos que conduziram & desintegracio
nacional. Quaisquer que sejam as questes em jogo e
por mais nobre que seja a causa, o conflito social e
politico numa sociedade multi-racial tende a polarizar
grupos étnicos e a agravar os pontos de discordia no
pais. Na maioria das sociedades multi-raciais, as con-
dicdes em curso deixam pouca divida de que conflitos
sdo fundamentalmente desintegrativos, mesmo que te-
nham um valor catértico. Qualquer dano sofrido pelas
relacGes raciais pode levar uma geragio para ser sanado.

O problema, portanto, é saber como minimizar os
conflitos, especialmente os que se originam de raga,
religiio e lingua, trés das questGes mais emocionais
capazes de provocar as mais primitivas paixdes nas so-
ciedades plurais. O ideal seria tornar a raga, a religido
e a lingua irrelevantes para a sociedade como um todo
e muitos cientistas sociais consideram que a moderni-
zagdo acabard produzindo esse resultado. Isto, porém,
torna-se um circulo vicioso: é precisamente durante o
processo de modernizagdo que essas questdes determi-
nam seu resultado.

Um dos requisitos preliminarem da modernizagio
é a alfabetizagao. Considerando-se que até 70 ou 80
por cento da populagio de um pais em desenvolvimento
podem nio saber ler nem escrever, a tarefa imediata
das escolas é ampliar a alfabetizagdo do povo. Na me-
dida em que a alfabetizagio fornece a chave para uma
comunica¢do mais ampla com as massas, constitui um
instrumento bdsico para a unidade nacional. Por meio
das redes nacionais de radio e televisiio e dos jornais
do pais, poder-se-iam explicar a0 povo 0s programas
de desenvolvimento e dar divulgacio aos acontecimentos
de importancia nacional, a fim de mobilizar a popu-
lagdo inteira para participar da transformacio social do
pais. Poder-se-ia, desse modo, erguer significativamente
o nivel de consciéncia politica- e, com isso, haveria uma
participacdo mais inteligente no processo politico.
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Em geral, repousam nas escolas primarias as mais
pesadas responsabilidades pela propagaciio da alfabe-
tizagio e da consciéncia civica, embora ndo sejam elas
os tinicos meios para isso. Para as sociedades plurais
que atingiram um grande grau de unidade lingiiistica
e cujo sistema educacional esta progredindo, como nas
Indias Ocidentais, o problema esta, positivamente, em
expandir as facilidades educacionais existentes, formar
professores e produzir livros e outros materiais dida-
ticos, De fato, onde nfo h& grandes restricoes de ordem
financeira, as sociedades se movimentam para além da
simples alfabetizacdo em busca de melhoras qualitativas
no sistema. Mas para os paises onde hd variedade de
linguas e elas sdo usadas como o meio de instrugio,
os problemas sfo muito mais complexos porque ndo
sdo de natureza apenas educacional, mas também poli-
tica. Nesse sentido, um breve exame da experiéncia
na Maldsia, talvez a- mais extrema variante de uma so-
ciedade plural com complicado problema lingiiistico,
podera ser instrutivo para outros paises com idénticos
problemas. ‘

A existéncia, na Malésia, de quatro sistemas esco-
lares separados, empregando quatro linguas diferentes
de ensino, constitui o exemplo cldssico de seu plura-
lismo social e cultural que se expressa na estrutura e
processo da educagdo, o que, por sua vez, refor¢a a
estrutura pluralistica da sociedade. Até a década de 50,
as escolas malaias, timeis, chinesas e inglesas tinham
relativa liberdade de seguir diferentes curriculos e em-
pregar compéndios que eram basicamente de orienfagéo
estrangeira. Reconhecendo essa condi¢do como um dos
maiores empecilhos. & criagio de uma nacionalidade
comum, o governo declarou ser o objetivo final da poli-
tica educacional reunir as criancas de todas as ragas
sob um sistema nacional, em que a lingua malaia seria
o principal meio de instrugdo. Isso provocou um clamor
das escolas chinesas e, em menor extensio das escolas
tameis, que julgaram que essa politica visava suprimir
a cultura chinesa e indiana, A questio teve imediata-
mente repercussies politicas, pois os trés partidos poli-
ticos que representavam os malaios, chineses e indianos
estavam tentando formar uma frente tnica para nego-
ciar a independéncia com a Gria-Bretanha. O convénio
dos trés partidos incluia um compromisso relativo a
educagdo, pelo qual o pais adotaria uma poltica educa-
cional “aceitivel para o povo da Federa¢io como um
todo”. O principio que orientava a Federacdo firmava-
se na intencdo de tornar o malaio a lingua nacional,
“ao mesmo tempo que preservava e sustentava o desen-
volvimento das linguas e culturas dos povos ndo-ma-
laios que habitavam o pais”. Com efeito, isso manteria
o status quo. Quatro anos depois uma comissio, no-
meada para rever a politica educacional, declarou que
seria “incompativel com uma politica educacional des-
tinada a criar a consciéncia nacional, e que tinha a
intencdo de tornar a lingua malaia a lingua nacional
do pais, estender e perpetuar diferengas de lingua e de
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racas diferentes por todo o sistema educacional oficial-
mente financiado”.

Na realidade, deu-se o primeiro passo para a nacio-
nalizacdo do sistema educacional em fins da década de
50, ao se adotar um programa comum de estudo para
todas as escolas, independentemente da lingua utilizada
no ensino. Isso visava assegurar que o contetido de
educacido desenvolvesse uma perspectiva comum e uma
lealdade comum para com o pais e proporcionasse a
base para o estabelecimento de um sistema unificado de
exame. Enquanto {odas as escolas primdrias, no siste-
ma nacional, recebiam amparo financeiro dos fundos
publicos, nas escolas secunddrias apenas as que em-
pregavam as linguas malaia e inglesa continuaram a
gozar do amparo financeiro do erdrio publico. Resultou
que muitas escolas chinesas se viram em dificuldades
financeiras, e ndo poucas tiveram de cerrar as portas.
Isso provocou impressionante aumento nas matriculas
nas escolas secundarias de lingua inglesa.

Depois de 1967, quando a lingua malaia se tornou
a lingua oficial do pais, aumentou a pressido para que
se modificassem rapidamente as escolas de lingua in-
glesa, a fim de que passassem a usar a lingua malaia.
Em 1970, todas as escolas inglesas comecaram a em-
pregar o malaio como principal meio de instrugio no
primeiro grau da educa¢io primdria, com extensio pro-
gressiva mediante acompanhamento das coortes de alu-
nos que receberam o ensino no idioma malaio. Entre-
mentes, estd aumentando a pressdo para que se gene-
ralize mais o emprego da lingua malaia na educacio
superior.

O prifcipio fundamental da politica educacional da
Malasia é que a educagio, com um programa de con-
tettdo comum, reforgado pela lingua comum, promoveria
o desenvolvimento de uma perspectiva nacionalmente
homogénea e de um nicleo de valores compartilhados
por todos, que acabaria conduzindo & evolugio de uma
cultura comum, o que forneceria a base para a coesdo
social para.a unidade nacional. ’

Néao hd diivida de que a posse de uma lingua
comum entre grupos culturalmente distintos constitui
requisito preliminar para a integracio social em nivel
nacional. A persisténcia de grupos culturais separados,
como os malaios, chineses e indianos na Mal4sia, deve-se
em grande parte a auséncia de uma verdadeira lingua
franca em suas bases; contudo, os malaios, os chineses,
os indianos e outros grupos educados em inglés tém —
o que ¢ bem significativo — algo que se aproxima de
uma perspectiva comum. Contudo, esses grupos educa-
dos em inglés ndo formam mais do que 25 por cento
da populagdo total. Nas sociedades de uma sé lingua
das Indias Ocidentais, principalmente Jamaica, Trinidad
e Guiana, o grau relativamente alto de integracio social
entre os indianos orientais, negros, europeus, chineses
e outros comprova a importincia que tem uma lingua
comum na unido dos diversos elementos culturais.
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Mas, embora uma lingua comum seja necessaria
para a integracdo social em nivel nacional, ndo estd
absolutamente claro que isso seja uma condi¢do sufi-
ciente para o estabelecimento da unidade nacional, A
histéria recente e os fatos que estdo ocorrendo na Asia
e Europa tém demonstrado que uma lingua comum nédo
¢é uma garantia contra a divisdao do pais. Inversamente,
o caso classico da Suiga é quase sempre citado como
um exemplo de unidade em meio & diversidade lingiiis-
tica e cultural.

Contudo, € dificil negar que, numa sociedade multi-
-racial, o pluralismo lingiiistico constitui uma das mais
embaracosas barreiras & unidade nacional por causa
da propensdo nela encravada para perpetuar o comu-
nalismo ou o tribalismo, o que inibe o desenvolvimento
de uma cultura e identidade nacionais. Quando o {tri-
balismo tem prevalecido durante muito tempo, hi evi-
dentemente urgente necessidade de uma lingua comum
para a comunicagio cotidiana através dos meios de
comunica¢io de massa, bem como no mercado, entre
povos de diferentes tradi¢bes lingiiisticas. Uma lingua
que facilite a comunicagio nacional através dos meios
de comunica¢io de massa poderd servir como poderoso
elo entre grupos étnicos. E principalmente nesse terreno
que as nages novas e culturalmente heterogéneas vém
zelosamente promovendo o emprego de sua lingua na-
cional na educacio.

Contudo, permanece sem resposta a questio fun-
damental: como um pais, com diferentes tradigbes lin-
giiisticas e culturais, promove a unidade nacional atra-
vés da educacdo, empregando a lingua nacional como
o meio de instru¢io? Se procurarmos modelos empiri-
cos dos paises desenvolvidos, poderemos enganar-nos
com as excessivas simplificacbes de sua longa e, 3s
vezes, amarga experiéncia historica. Entre os paises em
desenvolvimento, a Indonésia talvez seja a tnica socie-
dade plural que atingiu notdvel éxito ao fazer a fusdo
de mais de 100 milhGes de habitantes espalhados por
3.000 ithas. Mas a experiéncia da Indonésia ¢ uma com-
binagdo singular de forgas histéricas, o uso da lingua
nacional ~— Bahasa Indonésia — na educagdo e comu-
nicacdo de massa, e o carisma de Sukarno, uma com-
binagdo que frustra imitacGes em outras sociedades
plurais.

Entretanto, a experiéncia empirica de paises como
os Estados Unidos da América, a Australia e Nova Ze-
landia, de um lado, e a Taildndia e Indonésia, de outro,
sugere que, se existe algo como um modo de vida na-
cional que premia o desempenho, impGe respeito a todos
os grupos étnicos e, no todo, recompensa seus cidaddos
na base do mérito, nesse caso a educa¢io tem uma
chance razoavelmente boa de promover a unido nacional
por meio de uma lingua comum. Isto significa que o
valor instrumental de uma lingua comum para conse-
guir a unidade nacional deve ser reforcado pelas nor-
mas e praticas sociais e politicas, as quais refletem os
ideais de unidade nacional da nagio.
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A existéncia de uma forte cultura -nacional, com
normas de desempenho, fornece poderosa base emocio-
nal - e psicolégica para integrar. os diferentes grupos
étnicos e reforcar a atracio intelectual e estética da
lingua nacional.- Mas as sociedades com pluralismo lin-
giiistico sdio precisamente aquelas as quais falta uma
forte cultura nacional como ponto usificador para seus
grupos étnicos. .E ‘o problema do ovo e da galinha.

Conquanto ndo conhecamos suficientemente os fa-
tores psicolégicos que unem as pessoas como entidade
nacional, ha evidéncia de que, quando elas falam e pen-
sam na mesma lingua, partilham de certos elementos
béasicos de uma cultura comum. Através de uma lingua
comum desenvolve-se uma afinidade: de pensamento e
espirito. Talvez seja: esta a explica¢do mais forte para
o .emprego. de uma lingua comum como instrumento
educacional:- para promover a unidade  nacional. ‘Mas
numa socieédide multilingiie, raramente é facil e simples
aceitarem todos uma s6 lingua para a educacio. Apre-
sentar um- argumento racional e légico em. favor do
monolingiiismo € facil, mas conseguir. que o aceite todo
grupo com interesses adquiridos em sua propria lingua
é dificil, Quanto’ mais forte o grupo étnico e mais dis-
tintas sua. lingua e cultura, tanto maior sua resisténcia
ao uso de uma lingua diferente para-.a educacdo, se as
recompensas nao sobrepujarem claramente quaisquer
perdas que uma mudanca de lingua possa acarretar,

Outro obstaculo a unidade nacional € a segregacio
de racas na educagao Quando os grupos étnicos sdo se-
parados por ocupagio e por locahzagao no espaco,
criancas de qualquer escola tendém a ser predomman-
temente de um grupo ou outro. Em alguns casos, a seg-
mentacdo lingiiistica das escolas agrava a separacao
geogréafica de grupos étnicos. Onde essa condicdo preva-
lece, todos os esforgos no planejamento educac1onal vi-
sando & -unidade nacxonal poderdo tornar-se intiteis se
ndo se resolver ao mesmo tempo o problema de segre-
gacdo. Admlte-se que, se- as criangas crescerem juntas
e compartxlharem da mesma experiéncia educacional sob
um s6 teto, isso auxiliard a promover o desenvolvi-
mento de uma perspectiva comum & de um niicleo de
valores igualmente compartilhados. Pesquisas revelam
que a segregacdo educacional de grupos étnicos reforca
preconceitos, temores e liostilidade. Nos Estados Unidos
da América, por exemplo, grande parte da tensio entre
negros e brancos tem suas raizes na segregacio educa-

cional. Um resumo do Relatério da Comissdo Consul-
tiva sobre o Desequilibrio Racial e a ‘Educac@o (Report
of the Advisory Committee on Racial Imbalance and
Education), Massachussetts State Board of Education,
1965.2, declara que o desequxlibno ou segregacao racial
nas escolas é

“(...) nocivo & educagdo porque prejudica a confianca, de-
turpa a imagem que a. crianga negra forma de si e diminui-
lhe a motivaglo; estimula o preconceito em criancas de am-
bas as ragas; prepara inadequadamente as criangas para a
vida numa comunidade, nagio e mundo multi-raciais; muito
freqiientemente ' cria mejos educacionais inferiores nas escolas
em que predominam criancas negras; e prejudica as opor-
tunjdades e, com isso, desbarata os recursos humanes (...)”

A segregacio educacional nos Estados Unidos foi
um reforco institucional de preconceitos e discrimina-
¢do raciais contra os negros nos Estados do sul, mas
até nas cidades mais esclarecidas, de outras partes do
pais, a discriminacdo e segregacdo permaneceram du-
rante longo tempo uma pratica de facto na educacio.
Os disturbios civis. da década de 1960 acabaram atraindo
a atengdo para as conseqiiéncias negativas da segrega-
¢do racial na educacfo, contudo tentativas gerais vi-
sando corrigir o desequilibrio racial nas escolas nio
tiveram grande éxito.

Nas sociedades plurais em desenvolvimento ha ma-
neiras sutis de preconceitos e discriminacio, se bem
que geralmente ndo assumam a forma extrema que cos-
tumava ser praticada nos Estados Unidos ou a que é
imposta na Africa do Sul. Elas podem, entretanto, mani-
festar-se em praticas sutis ou gritantes-de segregacédo
educacional. Qualquer que seja a explicacdo para a se-
gregacdo das criancas nas escolas — e aqui se refere
a segregacio racial — os efeitos sio quase sempre
incongruentes e contraproducerites para a integragdo
social. Ndo ha uma solucdo facil quando os diferentes
grupos étnicos se encontram separados entre areas ur-
banas e rurais, mas nio ha davida que, nos centros
urbanos, ndo deveria haver desculpas para isso. Se a
educacio visa realmente a promover a unidade nacional,
uma das primeiras medidas deve ser a integracdo dos
grupos raciais nas escolas. Quando a segregacdo racial
data de muito tempo, o planejador educacional tem que
examinar atentamente esse problema, e sua solugéo exi-
gira uma grande modificacdo na pohtlca e prética edu-
cacionais.

5 — ALGUMAS ABORDAGENS PARA O PLANEJAMENTO DA EDUCACAO EM UMA SOCIEDADE PLURAL

Das secdes precedentes, duas observacbes. gerais
podem servir como resumo dos problemas discutidos:

a — As condicGes fundamentais do pluralismo social e
cultural tém por um lado, influido profundamente
sobre a organizacio social, sobre o processo eco-
ndmico e sobre o processe politico, e, por outro,
delineado de ‘maneira-clara a estrutura da educa-
¢do nas sociedades plurais. A interacio multi-dire-
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cional dos fatores sociais, econdmicos, politicos e
educacionais em vérios' graus e de diferentes mo-
dos tem, por sua vez, modificado a estrutura plu-
ralistica da sociedade, Embora, - em muitos casos,
se tenham modificado ou estejam se modificando
a identidade cultural e a lealdade politica dos gru-

(2) Center for Field Studies, Harvard Graduate School of
Education, Schools for Hartford, s/d, p. 10.
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pos étnicos, o fator racial continua a influir sobre
as grandes decisOes de ordem econdmica e politica
que afetam a sociedade como um todo.

b-— A auséncia relativa de integracdo social e cultural
" dos grandes grupos étnicos na sociedade levou os
lideres nacionais a encarar a educacdo como a
solugdo para a unidade nacional. Contudo, ndo
esta claro o que constitui unidade nacional, nem
se compreende claramente como podera ser conse-
guida. Realmente; em algumas situagdes, certos
programas e diretrizes educacionais destinadas a
corrigir os desequilibrios econdmicos e sociais en-
tre grupos podem, de fato, agravar as relacGes ra-
ciais e solapar a unidade nacional. Por essas ra-
z0es, planejar a educacio para uma sociedade plu-
ral envolve muito mais dificuldades e responsabi-
lidades do que planeja-la para uma sociedade cul-
turalmente homogénea.

As paginas seguintes apresentam algumas suges-
toes sobre a maneira pela qual o planejador poderia
analisar os varios fatores ambientais considerados espe-
cialmente pertinentes & educacdo numa sociedade plural.

1. Ambiente historico

O objetivo implicito do planejamento educacional é
modificar as condiches existentes na antecipacio de ne-
cessidades futuras. Em esséncia, os planejadores edu-
cacionais tratam, direta ou indiretamente, da dinamica
da mudanca social, econdémica e politica, da reorgani-
zacdo da vida de milhGes de pessoas. Como as condi-
¢Oes existentes se acham enraizadas no passado, uma
compreensdo que se tenha da historia social e politica
do pafs podera fornecer certo conhecimento sobre pro-
blemas- atuais. Uma perspectiva equilibrada que se te-
nha da estrutura politica e social, da.organizacdo da
economia € de sua relacio com a populagdo, da natu-
reza e fungdes das instituicdes, dos padroes de adminis-
tracdo publica e do papel da educacdo no processo de
modernizagéo, alerta o planejador para os problemas
que surgem de vez em quando no decorrer do exercicio
de planejamento e da implementacdo dos programas.
Como a educacio € matéria altamente politizada, o pla-
nejador podera ver-se colhido nas correntes cruzadas da
politica local ou nacional. Por essa razdo seria muito
util saber quais sdo os grupos de pressio realmente
‘importantes, tanto dentro como fora do governo.

2. A estrutura demogrdfica

O planejador costuma analisar isto como questio
natural, quando trata de projecGes de populagio, mas
deve tomar nota especial da distribuicio geografica dos
grupos étnicos. A distribuicio de grupos étnicos em
areas urbanas, semi-urbanas e rurais e sua densidade
relativa em cada drea indicariam as “areas de captacgiio”
para a organizacdo das escolas, estejam elas racialmen-
te integradas ou ndo. Os indices diferenciais de fertili-
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dade, mortalidade, esperanca’ de vida e crescimento li-
quido, observados nas areas urbanas, semi-urbanas e
rurais seriam altamente pertinentes a previsio das ne-
cessidades escolares e dos servicos auxiliares. Desequi-
librios na distribuicdo de facilidades escolares, e, implici-
tamente, nas oportunidades educacionais, poderdo ter
bizarras repercussdes politicas por ocasido de eleigdes,
e o planejador educacional podera sofrer pressio para
delinear programas que, talvez, ndo facam sentido no
tocante & educaciio, mas que certamente poderdo pro-
porcionar vantagem politica ao governo. Seja como for,
a posse desses dados demograficos colocaria o plane-
jador em melhor posi¢io para analisar as decisbes poli-
ticas e oferecer alternativas viaveis que poderiam au-
xiliar a resolver tanto o problema politico como o pro-
blema educacional.

Mais ainda, a informagéo sobre as tendéncias atuais
e futuras na mobilidade geografica da populagdo rural
seria importante para as decisdes sobre onde se deverdo
instalar novas escolas. Conquanto os jovens das areas
rurais tenham tendéncia para emigrar para as cidades,
em busca de emprego, os planos de desenvolvimento
rural podem também deslocar grandes levas de gente de
uma area rural para outra. Em todo caso, mudangas
nas condi¢bes econdémicas podem fazer com que as pes-
soas emigrem de uma &4rea ou regido para outra, e
cabe ao planejador examinar atentamente as tendéncias
na migracio interna a fim de assegurar que novas
escolas sejam estabelecidas nas “areas de captagdo”
certas. Onde for possivel, os dados devem ser decom-
postos e mostrar a formacdo étnica da populacdo rural
e urbana, a qual podera ter conexdes com a politica
econémica e educacional. Por exemplo, se se constata
que determinado grupo étnico predomina nas areas urba-
nas, talvez isso explique alguns dos desequilibrios eco-
némicos na sociedade. As cifras no Quadro 4, que
mostram a porcentagem da populagdo, segundo a raca,
na Malaia, ilustram alguns dos problemas especiais que
talvez se pedira ao planejador para resolver.

QUADRO 4. MALAIA: PORCENTAGEM DA POPU-
LACAO SEGUNDO A RACA

Ano  Malaios Chineses Indianos Oufros Total
1947 21,1 62,3 13,8 2,8 100,0
1957 20,0 67,7 8,7 3.8 -100,0

FONTE: Federacio da Malaia, 1957 Census Repori

O fato primordial a se notar é que mais de 60
por cento da populagfio nas dreas urbanas eram chineses,
segundo os dois anos em que se fez o recenseamento,
com um aumento de mais de 5 por cento entre os anos
de 1947 e 1957. No caso dos malaios, a situacdo ndo
mudou significativamente salvo para registrar uma
ligeira diminui¢do, ao passo que os indianos mostraram
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acentuada diminui¢do, Verdadeiramente significativa é a
disparidade existente entre os chineses e malaios na
populagdo urbana, especialmente quando aqueles forma-
vam cerca de 37 por cento e estes cerca de 50 por cento
da populacdo total em 1957.

Dados esses fatos, ndo é dificil ver por que tem
havido flagrantes desequilibrios sociais e econémicos na
sociedade. Nessas circunstincias, a segregacio educa-
cional pareceria inevitavel. Diante de tal situacio demo-
grafica € que o planejamento educacional tem que
enfrentar um desafio extraordinario.

3. A forga de trabalho

As habituais categorias de grupos ocupacionais por
qualificagdo educacional devem ser apresentadas em
tabelas cruzadas com grupos étnicos. O fator étnico
deve passar pela andlise dos indices da forca de traba-
Iho, de desemprego e sub-emprego. A distribuicio de
grupos étnicos no continuo rural-urbano provavelmente
revele um paralelo na aglomeracio de grupos étnicos
em torno de ocupacles especificas. Na Guiana, por
exemplo, onde os negros formam a maioria dos mora-
dores urbanos, eles tendem a predominar nos servigos
publicos, na profissdo docente, nas classes de escritu-
rarios e operariado em geral, ao passo que o comércio
¢ dominado por indianos orientais, os quais formam
também o grosso dos cultivadores de arroz e dos traba-
lhadores na indistria agucareira. Na Maldsia, a maioria
dos lojistas e comerciantes, artesdes e técnicos bem
como as pessoas que exercem outras profissfes, sido
chineses, enquanto que grande propor¢do de pequena
populacdo malaia se encontra no funcionalismo piblico.
A vasta maioria de malaios encontra-se na agricultura
e em outras atividades conexas.

Com a industrializagio, os centros urbanos (onde a
maioria das instalacbes industriais se acha localizada)
proporcionam uma fonte de mao-de-obra especializada
e semi-especializada facilmente acessivel. Dada a dis-
tribui¢io de grupos étnicos, pode-se ver como os dese-
quilibrios econdémicos entre eles podem ampliar rapida-
mente e agravar as relagles raciais.

I3

Se a politica é reduzir esses desequilibrios e a
énfase recai no -ensino técnico e vocacional para fornecer
mdo-de-obra para o desenvolvimento industrial, o plane-
jador educacional pode ver-se defrontando com uma
decisdo dificil quanto i escolha dos locais para a ins-
talagdo de escolas técnicas e vocacionais. Se opta pelas
areas rurais, para que as pessoas desprivilegiadas la
possam ter melhores oportunidades para adquirir novas
habilidades, quais os problemas concernentes a expe-
riéncia em oficina, de cariter pritico, que geralmente
as fabricas nos centros urbanos poderiam oferecer
melhor? Se as escolas forem situadas nos centros urba-
nos, quais serio os problemas para as criancas rurais?
Quais as medidas alternativas que se poderiam tomar
sem incorrer em despesas excessivas e ineficiéncias?

106

Projetar o crescimento da forga de trabalho é exer-
cicio relativamente simples, mas estimar o nimero e
porcentagem de cada grupo ocupacional que serdo pro-
vavelmente empregados é sobremaneira mais dificil.
Contudo, por mais aproximadas que sejam as estima-
tivas, deve haver a disposi¢io niimeros absolutos e
porcentagem por grupos ocupacionais, para que o plane-
jamento educacional tenha alguma inportincia no pla-
nejamento da mdo-de-obra. Neste ponto, algumas per-
guntas focalizardo certas dificuldades que o planejador
terd que solucionar. Admitindo-se que existem dados
sobre a mio-de-obra projetada, quais sdo as implicacoes
para o programa educacional e outros programas de
treinamento que afetardo a distribui¢o étnica por grupos
ocupacionais? E possivel exercer qualquer controle sobre
a distribuicdo étnica nos grupos ocupacionais? Se nio
¢, como se poderiam corrigir os desequilibrios raciais?
Qualquer que seja a estratégia seguida, quais as prova-
veis repercussdes ou resultados?

Planejadores educacionais acostumados a trabalhar
numa sociedade homogénea talvez se surpreendam fran-
camente ao perceberem que, numa sociedade plural com
desequilibrios raciais na forga de trabalho, especial-
mente na méio-de-obra de alto nivel, uma constante
producdo de mdo-de-obra treinada pode agravar os dese-
quilibrios existentes, com bizarras repercussoes na estru-
tura da forca politica e economia do pais. Quando as
tensdes sdo grandes, alegacoes de discriminagido social
nos servigos publicos e nas empresas privadas podem
intensificar a tensdo nas relagdes raciais. As alegacdes
sdo, naturalmente, sintomas de descontentamento e de
moral baixo entre os trabalhadores.

Como o planejamento de mio-de-obra tem que regu-
lar o fornecimento de pessoas treinadas para atender
as necessidades da economia, o planejador educacional
ndo pode ignorar o fator racial nas entradas e saidas
(inputs e outputs) do sistema educacional, tendo em
mente os enormes problemas suscitados pelas questées
de desequilibrio racial. Em esséncia, o desequilibrio
racial dd4 a entender que deve haver um critério
fixo de participagdo dos varios grupos étnicos nas ati-
vidades sociais, econdmicas e politicas, e esse critério
seria proporcional 4 composi¢io de populacio total no
pais. Contudo, qualquer tentativa para fixar um padrio
absoluto de participacio racial conduziria a processos
arbitrdrios que acabariam retardando a boa vontade e
harmonia dos grupos raciais e poderia também atrasar
o desenvolvimento econdmico.

Onde existem desequilibrios raciais e pressdo poli-
tica para corrigi-los, a tdnica interpretacio prdtica de
desequilibrio é que ele significa a participagio de qual-
quer grupo racial em niimero indevidamente alto ou

indevidamente baixo na economia, em compara¢io com

a participagio de outros grupos raciais. E claro que
uma sub-representagio numa drea pode ser compensada
em outra. Em geral, porém, as 4reas sensiveis nio
estdo nas categorias de trabalhadores nio-especializados
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ou semi-especializados, mas nos grupos especializados e
altamente especializados, os quais tendem a ser os mais
precisos em suas expressOes de descontentamento e os
que, mais provavelmente, se encontram filiados a parti-
dos politicos.

Nao se sugere aqui que o planejador educacional
tenha de colocar-se, ou seja colocado por seu empre-
gador, no papel de arbitro na distribuicio de grupos
étnicos na forca de trabalho — pois, evidentemente, isto
estad fora de controle de qualquer pessoa numa economia
de livre iniciativa — e, sim, que ele deve estar alerta
aos sinais de perigo nos problemas de desequilibrio e
preparado para enfrents-los.

4. Programas de desenvolvimento econdémico

Um programa de desenvolvimento deve estar em
condi¢bes de ser realizado com razodvel esfor¢o e ser
internamente harmoénico a fim de evitar conflitos na
consecucdo dos objetivos, O planejamento de tal pro-
grama nos paises em desenvolvimento tem-se tornado
cada vez mais aprimorado, contudo uma grande falha
continua a frustrar os esforgos para se obter um rapido
desenvolvimento econdmico, e essa falha estad na auséncia
de uma coordenacdo cuidadosa entre os objetivos do
plano global e o planejamento educacional. Nao é inco-
mum, por exemplo, encontrar, num plano giiingiienal,
aprimorados programas de desenvolvimento para o setor
piiblico e para os projetos semi-governamentais; para
o setor privado, no entanto, contenta-se em expor no
plano o volume de totalidade de investimentos que se
espera. Simultaneamente pode haver um esboco mais ou
menos detalhado das necesidades pertinentes & méio-de-
obra segundo as grandes categorias ocupacionais, mas,
a feicdo dos investimentos para o setor privado, tende
a ser uma enunciacio de objetivos ao invés de um
programa de acdo, o qual presumivelmente é deixado
para o sistema educacional. Parte do problema advém
de o planejamento de mio-de-obra ser quase sempre
da responsabilidade do Ministério do Trabalho ou de
um Orgdo especial ligado ao Ministério do Desenvol-
vimento Econémico, ou seu equivalente, ao passo que
o planejamento educacional € da responsabilidade do
Ministério da Educacio.

Se o planejador educacional defronta com essa
-situagdo, um dos primeiros- passos a dar é rever os
programas de desenvolvimento atuais e passados em
confronto com a posicdo da economia como um todo
e com o sistema educacional. Quando a coordenacio
de fato entre o planejamento de mio-de-obra e o plane-
jamento educacional tem sido fraca ou inexistente, seria
necessario estabelecer certas disposi¢tes de ordem admi-
nistrativa para reunir — pelo menos para consultas
periédicas — os planejadores econdmicos, de mio-de-
obra e educacional, de modo que todos possam ter uma
perspectiva melhor dos elos e seqiiéncias logicos entre
as diferentes areas de planejamento e a implementacio
dos planos.
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Os planos de desenvolvimento econémico geralmente
visam a maximizar a potencialidade do crescimento do
pais como um todo. Se o governo estd empenhado na
livre iniciativa, o grosso dos investimentos publicos
provavelmente se concentrara no desenvolvimento da
indistria. Contudo, se grande propor¢do — 50 a 80 por
cento — da populacio esta vinculada ao setor agricola
tradicional, e se essa populacdo for predominantemente
de um s6 grupo étnico, os desequilibrios econdmicos
entre os grupos étnicos serdo inevitdveis. Na realidade,
foi 0 que aconteceu na maioria das sociedades plurais
com uma economia de livre iniciativa.

Se a politica geral é diminuir a brecha econdémica
entre dois grupos étnicos, ela pode colidir com o obje-
tivo de maximizar o crescimento econdémico. Uma poli-
tica visando instituir igualdade nos beneficios econdémicos
e na difusio da justica social pode resultar em baixa
produtividade, pelo menos a curto prazo. Quando comega
a aparecer descontentamento, o governo talvez tenha que
organizar novos programas para corrigir quaisquer dese-
quilibrios que julgue existir.

Uma das consegiiéncias das desordens raciais na
Malasia, em 1969, foi a revisdo das condigies econdmi-
cas de varios grupos raciais, pois supds-se que os dese-
quitibrios raciais, entre outros fatores, estavam ligados
a crise politica que acabara provocando os distiirbios.
Em janeiro de 1971, o governo da Malasia anunciou sua
nova politica econdmica. Como a declaracdo que fez
sobre essa politica estd diretamente relacionada com o
tema central deste opisculo, transcrevemos na integra
as passagens pertinentes. Ha duas armas para a nova
politica  econdmica:

“Uma é a erradicagdo da pobreza, independentemente de
raga. Isso — cumpre ressaltar — é afastar-se da crenga
anterior de que a erradicacfio da pobreza dos nativos rurais
por si s6 conduziria & unidade naclonal.. A politica atual
exige claramente que os programas para vencer a pobreza,
levantar o nivel de renda e aumentar as oportunidades de
emprego, deve transcender as linhas divisérias raciais e bene-
ficiar todo o povo, independentemente da origem racial...
Devemos trabalhar no sentido de aliviar o sofrimento do
pobre, seja ele malaio, chinés ou indiano...

“A segunda arma é a reestruturagio da sociedade por meio
da modernizacdo da vida rural, de um rapido e equilibrado
aumento de atividades urbanas e, sobretudo, da criagdo de
uma comunidade industrial e comercial malaia em todas as
categorias e niveis de operacfio, a fim de que, dentro de
um certo perfodo de tempo — numa geragdio — todos possam
participar plenamente da vida econdémica da nagflo...

“Esta segunda arma ndo tem relagio com a questdio de
riqueza ou pobreza. E por sua prépria natureza um programa
racial gue envolve parte dos malaiog e de outros povos indi-
genas, dos quais a grande maijoria se acha voltada para a
vida rural, e visa a transformi-los em uma comunidade’
comercial e industrial. Pretende-se com este programa ex-
pandir a economia nacional, mas com distribuigdo controlada,
a fim de evitar qualquer sentimento de perda, real ou ima-
ginada, por parte de qualquer comunidade...

“A reestruturagio da economia tem que ser projetada de
modo que gradativamente reduza e, por fim, elimine a iden-
tificagdo da raga com a func¢lo econdmica... Nio seria provei-
toso para a unidade nacional apenas fazer com que se
substituisse a divisio racial urbano-rural por uma divisio
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racial empregador-empregado. Os malaios e outros povos
indigenas devem ingressar nos setores urbanos e modernos
da economia, ndo apenas como trabalhadores e empregados.
Devem, também, afinal, ter uma participagio mais ou menos
proporcional na propriedade e controle das atividades de tipo
urbano, quer- estejam situados nas dreas urbanas existentes
ou em novas municipalidades ou centros de desenvolvimento
nas pequenas cidades atuais.

“Se se perpetuasse a identificagio de raga ‘com profissdo, e
se 08 malaios e outros povos indigenas se sentissem conde-
nados a ser mantidos como a escéria da sociedade, visto que
ndo lhes era dada igual oportunidade para integrar-se na
esfera comercial e industrial, em conjunto com outras racas,
eles poderiam, um dia, resolver substituir a comunidade
comercial e industrial em detrimento da prosperidade e segu-
ranca da nagio como um todo. Aos nativos, em seu préprio
pais, que ndo tém esperancas, a sobrevivéncia significa apenas
existéncia, e nesse caso, para alguns, a.morte pode significar
uma vitéria. Eles nada terdo a perder e nfo haveria paz neste
pais.” 3

Evidentemente essa politica - tem- importantes con-
seqiiéncias para o planejamento econdémico e educa-
cional. Mas entre uma declaracio de intenciio e a imple-
mentacdo de um programa existe -uma grande brecha
que deve ser vencida com cuidado por meio de projetos
de desenvolvimento detalhados e planos para o desen-
volvimento de recursos humanos. Se se evidencia que o
atraso econdmico de um grupo racial é devido a falta
de aptiddes pertinentes ao emprego no setor urbano
moderno, raramente a solucio é um caso simples de
proporcionar_as oportunidades para educacio e treina-
mento. O planejador educacional tem que verificar quais
as oportunidades -de emprego existentes e futuras, o
nivel de motivagio do povo, a orientagdo de seus siste-
mas de valores e uma série de outros fatores socio-cul-
turais, antes de decidir sobre qualquer programa de
acdo. Se essas questdes interrelacionadas nio forem
atendidas primeiro, dispendiosas instituicbes de  treina-
mento poderdo tornar-se enormes elefantes brancos,

Por essas razdes, empregar dados agregados nacio-
nais de mio-de-obra especializada e n&o-especializada
como base para o planejamento educacional provavel-
mente ndo auxiliard muito grupos raciais determinados, se
eles estiverem concentrados em areas geograficas especi-
ficas. Talvez seja necessario comecar com um exame dos
problemas econémicos e educacionais, em geral, distrito
por distrito, ou mesmo aldeia por aldeia, a fim de iden-
tificar os embaragos sociais, culturais e administrativos,
de modo que se possa verdadeiramente fazer o programa
educacional pertinente as necessidades da comunidade
como um todo.

Quase sempre diferentes grupos étnicos . pleiteiam,
competitivamente, dos escassos fundos do pais, recursos
para projetos de desenvolvimento. Forcosamente nio ha
necessidade de se dar amparo oficial aos projetos mais
vidveis ou aos que proporcionam a taxa de retorno
mais alta. Acontece também que grupos étnicos com a

3. Discurso do Ministro com Fungdes Especiais e Ministro

de Informacgdes, Tan Sri Dato’ Muhammad Ghazali bin
Shafie, no Parlamento da Mal4sia, em 5 de marco de 1971
Kuala Lumpur, Ministério de Informacdes, 1971.
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mais alta produtividade nem sempre recebem servigos
sociais proporcionais a4 sua contribuicio para o PNB.
Sociedades multi-raciais véem-se, as vezes, debatendo
entre o principio de produtividade econdomica e o prag-
matismo da justica social para os grupos raciais. Esses
sdo exemplos de forcas centrifugas que muitas vezes
agem como contra-ataque dos movimentos de expansio
dos programas de desenvolvimento. Quando grupos
raciais se encontram em diferentes niveis de desenvolvi-
mento ‘social e econdmico, talvez nfio possam atuar com
igual eficacia, ou no mesmo sentido, no esfor¢o nacional
para aumentar a produtividade. Talvez isso explique, em
parte, a razdo por que o crescimento economico das
sociedades plurais tende a ser mais lento que o de socie~
dades homogéneas. Em casos extremos, as forcas cen-
trifugas podem ser tdo grandes a ponto de neutralizar
ou deter o crescnmento econdémico.

Pode-se "indagar em que tudo isso interessa ao
planejador educacional. Ndo ha uma resposta definida
a essa pergunta. A natureza dos problemas delineados
nesta sec¢do deixa claro que o planejador deve ser sensivel
a uma larga série de questdes pertinentes- & educacio
e ao ‘desenvolvimento- dos recursos humanos. Serve para
enfatizar que o processo educacional nio opera, e nio
pode operar, num mundo todo seu, isolado de todas as
pressbes das forcas econdémicas, politicas, sociais e
raciais. A tomada de decisGes num plano ' educacional
pode ser a resolucdo dessas forcas competitivas numa
sociedade plural

5. O sistema educacional

Presume-se que o planejador adquira’ naturalmente
uma visdo geral da politica educacional prevalecente,
do sistema educacional como um todo, da articulaciio
dos varios 6rgéos do ensino e do sistema administrativo

‘e de suas relagbes com os vdrios Orgdos que exercem

controle sobre as escolas. Do mesmo modo que na anilise
da forca de trabalho, o fator étnico deve ser considerado
na analise das matriculas escolares por nivel e sexo. Isso
deve ainda ser desagregado por regides, e por diferencas
étnicas nos padroes de matricula entre escolas rurais e
urbanas. As taxas de retencdo nos niveis de educacio
primiria e secundaria sio extremamente importantes
para a projecdo das matriculas, e os dados s6 podem
ser obtidos de uma série temporal de matriculas esco-
lares passadas. Quando as escolas estdo divididas em

cursos segundo a lingua em que é ministrada a instru-

-¢do, € importante calcular as taxas de retencio para

cada um desses cursos. Feliz o planejador que encontra
essas estatisticas educacionais ja compiladas e prontas
para serem empregadas. Via de regra elas estio enter-
radas em volumes empoeirados de variados relatorios
de educacio, dos quais o planejador tem que extrair as
informacgdes pertinentes ao caso. A menos que o plane-
jamento tenha sido parte funcional do Ministério de
Educagdo durante certo periodo de tempo, é possivel
ndo haver um sistema organizado de coleta, andlise e
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armazenamento de dados. Neste caso, o planejador tera
que elaborar os processos administrativos antes de qual-
quer outra tarefa,

Sera muito dificil reconstituir. os elementos étnicos
em todos os dados educacionais, caso o governo tenha
proibido o uso de classificacGes raciais na compilagio
de estatisticas num sistema monolingiie. O planejador
terd que decidir se é ou ndo importante ter dados
sobre o padrdo das matriculas de grupos étnicos nas
escolas. Se ndo surge a questio de desequilibrio racial,
fica - consideravelmente simplificado o trabalho do pla-
nejador.

Quando se empregam oficialmente categorias raciais
na compilacdo de estatisticas, o planejador tem que
decidir sobre que modo o fator racial influiria na tarefa
do planejamento. Sugere-se, entretanto, ser aconselhdvel
examinar a situacio existente para ver se ela merece
maior atengdo, quer surja, ou nfo, a questdo de dese-
quilibrio racial nas matriculas escolares. Se, de fato,
existe razodvel equilibrio, convém entdo assegurar que
ele seja mantido. Se ha tendéncia para aumentar o dese-
quilibrio, deve o planejador procurar descobrir a causa
e, se possivel, corrigir a situagdo antes que ela se
agrave. Desnecessario dizer que o planejador deve exer-
cer a maxima cautela em tratar desta questdo, para
ndo introduzir desnecessariamente considerages de
carater racial na tarefa de planejamento.

Admitamos que o planejador trabalhe num pais em
que se reconhece oficialmente a questdo de raga como
um problema. As estatisticas basicas da educagdo mos-
trariam um quadro razoavelmente exato do fluxo de
estudantes através do sistema, desde a escola primdria
até a universidade. Seria, entdo, possivel identificar as
dificuldades existentes e futuras no sistema e, por conse-
guinte, assinalar algumas das possiveis fontes de tensdo
racial. Para ilustrac0es, podemos referir-nos a Secdo 3,
onde se indicou estarem os estudantes malaios sub-repre-
sentados nas faculdades de ciéncias, agricultura, enge-
nharia e medicina, na Universidade de Malaia. A grande
disparidade em numeros absolutos e em porcentagens
entre as aulas de ciéncias em lingua malaia e em lingua
inglesa, nas escolas secundarias da Malasia, quase ndo
deixa divida de que o verdadeiro desequilibrio na univer-
sidade se devia a4 baixa produgdo de estudantes malaios
de ciéncias e matematica, a partir da 6* série (graus
12 e 13). A cadeia de causa e efeito remontava ao 9°
grau. E esse um exemplo da dificuldade de matriculas
com consqiiéncias previsiveis. Pode-se supor que a difi-
culdade fora causada pela falta de professores de cién-
cias e matemdtica nas escolas de lingua malaia. A pro-
posito, isso ilustra também quio importante & o pro-
fessor para a formacfio, nos estudantes, da tendéncia a
seguir o curso de ciéncias ou de letras.

Mais uma analise das matriculas e do nimero de
professores nas escolas de lingua malaia e inglesa, revela
alguns fatos interessantes pertinentes 4 questio de dese-
quilibrio racial na educa¢éio. Em 1968, as escolas prima-
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rias de ensino ministrado em lingua malaia tinham quase
o dobro de alunos do que suas congéneres de lingua
inglesa, mas nas escolas secundarias a posi¢cdo era, por
assim dizer, inversa (ver Quadros 5 e 6). Embora as
cifras nos quadros ndo se apresentem em séries tempo-
rais, demonstram elevada taxa de alunos que deixam
de completar os estudos nas escolas de lingua malaia.
O maior miimero de alunos nas escolas secunddrias de
ensino em lingua inglesa deve-se a uma taxa significa-
tivamente mais elevada dos que nelas permanecem e
também a uma grande propor¢do de alunos para elas
transferidos, procedentes das escolas primdrias de lingua
chinesa, Estar a maioria das escolas primarias de lingua
malaia nas areas rurais talvez explique a grande dispa-
ridade nas matriculas entre elas e as escolas secundarias
malaias, geralmente estabelecidas em centros urbanos ou
semi-urbanos.

QOutro ponto importante a assinalar € a média de
matriculas nos dois tipos de escolas. Nas escolas prima-
rias de lingua malaia, a média, em 1968, era de 260
alunos por instituicdo, contra 830 nas de lingua inglesa,
enquanto a taxa professor/aluno, nas de lingua malaia,
era 1,29 e, nas de lingua inglesa, de 1,38. Nas escolas
secundarias, a média de matriculas era de 458 nas de
lingua malaia e de 754 nas de lingua inglesa, mas ndo
havia diferenca significativa - entre elas quanto a taxa
professor/aluno.

QUADRO 5. ESCOLAS PRIMARIAS DE LINGUA
MALAIA E DE LINGUA INGLESA NA
.MALASIA OCIDENTAL, 1968

Lingua Lingua

malaia inglesa
Numero de alunos 606. 664 307.984
Numero de escolas 2.330 3n
Nimero de professores 21.171 8.116
Média de matriculas por escola 260 830
Média da taxa professor/aluno 1/29 1/38

FONTE: Ministério de KEducagfo, Divisio de Planejamento
Educacional e Pesquisa, op. cit.

QUADRO 6. ESCOLAS SECUNDARIAS DE LINGUA
MALAIA E DE LINGUA INGLESA NA
MALASIA OCIDENTAL, 1968 o

Lingua

Lingua

malaia inglesa
Numero de alunos 135.496 309.664
Numero de escolas 296 411
Namero de professores 4.807 11.528
Média de matriculas por escola 458 754
Média da taxa professor/aluno 1/28 1727

FONTE: c¢f. Quadro 5.
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Do ponto de vista de administracdo educacional, faci-
lidades educacionais centrais e quadro. docente, os dados
sugerem que elevado numero de escolas primdrias de
lingua malaia nfio gozava do tipo de economias de escala
de que suas congéneres de lingua inglesa, ao que parece,
gozavam, ndo obstante tivessem uma propor¢io de pro-
fessores/alunos -mais favoravel. Economias de escala
semelhantes parecem apllcar -se as escolas secunddrias de
lingua inglesa.

" O exemplo da Malasia ilustra o tipo das tendéncias
institucionais. que’ poderiam advir da divisio de grupos
étnicos rurais/urbanos na populacdo, que ¢ formada por
segregacdo étnica através da lingua usada na instrucio.
Os efeitos deletérios da segregacio racial nds escolas,
sobre as relacbes entre as racas estdo bem documen-
tados por pesquisas sociol6gicas; mas quando um grupo
étnico se acha confinado, em grande parte, nas areas
rurais, as implica¢des sociais, econémicas e politicas do
desequilibrio educacional "tornam-se sumamente sérias.
As criancas das escolas rurais, em qualquer parte do
mundo, .provavelmente se encontram em posi¢io desvan-
tajosa, 'em comparacdo com as das escolas urbanas. As
conseqiientes desvantagens sociais e econdmicas da
populacio rural numa sociedade homogénea sdo bastante
embaragosas, mas numa ‘sociedade plural, em que um
grupo étnico é predominantemente rural e outro, princi-
palmente urbano, essas desvantagens constituem, social
e politicamente, fatores de instabilidade.

Outro exemplo de tendéncia institucional é o sistema
nacional padronizado de exame de selegéo de alunos
para o ensino secundirio. Como as escolas urbanas sio
geralmente mais bem equipadas e mais bem dotadas de
professores do que as escolas rurais, as criancas urbanas
tém evidentemente vantagem sobre as rurais, tudo o
mais sendo igual. Sem considerar que  certos grupos
étnicos, ‘tais como os judeus nos Estados Unidos e os
‘chineses no sudeste da Asia, tém uma tendéncia cultural
que favorece alto rendimento educacional, seu ambiente
urbano coloca-os na vanguarda de outros grupos étnicos
que talvez nio sejam tdo favorecidos quanto a cultura
e ambiente. A propdsito, numa sociedade multilingiie,
a tendéncia cultural pode ser reforcada pela lingua utili-
zada nas escolas. Quando a lingua empregada conta
com grande manancial de literatura nas artes e ciéncias,
e hd a disposicdo livros didaticos e revistas técnicas a
baixo custo, sdo incalculaveis as vantagens para ¢ grupo
étnico educado nessa lingua. O poder econémico dos
chineses na Malasia pode, por certo, ser parcialmente
explicado por ter grande proporc¢do deles sido educada
em inglés, o que lhes proporcionou meios para ingressar
no ensino superior ndo sé no pais como também na
América do Norte, no Reino Unido, na Austrilia, na
Nova Zelandia, e em outros paises onde esse idioma ¢
empregado como meio de ensino nas universidades.

Como a chave para o éxito de qualquer progra-
ma educacional estd na qualidade dos professores e
em sua distribuicdo, por disciplina, pelo sistema, o corpo
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docente existente deve ser analisado .com o mesmo cui-
dado que as matriculas, juntamente com o sistema de
recrutamento e treinamento. Isso deve incluir informa-
cOes sobre formacgio étnica, idade, sexo, estado civil
(especialmente com relagdo as mulheres), qualificacio
educacional e profissional ‘e sobre quais as matérias que,
na ocasido, estio lecionando e em que nivel. Esses dados
sdo indispensaveis para uma projecdo de futuras neces-
sidades e, portanto, para o planejamento dos programas
de treinamento de professores, Por exemplo, poder-se-
iam classificar- os professores sob trés categorias prin-
cipais: létras, ciéncias e profissio- técnica. Subdividir-
se-ia ainda cada categoria em matérias especificas, tais
como histdria, geografia, quimica, - matematica, oficios
industriais etc. Depois de tabuladas com a qualificagdo
educacional ‘e profissional, o planejador tera um quadro
bem exato da poténcia. e qualidade da forca docente.

Os professores sdo consumidores e produtores no
sistema'educacional mas sua fun¢do como produtores
deve ser considerada primeiro quando se trata das
recompensas pelas responsabilidades. Eles sdo os “pro-
dutores de bens” no sistema porquanto determinam a
qualidade. dos recursos humanos espec1ahzados sem as
quals 0 mvestlmento de capital em qualquer setor da
economia seria provavelmente desperdicado. Por essa
razdo, a questdo de desequilibrio racial na profissdo de
professor deve ser tratada com grande cuidado a fim
de ndo lhe prejudicar a eficiéncia e a integridade profis-
sionais. - Mesmo que fosse possivel pér emi execucdo um
sistema de emprego por quotas para professores, para
corrigir os" desequilibrios raciais mais fundamentais nas
matriculas escolares, de um lado, e na economia geral,
de outro, tal sistema seria contraproducente. Se se pode
especificar qualquer pré-condigio minima para elevar
o nivel de desenvolvimento econdmico e social de
qualquer. grupd étnico atrasado, pode-se entdo dizer que
as normas de realizacdo tém que determinar o recruta-
mento, treinamento e recompensa dos professores. Mais
ainda, se o moral é fator importante na produtividade
econdmica, € ele crucial entre os professores para deter-
minar._a producdo qualitativa dos recursos humanos. Um
professorado desmoralizado equivale a um exército desa-
lentado no campo. de batalha..

"Um dltimo ponto: a distribuicdo étnica de profes-
s‘ores‘ nas escolas pode ter importante relagio com a
segregacdo racial. Quando existem tensdes raciais em
certas areas, professores de determinado grupo étnico
podem sentir-se inseguros, até mesmo  ameacados, numa
irea em que a populacio predominante é formada de
outro grupo étnico. Quando dificilmente se podem conter
violéncias raciais, ou quando elas acabam irrompendo,
os professores talvez se retirem en bloc se temeém por
sua seguranca pessoal. Mesmo depois que tenham dimi-
nuido as violéncias, os antagonismos podem continuar a
ser. tdo fortes que os professores talvez venham a
recusar-se a lecionar na drea ou pode ser que a comu-
nidade se recuse a recebé-los.

FUNDACAO CARLOS CHAGAS




Em sintese,.ao analisar o sistema educacional como
am . todo, o planejador . deve verificar se o sistema ¢é
funcional ou disfuncional em termos nfo s6 de produgio
de méo-de-obra, como .também do ponto de vista da
integracdo social e econdmica dos grupos étnicos. Cabe-
lhe indagar se o processo educacional contribui para a
diminui¢do das tensbes de grupo, ao promover o bem-
estar social e econdmico de todos, ou se na realidade
agrava os preconceitos raciais e as antipatias de grupos
¢tnicos . por tender o processo institucional em.favor de
determinado .grupo. O planejador deve ter em mente
que. a educagdo ¢ uma parte extremamente complexa
que se entrelaca com o mecanismo social e econémico,
e que o sistema educacional, numa sociedade plural,
resulta da interacdo de forcas historicas e eventos con-
temporaneos. ‘A estrutura inteira da politica — especial-
mente da politica racial — ai esta para tomar decisoes
sobre questdes educacionais, decisbes que, as vezes,
apenas minimamente se preocupam em considerar com
otimismo o uso dos recursos materiais e humanos.

6.  Aspiracoes de estudanies em suas carreiras, expec-
tativas de emprego e etnocentrismo

A principal razido de se considerarem as aspiracoes
e expectativas de estudantes juntamente com o etnocen-
trismo é que — numa sociedade multi-racial, em que o
espirito competitivo, mais do que a cooperacdo, regula
as relagdes sociais — ambas tendem a unir-se, especial-
mente numa situaqio em que geralmente se considera
que o ganho de um grupo implica em perda para outro,

- Conceitualmente, devemos distinguir aspiracdes. de
expectativas, porquanto as duas necessariamente nio
coincidem. Uma pessoa que aspira a uma - grande
carreira pode na realidade nutrir fracas expectativas de
arranjar um emprego, se é realista no tocante a suas
oportunidades de emprego. O etnocentrismo, que inclui
preconceito contra os de fora, é por si um problema
separado, mas, numa situacio tensa e de escassez de
empregose refor¢ado pela percepgio que a pessoa tem
de ameaga ou agressdo de outra pessoa de dlferente
grupo étnico.

.

A .informagio sobre todos esses problemas € indis-
pensavel para se formularem diretrizes e programas na
avaliacdo de curriculos e de métodos de ensino.  E
também importante para a administracio escolar em
geral e para a orientagdo e o aconselhamento de estu-
dantes. Altas aspiracbes e expectativas que fogem 2
realidade, por exemplo, sdo os dois fatores principais
que contribuem para a crescente maré de frustracdes
entre os jovens que abandonam a escola, e as frustra-
c¢Oes podem reagir sobre preconceitos étnicos latentes ou
manifestos, quando  0s jovens percebem, realistica ou
erroneamente, que se praticam discriminacées no emprego
em favor de um ou outro grupo.

‘Um estude recente revelou que grupos étnicos dife-
rentes tém- aspiracles e expectativas diferentes, e cons-
tatou-se que -a diferenca significativa estava nas expec-
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tativas de emprego. Verificou-se que um grupo A tinha
altas aspiracbes e expectativas porque seus membros
perceberam que as condigcGes existentes eram a seu favor.
Outro grupo. B que tinha idénticas aspiracGes - altas,
nutriam, porém, expectativas positivamente mais baixas
porque seus membros tinham um conhecimento mais
realistico das oportunidades de emprego existentes. As
diferencas em expectativas refletiam. a. percepcido que -
cada grupo formava do mundo de trabalho fora ‘da
escola. O grupo B tendia a ser mais céptico sobre as
possibilidades de concretizar suas aspiracdes (por exem-
plo, cursar a universidade e ingressar na vida profis-
sional) e, certo ou errado em suas percepcoes, teria
menos probabilidade de ficar desapontado mais tarde,
embora isso ndo o impedisse de sentir amargor e desen-
canto com a situagdo. O grupo A, entretanto, tendia a
ser menos realistico nesse sentido € tinha, portanto, mais
probabilidade de vir a ficar desapontado mais tarde.
O que ¢ significativo, o grupo B, como um todo, sentia
que, em certos tipos de emprego, as oportunidades ten-
diam mais a favor do grupo A, ’

Um sentimento amorfo de ser vitima de discrimi-
nacio nas oportunidades de emprego permeia a socie-
dade inteira, onde as tensdes sio muito fortes.  Ha uma
forte tendéncia para citarmos casos especificos em que
uma pessoa  de determinado grupo étnico, em vez de
outro, é que tem preferéncia, para reforcar a genera-
lizagdo acerca. da discriminacdo. Se hda ou ndo verda-
deiramente uma discriminacfo  social ndo é tdo impor-
tante quanto as conseqiiéncias de pensar ou de crer que
ela existe. Por conseguinte, um sentimento geral de
frustracdo acha-se ligado as percepgies de discrimina-
¢Oes raciais. E a no¢do de competicdo desigual, de um
modo ou outro, que cria sentimentos hostis e agrava as
relagbes entre os grupos. Quase sempre, o resultado
reforca os preconceitos raciais baseados na “estereoti-
pagem” do grupo étnico estranho, ao qual se atribui toda
espécie de mds qualidades (sdo tachados de preguicosos,
traigoeiros, cobicosos, inescrupulosos, desleais etc.), as
quais aparentemente justificam a discriminacio socxal ou
de emprego contra o grupo.

Cumpre acentuarmos, porém, que nio € preciso que
uma pessoa tenha preconceitos raciais para praticar a
dxscrlmmagao racial. Inversamente, uma pessoa que faz
discriminagdo racial ndo é ipso facto imbuida de pre-
conceitos raciais. - Seja como for, o importante ¢é que,
numa sociedade plural, atormentada por tensdes sociais
oriundas de frustacGes e ansiedades de toda espécie, os
preconceitos e discriminacdes nas relagGes sociais tendem
a andar de mios dadas e geralmente sio. a forca pro-
pulsora nos conflitos raciais,

Existe abundante hteratura sobre as causas do etno-
centrismo, -preconceito; discriminacfio e intolerancia, ao
passo que: poucas sdo as informacbes sobre o que se
pode fazer, por meio da educaciio, para neutralizar as
forcas negativas que costumam - agravar . as relacoes
raciais. Orgéos estatutirios, como a Junta de RelagSes
Sociais, na Gra-Bretanha, podem ter poderes para inves-
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tigar acusacgdes. especificas sobre discriminacio em habi-
tages e empregos, mas nio extirpam nem podem extir-
par preconceitos raciais do espirito do povo. Ndo hi
diivida que a competicdo econdmica sustenta a maioria
dos conilitos entre grupos étnicos em qualquer socie-
dade, mas os conflitos sdo muitas vezes dominados e refor-
¢ados por manifestas diferengas raciais, Dai, confundir
os conflitos de classes com os conflitos raciais torna
mais rigidas as relagbes sociais.

Que contribuicdio razodvel poder-se-4 esperar da
educacio? Considerando-se que o etnocentrismo (con-
fiar a pessoa no valor de seu proprio grupo e a ten-
déncia para se predispor contra membros do grupo
estranho ao seu) se desenvolve cedo na vida através
da influéncia do lar e do grupo de que faz parte, as
escolas poderiam incluir programas destinados a ampliar
o conhecimento e a compreensio dos outros grupos
culturais que formam a sociedade plural. Isso deveria
incluir uma andlise da natureza do preconceito e da
discriminagdo de modo que as criangas pudessem ver
seus proprios preconceitos, os de seus amigos e parentes
tais como sdo. Isso seria reforcado pela integracio
educacional de todos os grupos étnicos na comunidade,
onde quer que fosse possivel. A atmosfera toda da
escola desaprovaria qualquer ato dissimulado ou mani-
festo de preconceito e discriminagido. E claro que tudo
isso ndo garantiria completa eliminacdo do preconceito
racial, que pode permanecer forte no lar e na sociedade,
mas poderia certamente promover o desenvolvimento de
individuos mais tolerantes e esperar, através deles, o
advento de uma sociedade mais tolerante.

7. Multilingiiismo

Se a lingua nacional é a vida e a alma de uma
nacdo, € também quase sempre o ponto de ignicdo de
conflitos nas sociedades multilingiies. E principalmente
na India e no sudeste da Asia que a questio de linguas
forma o ponto crucial do problema do progresso educa-
cional e do desenvolvimento de recursos humanos, espe-
cialmente no ensino superior. Mas as questdes de lingua
nacional e educacfo, de minorias étnicas e unidade nacio-
nal, sdo tdo complexas que ndo podem ser tratadas
adequadamente nesta breve secdo, e devemos, portanto,
contentar-nos com o mais simples esbo¢o de algumas
das questbes de destaque com que o planejador podera
defrontar.

No conflito entre o desejo de estabelecer firme-
mente uma lingua nacional, como a base da identidade
soberana do pais, e o anseio de modernizar a economia
através do ensino de ciéncia e da aplicagio de tecno-
logia, o resultado para muitos paises continua ainda
incerto, se nao confuso. O conflito origina-se de as
nacdes em desenvolvimento procurarem enxertar em suas
culturas tradicionais a ciéncia e a tecnologia desenvol-
vidas pelas nagbes adiantadas, -onde a industrializacio
moderna estid intimamente ligada a cultura geral ha
mais de cem anos.
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Uma fonte do conilito decorre da dificuldade em
desenvolver um vocabuldrio suficientemente amplo, na
lingua nacional, para transmitir os significados exatos
dos termos cientificos e técnicos numa lingua européia.
Mesmo quando se cunharam os termos apropriados,
muitas vezes empregando-se vocdbulos com raizes euro-
péias, os conceitos que eles representam ndo sdo facil-
mente compreendidos pelos estudantes. Os proprios pro-
fessores, se foram educados na lingua européia, sentem-
se, as vezes, ti0 confusos quanto os estudantes. A razio
esta em serem os termos cientificos e técnicos, na lingua
nacional, quase sempre cunhados por peritos em lingiiis-
tica, os quais ndo sdo necessariamente treinados em
ciéncia e tecnologia. Isso atrasa inevitavelmente a pro-
ducido de compéndios e revistas técnicas, sem os quais
o ensino e a aprendizagem se tornam muito dificeis.
Este é o mais sério empecilno ao ensino da ciéncia e
tecnologia na lingua nacional,

Devemos, entretanto, acentuar que se pode fazer
que qualquer lingua sirva qualquer propésito, contanto
que o pais, onde ela é empregada, tenha o pertinente
suporte econémico e social para reforcar o sentido con-
textual das novas terminologias cientificas e técnicas.
E dificil, por exemplo, a uma sociedade predominante-
mente agraria produzir novos vocabulos e frases para
expressar conceitos na ciéncia de computadores e em
tecnologia, as quais lhe sdo completamente estranhas.
Por outro lado, é um erro supor que, como a ciéncia
e a tecnologia modernas foram desenvolvidas primeira-
mente pelas nacbes ocidentais, somente uma lingua euro-
péia é que poderd transmitir os conceitos cientificos e
técnicos. A emergéncia do Japdo como a terceira maior
poténcia industrial no mundo, demonstra que uma lingua
nio-européia pode muito bem fazer o que o inglés ou
o alemio ou o russo tém feito na disseminacdo do

ensino da ciéncia.

Seja como for, a experiéncia da nacgio industriali-
zada parece sugerir que quanto mais rdpida a marcha
da industrializagdo mais rapidamente se desenvolvera
a lingua em seu vocabulario técnico e cientifico. Mas o
ritmo da industrializacdo depende da capacidade de a
sociedade utilizar a ciéncia e a tecnologia modernas,
a qual, por sua vez, depende de cientistas e tecnolo-
gistas, e isso é determinado pela qualidade do ensino em
ciéncia e tecnologia. '

Esse circulo vicioso sintetiza outro aspecto das
tenses numa sociedade multilingiie que procura moder-
nizar sua economia com o auxilio de uma lingua nacio-
nal que antes ndo teve uma experiéncia no tocante a
ciéncia e tecnologia. O problema nio é menos agudo
mesmo numa sociedade monolingiie, mas pelo menos ela
tem um problema a menos para enfrentar. Com graus
diferentes de sucesso, alguns paises encontraram uma
solucde para -essa dificuldade, escolhendo pragmatica-
mente uma lingua européia com o fim de ministrar o
ensino de ciéncia e matematica no ensino secundario e
superior. Em muitos paises, porém, a politica relativa
a lingua € um calcanhar de Aquiles potencial, se ndo
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atual, em seus esforcos para atingir um réapido desen-
volvimento econdmico, o qual, em ultima andlise, sera
determinado pelas habilidades cientificas e tecnologicas
do povo.

A politica relativa & lingua e 4 educacdo nas socie-
dades plurais e multilingiies constitui um problema
sobremaneira dificil para o planejamento educacional:
seguem-se algumas sugestdes de varias estruturas carac-
teristicas em que o planejamento talvez tenha que ser
efetuado. Devemos acentuar que as categorias expostas
nao sdo, necessariamente, exclusivas em relacio umas
as outras.

Uma sociedade multilingiie pode ter um sistema
educacional em que:

(a) Apenas uma lingua é empregada em todos os niveis,
sendo geralmente a lingua materna adaptada pela maioria
dos grupos étnicos no sentido de ser ela usada no lar e,
em geral, na comunicagio social, uma vez que as primitivas
linguas maternas foram abandonadas.

(b) Apenas uma lingua é usada em todos os niveis, mas
ndo é a lingua materna da maioria das criancas, as quais sio
de diferentes grupos étnicos, cuja lingua falada no lar é
um dialeto tribal ou comunal.

(¢) A lingua em todos os niveis é apenas a lingua materna
do grupo dominante, ao passo que as majorias empregam
suas proéprias linguas ou dialetos no lar ou para comuni-
cagdo social dentro do mesmo grupo lingiiistico,

(d) A situacdo é como em (¢) acima, mas usa-se uma lingua
internacional (por exemplo, francés ou inglés)’ exclusivamente
na educagdo superior para o ensino, leitura, pesquisa e comu-
nicagdo internacional entre pessoas eruditas.

(e) A situago é como em (¢) acima, mas usa-se uma lingua

internacional principalmente, mas n#o exclusivamente, no
ensino superior ete,

(f) Duas ou mais linguas vernaculas sfo usadas em certas
regides, onde predominam no ensino primério, ou primério
e secunddrio, mas no ensino superior usa-se apenas a lingua
nacional no ensino, com uma lingua internacional para leitura,
pesquisa etc., e para alguns cursos especializados dados por
professores visitantes, procedentes do estrangeiro.

(8) Duas ou mais linguas importantes, as linguas maternas
de diferentes grupos étnicos, sfo usadas no ensino primério,
ou primério e secundirio, enquanto. que o ensino superior

é ministrado numa lingua internacional.

(h) A situagio é como em (g) acima, mas no ensino supe-
rior a lingua internacional exerce um papel dominante, ao
passo que uma das linguas maternas exerce um papel secun-
dério.

(i) A situacfic é uma combinagdo de duas ou mais cate-
gorias acima citadas.

E possivel haver muitas outras permutacdes da
‘situacdo lingiiistica vis-d-vis a educacio, mas para os
presentes fins a tipologia acima serve para ilustrar as
varias complexidades do problema da lingua nas socie-
dades multilingiies.

Na categoria (a), representada, por exemplo, pelas
Indias Ocidentais, os problemas na educacdo sido sim-
ples, exceto que o planejador deve estar conscio do que
os peritos em linguas descrevem como interferéncia
cultural, decorrente de que a lingua no lar pode ser uma

CADERNOS DE PESQUISA/19

variante subcultural da linguagem padrdo usada nas
escolas. Essa condicdo prevalece, em varios graus, em
toda a regido do Caribe, bem como em algumas partes
dos Estados Unidos, onde as criangas, cuja linguagem
no lar e nas ruas distingue-se da da escola, podem sofrer
sérias dificuldades lingiiisticas, o que lhes diminui o
rendimento educacional vis-d-vis aqueles cuja linguagem
no lar se aproxima mais da que normalmente se emprega
na escola. ¢

A categoria (b), representada por muitos paises da
Africa e alguns da Asia, aplicam-se também os comen-
tarios sobre (a), exceto que as criancas defrontam com
conflitos e empecilthos mais sérios, visto que a lingua
de educacdo formal (por exemplo, o francés, o inglés
ou o belga) é estrutural e culturalmente muito diferente
dos dialetos ou das linguas que falam em seus lares.
Contudo, como a vasta maioria das criancas provavel-
mente estara na mesma situacio; a tendéncia’ institu-
cional em favor de um s6 grupo € minima. O grande
problema, de carater pedagégico, é o de ensinar eficiente
e efetivamente a lingua usada para instrucéo.

No Ceildo, tanto o cingalés como o tamil sdo
usados em todos os niveis de ensino, mas tameis que
procuram emprego no funcionalismo piiblico tém que
ser eficientes em cingalés, ao passo que aos cingaleses
nio se exige que saibam timil. A India, por outro lado,
oferece um caso interessante de uma solucdo trilingiie,
Os povos do norte da india que falam hindi tém que
aprender ndo s6 inglés (de que tém necessidade) como
também outra lingua da India (como o tamil, de que
talvez ndo venham a ter necessidade), a fim de pd-los
em igualdade com os que n3o falam hindi, os que tém que
aprender as linguas oficiais (hindi e inglés) bem como
sua propria lingua regional.

Quanto ao mais, o problema cardeal para o plane-
jador educacional estd em assegurar o minimo de des-
perdicio de recursos humanos decorrente da mudanc¢a do
meio de comunicacdo de instrugcdo entre educagdo pri-
maria e secundaria e entre educacdo secundaria e
superior. A mudanca de uma lingua para outra entre
niveis de educagio acarreta fregiientemente muito ensino
de recuperagido e invariavelmente impede o livre fluxo
de estudantes através do sistema educacional. Criancas
a que faltem habilidades lingiiisticas, mas que nem
por isso deixam de ser inteligentes e escolarmente capa-
zes, podem, assim, ser desqualificadas e impedidas de
prosseguir nos estudos.

Os problemas de troca de linguas, na comunicagéo,
sdo particularmente agudos na transicdo da educagdo
secundaria para a educacdo superior. No Camboja e
no Laos, por exemplo, a educacio primdria e, até certo

4, Para um fascinante estudo de caso sobre esse problema,
ver Baratz, Stephen 8. e Baratz, Joan C., “Early child-
hood intervention: the social science base of institutional
racism”, Cambridge, Mass., Harvard Education Review,
Vol. 40, n¢ 1, fevereiro de 1970, p. 29-50.
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ponto, a secundaria, é feita na lingua nacional (kmer e
lao respectivamente), mas a educagdo superior s6 ¢é
feita na lingua internacional, principalmente o francés.
Ha muitos anos, na Malasia, estudantes das escolas
malaias e chinesas eram francamente impedidos de
ingressar na Universidade da Malaia, onde o ensino era
ministrado exclusivamente em inglés. Nesse caso, como
os estudantes das escolas secundarias de lingua inglesa
eram, em sua maioria, chineses, estes formavam a
maioria dos estudantes na universidade e acabavam
constituindo, no pais, o grosso da mio-de-obra de alto
nivel. Esse € outro caso de tendéncia institucional contra
os malaios, cujos ressentimentos e frustacbes aumenta-
vam a medida que a brecha social e econdmica se alar-
gava entre eles e os que ndo eram malaios. A lingua
inglesa passou a ser considerada ndo s6 a lingua de
dominacdo colonial como também, depois da indepen-
déncia, um obsticulo ao progresso educacional, social e
econdmico da maioria dos malaios.

Onde prevalece o multilingliismo, surgem sérios
problemas na padronizacdo de curriculos e exames para
assegurar um meio de comparacdo na avaliacdo, na
selecdo e treinamento de professores, e na producio de
compéndios e outros materiais de ensino, O multilin-
giiismo também inibe o desenvolvimento da lingua
nacional como veiculo para o estudo de ciéncia e tecno-
logia e como o principal meio de comunicacio no ensino
superior.

Desnecessario dizer que uma torre de Babel no
ensino, como seu modelo biblico, pode afinal importar
na desintegracdo de uma sociedade plural & qual faltem
os lacos de uma lingua comum péra a integracio social
e cultural. Mas a confusio ou a ambivaléncia na poli-
tica relativa & lingua poderia ter repercussbes desesta-
bilizadoras por todo o sistema educacional, com possi-
veis efeitos adversos sobre a qualidade da mio-de-obra
especializada e sobre o desenvolvimento econdmico em
geral.

8. Financiamento da educacdo

A educacdo nos paises em desenvolvimento ¢, via
de regra, um empreendimento piiblico e, portanto, o
grosso de seu financiamento vem de fontes piiblicas.
Dependendo da estrutura politica do pais e da histéria
do desenvolvimento da educacdo, ha, geralmente, uma
estrutura centralizada ou federal que trata do finan-
ciamento; e isso, no todo, reflete o padrdo de controle
sobre as escolas. Onde as missdes cristds estabeleceram
escolas e o governo olha com simpatia sua obra, pode
haver uma dualidade no sistema de controle, entre o
governo e orgdos particulares, nesses incluidos os varios
grupos de missiondarios, associacbes de comércio e socie-
dades comunitirias. Podem-se dividir as escolas parti-
culares entre as que recebem subsidios de fundos publi-
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cos € as que nio recebem, e o controle governamental
sera diferente conforme o caso. Conforme se assinalou
na discussio sobre o sistema educacional, a falta de
controle administrativo sobre as escolas particulares pode
apresentar sério problema para o planejador educa-
cional, se elas ndo forem obrigadas por lei a submeter
estatisticas educacionais ao ministério de educacio.

Quando o sistema educacional é segmentado em
bases culturais e lingiiisticas e, além disso, grupos étni-
cos sdo segregados por fatores geograficos, a distri-
buicdo de fundos publicos merece cuidadosa andlise para
ver se existe qualquer predisposicio institucional contra
ou a favor de um ou outro grupo. Além de considerar
os gastos de capital e as despesas correntes de fontes
publicas, o planejador talvez tenha que criar métodos
para a coleta de dados adicionais sobre fontes privadas
e gastos com a educacdo. Mesmo quando criancas de
todos os grupos étnicos fregiientam as mesmas escolas,
em parte ou inteiramente subvencionadas pelo governo,
ndo se pode supor que todas estejam estudando com
as mesmas vantagens ou desvantagens. Diferencas s6cio-
econdmicas pressupdem diferencas no padrdo dos gastos
suplementares particulares na educacio, principalmente
com livros e outros materiais de ensino, o que pode
fazer importante diferenca no rendimento -escolar de
uma crianca. Evidentemente, este é antes de tudo, um
problema de classe e ndo racial, contudo diferencas
culturais em atitudes para com a educagdo podem refletir
sutilmente sobre os gastos suplementares particulares
com o ensino privado' e treinamento extra-escolar para
os exames. Seja como for, qualquer informacdo adicio-
nal nesse sentido seria util para calcular o custo parti-
cular do ensino ainda  mesmo que fosse para explicar,
embora - experimentalmente, diferencas em realizagies
educacionais entre grupos, seja por critério de classe
ou cultural.

Os problemas usuais sobre a avaliacdo do custo de
projetos  educacionais, estimativa de gastos correntes
etc., fazem parte, ao que se presume, das preocupacdes
do planejador educacional. Resta mencionar um tltimo
ponto concernente & situacdo em que se emprega mais
de uma lingua no ensino. O multilingiiismo tem que
pagar um alto preco pela duplicacio de servicos, pro-

 dugdo deé compéndios e materiais de ensino, facilidades

para a educacdo de professores e, possivelmente, pela
administracdo do ensino, especialmente no que diz
respeito a inspetores escolares. Quando o0s recursos
financeiros sdo muito limitados, o custo adicional da
duplicacdo de servicos educacionais tem que ser mantido
a expensas de melhorias na qualidade, e o planejador
educacional tem que tracar planos para estabelecer eco-
nomias de escala mais amplas a fim de reduzir ao
minimo os desperdicios e maximizar a eficicia dos
escassos materiais financeiros e recursos humanos.
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6. CONCLUSAO

O planejamento educacional para uma sociedade
plural apresenta muitos desafios extraordinarios que
podem parecer uma sobrecarga ao planejador que nunca
viveu nem trabalhou num pais multi-racial; a quem o
tenha feito, as dificuldades, conforme foram descritas neste
opusculo, podem parecer exageradas. Certamente, ndo
se sugere que o planejador educacional procure um
fantasma racial por tras de todo quebra-cabeca social
econdmico, politico ou .educacional, mas ele sera prova-
velmente o proverbial macaco em loja de lougas se ndo
estiver psicologicamente preparado para perceber e reco-
nhecer os sinais de perigo que atravessardo em seu
caminho de vez em quando no decurso de suas funcdes.

I3

Quando o planejador é um cidaddo do pais, talvez
tenha que trabalhar sob pressdes incomuns, oriundas das
tensdes e dos conflitos de relacbes raciais abrasivas.
Salvo a necessidade de visualizar esses problemas em
perspectiva e enfrenta-los no processo de planejamento,
deve por-se em guarda contra o perigo de envolver-se
emocionalmente nos conflitos na sociedade enquanto
planejador educacional. Deve estar codnscio de suas
proprias tendéncias e preconceitos, os quais podem
inconscientemente intervir em seu trabalho profissional,
especialmente ao planejar decisbes que possam ter
consegiiéncias a longo prazo. Estar emocionalmente
envolvido, como individuo privado, pode, entretanto,
proporcionar-lhe conhecimentos essenciais para que com-
preenda as complexidades de uma transformacéo politica
e social numa sociedade plural. Sua eficiéncia como
profissional depende de sua capacidade de distinguir
entre seus diferentes papéis como planejador educacional
e como cidaddo particular.

Para o planejador educacional estrangeiro que ndo
pertence a nenhum dos grupos étnicos locais, a tarefa
é, em certo sentido, menos dificil. Entretanto, uma vez
familiarizado com os problemas do pais, especialmente
quando sdo intensas as rivalidades raciais, ele pode
facilmente desenvolver uma predisposi¢do de um modo
ou outro, e deve estar alerta a essa possibilidade. Sua
fungdo como planejador educacional desinteressado (mas
ndo indiferente) tem que ser ciosamente preservada.
Se, por qualquer razdo, se suspeitar de suas tendéncias
pessoais, sua eficiéncia podera ficar prejudicada, por-
quanto as autoridades locais poderdo perder a confianca
em sua imparcialidade.

O estrangeiro precisa de muito tato e diplomacia
para estabelecer um relacionamento com os funciond-
rios locais e as outras pessoas com as quais estara
trabalhando e cuja cooperagdo podera ser crucial para
seu éxito. N#o estar ele, em teoria, emocionalmente
envolvido nas rivalidades locais da-lhe vantagem sobre
seu colega local; contudo, deverd utilizar-se desta van-
tagem com extremo cuidado quando apresenta suas
opiniGes ao governo anfitrido sobre questdes de politica.

Seja o planejador educacional um cidaddo do pais,
ou um estrangeiro, sua funcfio é basicamente consultiva,
e seu dever primordial é apresentar tantas alternativas
vidveis quantas possiveis. Seu conhecimento especial e
discernimento podem capacita-lo a influir sobre a esco-
lha de alternativas, porém ele deve reconhecer e admitir
que a decisio sobre qualquer medida cabe, em itltima
analise, ao governo.
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