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FREFACIO

Este wvolume pode parecer um pouco  estranho
aqueles que sd tém tido contato com o planejamento
educacional através da literatura da dltima década: ele
nio contém uma cifra sequer, e s6 menciona “produti-
vidade” na dltima linha da Gltima pagina, Até mesmo
nesta Seérie (possivelmente com excegdo do nv 7, Pro-
blemas de educagde rural) € um espécime dnico, e quase
me sinto chamado a explicar por qué um traballo como
este, que trata do que se passa na sala de aula, deveria
aparecer entre os demais da série. Isto ¢ uma medida
da distincia gue, no comego dos anos sessenta, se abriu
eatre os “velhos” € 0s "novos™ planejadores. A extrema
excitagio de descobrir a importincia econdmica da edu-
cagio levou a nova raga dos planejadores a negligenciar
aquele tipo muito diferente de planejamento que sempre
existira no sistema escolar. De fato, o planejamento
de curriculo € de linhagem muito mais antiga do que a
maior parte das outras formas de planejamento em
escala  nacienal.  Quando o5 governos comecaram a
tomar parte ativa na educagio, o primeire impulso da
maioria deles foi estabelecer firmemente o que deveria
ser ensinado nas escolas elementares do pais; o jsto
num tempo em que a idéia do planejamento econdmico
a longe prazo constitula um andtema exatamente nos
circulos em  que, hoje em  dia, & mais insistente a
demanda por melhor planejamenta educacional,

Por que serd que o planejamento curricular, antes
na dianteira, atrasou-se tanto na competigio pela moder-
nidade? Apds a leitura deste trabalho, pode-se suspeitar
que uma das razdes terd sido que os educadores, durante
muite tempe, confundiram curricale com progroma esco-
lar (veja, na pag. 136, a definicio de cada um deles
dada pelo autor), imaginando que uma lista impressa
de “assuntos” com um breve resumo do  conteddo
de cada um deles, haveria de mudar de algum modo
O (ue se passava na sala de aula, desde que fosse
antecedide por um pardgrafo idealista a respeito dos
“Objetivos” e introduzido por meio de um fim-de-semana
de treinamento para alguns dos professores. Ainda hoje,
sei de paises que possuem a mesma fé ingénua na efi-
ciéncia da palavra impressa e despejam uwm diluvio de
novos curriculos sobre os professores, os guais, impas-
sivelmente, continuam a ensinar as velhas coisas do
mado antige. sob um novo nome, A metade dos cur-
riculos de escola primdria do mundo parece ter sido
redigida por uma s magndnima comissio, muito embora
o3 tipes de escolarizacfio praticada a partir deles seja
extremamente variada.

Os melhores elaboradores de curriculos modernos
certamente jd ultrapassaram essa etapa hd muito fempo:
sel trabalho centra-se em livros de texto, materiais,
manuais para professores, grupos de trabalho e cursos
de treinamente e, em alguns casos, como o da matemé-
tica moderna, em uma analise sofisticada da estrutura
e do objetivo de um dado assunto. Nio obstante, depois
de perto de vinte anos de experiéncia na Africa, Hugh
Hawes ainda pode dizer que "a despeito dos novos
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programas, dos novos livros, das conferéncias sobre
curriculos, dos centros de curriculos, dos programas
interpacionais — ¢ relativamente pequeno o impacto
realmente exercido sobre o curriculo da escola primdria”,
Acredita ele que isso se deva a gue o alcance do plane-
jamento curnicular ainda ndo € suficientemente amplo.
“A mudanga de curriculo depende de gente, nio de
papel”, e mudar as pessoas & algo dispendioso e demo-
rado. Nio se trata apenas de convencer, comprometer
¢ reciclar constantemente os professores durante toda
sua vida de trabalko; os pais também devem ser con-
vencidos de que um novo curricule atenderd aocs seus
objetivos tanto quanto aos do Estado e isso, especial-
mente nas areas rurais, poderd exigir amplas reformas
econdmicas & sociais para que se torne uma verdade,
Os  politicos  precisam  estar preparados para  obier
dinheire para isso, tanto quanto para os prédios, equi-
pamentus, livros, supervisores e instituigoes de treina-
mento em servige exigidos por gualquer reforma curri-
cular audaciosa.  Sistemas de administragio, EXAMES,
salarios ¢ métodos de inspegiio e promocio talvez
devam ser revistos. S5e um pais nio pode satisfazer a
essas condigdes, diz Hawes, serd melhor reduzir suas
ambigies e objetivos ao nivel de mudangas mais modes-
tzs que tenmham parantia de éxito em um guadro mais
simples,

Hugh Hawes omite o trabalho recente dos econo-
mistas a respeito de planejamento educacional, ndo por
ignora-lo ou por ser critico a seu respeito, mas porgue
quer enfatizar que gualquer nove curriculo para escola
primaria, quaisquer que sejam suas bases, destine-ze
ele & produgin de mais poetas ou de mais arroz, estard
destinado ao fracasso, a menos que estejamos conscios
de que mudangas importantes no trabalho em sala de
aula dependem, em (ltima anilise, de sutis mudangas
na maneira de pensar, nas atitudes e nos ohjetivos dos
que ensinam, dos que aprendem, e da comunidade na
qual os alunos se diplomardo. Coisas essas gue nio
podem estar expressas no reduzido capitulo sobre edu-
cagio do plano giingdenal de um pafs: por isso, é hom
que possam pelo mencs aparecer num frabalho, como
este, destinado a planejadores.

De 1954 a 1967, Mr. Hawes trabalhou em Upanda,
sucessivamente como professor, treinador de professcres,
inspetor, Diretor Hepresentante do Instituto Macional de
Educagiio, em Makerere, 8 como Secretdrio da Comissio
de Educagdo de Uganda. A partir de 1967, tem lecionado
no Departamento de Educagiio em Areas Tropicais, do
Instituto de Educacio de Londres, com periodos de pres-
tagio de assessoria em Malawi e Nigéria, Tem partici-
pado de projetos amplos de desenvolvimento de curriculo
na Africa Oriental e Ocidental e, recentemente, foi res-
ponsavel pela coordenagio dos projetos de curriculo
para escola primaria centralizados na Universidade de
Ahmadu Bello, na Nigéria.

C. E. BEEBY
Editor Geral da Série
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TRES DEFINICOES

“Escola Priméria™

a primeira elapa completa de educapdo.

(Em grande nimero de paises em desenvolvimento,
ela se estende por seis ou sete anos.)

“Curriculo™

Toda aprendizagem que ¢ planejada ¢ proporcionada
ds criangas na escola,

“Programa”

U'm esquema escrifo concise de um curse.

({Em muitos paises em desenvolvimento, os pro-
gramas da escola primdria sio emitidos por drglos
centrais.)
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FPrimeira Parle

PROBLEMAS

1. O CONTEXTO

Este trabalho frata das escolas primdrias nos paises
em desenvoviments e dos homens e mulheres que nelas
aprendem. Como $eu assunto € o curriculo, trata princi-
palmente do que aprendem, ou do que outras pessoas
querem gue aprendam. Nem sempre cssas duas coisas
coinciden,

Ele foi escrito como resultado de alguns anos de
experiéncia direta de ensing, inspecio e planejamento de
curricule na Africa Oriental, Ocidental ¢ Central, e do
trabalho, em Londres, com professores e planejadores
de curriculo de muitos outros paises em desenvolvimento.
Dou essa explicagfo porgue ndo & aconselhdvel, nem
justificavel, escrever coisas incomodas sem base ade-
quada para fazé-lo. Muitas coisas incdmodas sio ditas
neste {raballio, pois as dificuldades inerentes ao plane-
jamento curricular da escola primdria sio grandes e
complexas, ¢ o relato das tenlativas para SUPErar essas
dificuldades nio ¢ um relato de Exitos,

Nenhuma generalizagio a respeito de todos os paises
em desenvolvimento resistird a uwm  exame severg;
contudo, possivelmente hd vantagens em relacicnar certos
problemas e certas limitagdes comuns & maior parte
dos sistemas gue examinamos, os quais podem ser consi-
derados como pano de fundo para gqualquer andlise do
: r S i e
curricnlo da escola primdria,

A maior parte das escolas primdrias sio escolas
rurais. A maioria dos pais das criangas sio agricultores
— agricultores pobres. A maior parte dos pais que
gastam para mandar seus filhos 3 escola nio guerem
gque estes se¢ tormem agricultores pobres, Tanto eles,
como 0§ filhos ¢ a maioria dos professores créem firme-
mente que 03 que vivem de salario ou ordenado tém
vida melhor do que os agricultores de subsisténcia, e
que a vida na cidade é superior 4 vida no campo. Muita
¢oisa existe para justificar seus pontos de vista. Os
jovens assalariados peralmente ganham mais do que
ganbariam na agricultura, comegcam a ganhar mais cedo
€ ganham com mais regularidade, As comunidades
rurais s8o lupares entediantes para jovens alfabetizados
¢ as cidades permitem libertar-se das restrigies da
tradigio e oferecern um “espeticulo™ muitissimo mais
animadoe. Contudo, € inevitavel que agora, e ainda por
muitos anos, a maior parte dos egressos da escola
ndo possam ser absorvidos nas cidades e nde recebam
saldrios, j4 que o emprego assalariado é limitade e o
crescimento das oportunidades de emprego, em muitos
paises, mal acompanha o ritmo de crescimento da popu-
lagiio. Sdo, por isso, mais numerosos oF egresses da
escola que terBo, afinal, de repressar &s swas comuni-
dades rurais, mas que o fardo de md vontade
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As escolas primdrias s@o parte de um  sistema
educacional que €, ao mesmo tempo, seletivo e compe-
titivoe. Apenas uma parcela das criangas val para a
escola priméria, selecionadas a esta altura pelo dinheiro
¢ pela motivagio, e apenas parte delas chega a seu
término. Parcela ainda muito menor passa pelo exame
de selegio para o ensino secunddrio; para os que con-
seguem passar, porém, sio muito allas as recompensas;
os diferenciais sociais e de saldrio entre 08 que possuem
e 05 que ndo possuem educaclo secunddria sio enormes
e um jovem gue, através da educagdo, atinja as fileiras
da elite instruida poderd arrastar toda a sua familia
atras de si. Por essa razdo, ndo serd muito realista
esperar que o5 pais, filhos e professores encarem a
escola primdria de modo tolerante e natural com gque &
freglientemente encarada nas sociedades ocidentais.

O sistema da escola primdria constitui a maior parte
do sistema educacional de qualquer pais, mas ¢ também
o menos favorecido, tanto em  dipheiro quanto em
qualidade. E nfo é& realista esperar qualquer melhora
imediata nas perspectivas financeiras para essas escolas,
As populagfes aumeniam, ¢ crescimento econdmico mal
consegue acompanhar esse aumento, ¢ a maioria dos
paises esta comprometida com uma politica de expansio
quantitativa da escola primdria para conseguir alcangar
o crescimento da populagio. Com esta aritmética, é
dificil imaginar como se poderia despender mais dinheiro
por crianga nas escolas primdrias. A maior parte das
naghes se dard por feliz se for capaz de manter as
cifras atuais, por mais baixas gue selam.

Assim, sio limitados os fundos disponiveis para o
aperfeipamento  qualitativo do sistema, embora esse
aperfeigoamento seja terrivelmente necessdrio, notada-
mente no que diz respeito ap padrio daqueles que ensi-
nam. ()5 professores, em sua maioria, sdo sub-instruidos,
sub-treinados ¢ sub-pagos) ainda mais importante do que
isso, talvez, sfio sub-valorizados. Isolados e fregilente-
mente morando em péssimas habitagies, poucas vezes
sin visitados ou estimulados, e sofrem pressdes de muitas
fontes. Seu moral & baixo e, em muitos paises, ndo
estd melhorando,

Contra este sombrio pano de fundo € que se deve
desenrolar todo o processo criativo de construgio de
curriculo, Deve-se atender as aspiracoes dos individuos,
tanto quanto as das nagdes novas; quaisquer gque sejam
as mudangas, a escola deve cumprir o dever bisico de
colaborar, moral e intelectualmente, na preparagio da
crianga para a sociedade em que ela deverd viver,
(0 entusiasmo super-confiante dos pais pela educacio
para seus filhos deve ser aceito ¢como se apresenta e, na
medida do possivel, eles ndo devem ser decepcionados.
Essas coisas devem ser feitas, mas s6 serfo mais bem
feitas se os planejadores educacionais aprenderem a
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separar expectativas e fatos, e se atracarem com as
realidades e as limitagies de uma tarefa extremamente
dificil, Nio ¢ certo que muitos jd o tenham feito.

2. CURRICULO

Um exame mais atento do que as escolas primdrias
ensinam e (e como o ensinam revela fatos igualmente
desagraddveis. Na maioria dos casos, o curriculo nas
escolas € inadequado as necessidades das criancas e da
comunidade. Em muitos casos, as escolas sdo ruins
segundo qualguer critério, porque, nelas, o ensino &
formal, desestimulante e ineficiente,

Tais inadequagies estao freglientemente evidentes
em seus programas de ensino. Embora seja um mito, e
sempre o tenha side, que nos antigos paises ccloniais
o conteido dos programas feitos para as sociedades
industrializadas se copiava quase sem adaptacio para
uso nas eseolas das dependncias tropicais, isto é subs-
tancialmente verdadeiro a respeito do estilo e orientagio
dos programas, que permanecem mais urbanos do que
rurais em sua perspectiva, e essencialmente mais [lite-
rdrios do que priticos,

O cardler literdric e formal do curriculo nos anos
mais adiantados da escola primdria é muitas vezes
reforgado por um exame final de salda, idealizado em
larga medida para atender as exigéncias de selegfio para
0 curso secunddrio, fato este muitc mais determinante
do ensing, nos Gltimos anos da escola, do gue qualquer
programa impresso, Na maioria das escolas, porém, nem
0 programa, nem as exigénrias do exame constifuem as
determinantes principais daguilo gque os professores
ensinam as criangas: mais do que isso, o que defer-
mina € uma espécie de triste tradicio oral tramsmi-
tida de professor a professor, todos eles com
dificuldades e mal treinados. Essa tradigio, extre-
mamente rigida, formal ¢ sem imaginagdo, pode ser
herdada, em certas dreas, do ensino religioso, em outras,
de técnicas utilizadas numa sociedade preletrada e,
em outras ainda, dos mais antigos professores da tra-
digdo colonial, mais cheios de dificuldades e mals mal
equipados. Esta tradigdo viceja por ser chmoda, popular
€ segura, por preservar a dignidade do professor, e
também por ser o tipo mais fdcil de ensino para atuar
em condigoes materiais dificels, com salas de aula abar-
rotadas e total caréncia do eguipamento necessdrio.

Todes esses defeitos sdo amplamente reconhecidos.
Criticas sobre o sistema existente ocorrem sepuidamente
na imprensa, em relatdrios de comissies educacionais
¢ em conferéncias internacionais. A educagio primaria
¢ "inadequada e inapropriada”, as estruturas sdo “mal
adaptadas as exigéncias do desenvolvimento” t, a educa-

1 As citagiea feitas foram tomadas do relatério da confe-
réncla de Ministros de Educaglo reallzadas pela Unesco/
OATI, em Malrebl, 1968, e da chra de Nyerere Education
for Self Relianoe (1967); pordm, Intimeras oulras seme-
lhantes podem ser encontradas quantas vezes se gQuelra,
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¢io primdria falha no desenvolvimento do potencial das
criangas, promove seu desligamento de seu ambiente
social, de sua heranga sdcio-cultural e da terra. Pode-se,
de fato, perceber, em certos relatdrios, um fom bem
praoximo da histeria, Vém ai os sem emprego, os sem
terra, os agitados, os apenas meio-instruidos, Miseros e
famintos, invadem a cidade. S&o perigosos esses homens.

Todo o mundo concorda que é preciso mudar, mas
a respeito de qual a espécie de mudanga € necessaria,
ha dois pontos de vista completamente diferentes. De
um lado, encontram-se aqueles, na maioria pedagogos,
que encaram a reforma curricular predominantemente
em termos do aperfeipoamento do processo de apren-
dizagem. Procurarfo aplicar as escolas nos paises em
desenvolvimento os principios que embasam o moderno
desenvolvimento de curriculos na Europa e nos Estados
Unidos, A énfase é posta no “aprender a aprender”,
na estrutura, na descoberta, na matematica moderna, nas
novas abordagens da cidocia, da aprendizagem de ln-
guas e dos estudos do meio, Do outro lado, encontram-
s¢ 05 gue, sobretudo lideres politicos, viem como prin-
cipal fungio da mudanga curricular a reorientacio dos
jovens na diregio da comunidade rural, de gue agora
tantos deles se esforcam por desertar.

Embora possam diferir o3 pontos de vista a respeito
dos cbjetivos da educagio primdria, € guase universal
o desejo de mudar o atual sistema o mais rdpido pos-
sivel, & muita atividade estd-ze desenvolvendo nessze
sentido. Os programas de ensino estio sendo revistos
de diversas maneiras, os manuais estio sendo reescritos;
centros de desenvelvimento de curricule estio sendo
instalados ou planejados; alguns programas muito
amplos tém-se iniciade com ajuda estrangeira. Profetas
partem da Euwropa e dos Estados Unidos e, como nio
estiio em seus proprios paises, sio recebidos com honras
especiais, muitas vezes desproporcionals.

Como resultado desse entusiasmo, desenvolveram-se
muitos programas novos; embora possivelmente aceitos -
sem muita critica ao que os profetas haviam frazido,
eszes programas contém diversas abordagens novas do
ensing primdrio, muite boas e dteis. De fato, em pelo
menos uma drea — ensinog de lingua — os paises em
desenvolvimento foram pioneiros em métodos e abor-
dagens apenas mais tarde adotados na Europa e nos
Estados Unidos.

Em muitos casos, especialmente em linguagem e
matematica, as novas abordagens tiveram desde ufiliza-
¢io  experimental em centros  de  desenvolvimento
curricular, até a aprovagdo oficial no programa da escola
primdria. A ftransicio realizou-se com facilidade, pois
geralmente ninguém se opde a esse tipo de movimento,
Os professores podem ser conservadores, mas habitual-
mente nio se manifestam, além do que a tendnécia &
nfio consultd-los. Os novos programas sio, tradicional-
mente nio se manifestam, além do que a tendéncia é
o remédio ¢ um pouco dificil de engolir, espera-se,
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confudo, gque as escolas considerem que ele contém os
melhores ingredientes,

Se se pudesse medir o éxito pelo nimero de pro-
jetos de desenvolvimento de curriculos e pele nomero de
mudangas de programas, o recorde seria impressionante,
Infelizmente, o gquadro gque se mostra a quem visita
escolas, especialmente escolas rurais, & extremamente
desencorajador.  Freqientemente, precisard olhar com
muita atengdo para descobrir algum efeito visivel de
toda essa atividade curricular sobre as atitudes e abor-
dagens observadas nos que ensinam, nos que aprendem
e nos que mandaram as criangas para a escola,
De fate, o andlise mais rigorosa e cruel obriga-nos a
admitir que — apesar des noves programas, dos novos
livros, das conferéncias sobre curriculo, dos centros
curriculares, dos pregramas internacienais — & relativa-
mente pegueno o impacfo realmente senfide ne curriculo
da escola primdeig, E nde hd rozde alguma parg que se
acredite ser provdvel a acorréncia de mudangas rdpidas
em juture proxime, @ menes gue se leve a cabo uma
abordagem folalmenfe nova do planejamento curricalar.

A histdria corrobora essas lighes. Se tomarmos
como exemplo os Gltimos cingiienta anos na Africa de
lingua inglesa, encontraremos grande riqueza de abor-
dagens liberais: o apelo a curriculos mais relevantes e
mais rurais, nos relatérios das Comissbes de Phelps
Stokes, em principios da década de vinte, e a espléndida
e concisa afirmagdo de sua politica de “adaptagio” no
Memorando “Educa¢fio na Africa Tropical” do Depar-
tamento colonial; o apelo feito pelo grande bidlogo, Sir
Julian Huxley, em 1331, em favor de wma completa
recrientagdo dos curricules da escola primdria na Africa
Oriental ("que ainda sio pouco mais do que meras
compilagdes de assuntos™) em torno de um “nicleo orga-
nico central”, o estudo do homem e seu relacionamento
com seu ambiente rural ®; o exemplo de Bacht er Ruda,
no Suddo; o apelo, contido no Relatdrio de 1953 da
Fundagio Nuffield, para extensio & Africa Tropical das
novas reformas britdnicas na educagfio primdria; e dos
relatorios das diferentes comisstes nacionais de edu-
cagio, até o brilhante panfleto de Nyerere Education for
Self Reliance. Em todos esses documentos, as demandas
por reforma, sempre ligeiramente conflitantes entre si,
marcam sua presenga — curriculos mais relevantes,
currlculos mais rurais, ensino mais estimulante; e cada
relatorio exipe uma revolugio dé certa forma até agora
nio realizada,

Os fracassos de entio e o0s fracassos de hoje
devem-se aos mesmos fatores: a diferenga de objetivos
entre 0% gue planejam os curriculos e agqueles para
quem eles se destinam; a falta de dinheiro e a falta de
recursog humanos para levar a termo as mudangas pla-
nejadas; e, finalmente, uma subestimagio bdsica das

& Discutido em “A Rlological Approach to Edugation in
East Africa”, Overseges Education, vol., 2, outubro de 1930,
p. 1-18.
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dificuldades ¢ complexidades implicadas na execugio de
uma mudanga curricular eficiente,

Mudanpa curricilar exige o apoio da comunidade

A principal diferenga de opinido entre os plane-
jadores de curriculo e os que dele fardo uso provém
das tentativas de introduzir no curriculo elementos rurais
¢ praticos, com a esperanga de persuadir 05 egressos
da escola a ndo abandonarem a terra. A esse respeito,
o gue o planejador educacional acredita ser bom, para
a comunidade como um tede, ndo € o que a crianga e
s¢us pais julgam ser bom para esta. O planejador
percebe que a maioria das criangas deverd finalmente
regressar para a terra. O individuo percebe que, para
a minoria seleta, serd possivel uma vida maizs plena,
com maiores oportunidades sociais e econdmicas, Tem
consciéncia de que circunstincias poderdo obrigar as
criangas a retornar 4 triste monotonia da vida rural,
mas nio deseja que a escola priméaria ajude nisso. Ulti-
mamente, tem-se enfatizado muito a necessidade de revo-
lugionar as condigdes de vida na comunidade rural ® e,
assim, tornd-la um lugar mais atraente onde se viver
e trabalhar. Porém, até que essa revolugio se realize,
pais e filhos continuardo preferindo aqueles elementos
do curriculo que contribuem para livrd-los da agricultura,

Por essa razio, talvezr seja irrealista esperar gque
um curriculo gualquer para escola primaria desempenhe
um “duplo papel” — preparar alguns alunos para pos-
terior educagio e o resto para a vida rural — e consi-
deravelmente mais légico seja argumentar, como o faz
Julius MNyerere, que a educago primdria deve ser uma
entidade completa em si mesma, ajustada as necessi-
dades daquele que a segue até o fim, e que 08 gue
puderem beneficiar-se da educacio secunddria identifi-
car-se-3o por si mesmos., Essa confortavel filosofia auto-
ritria — uma vez que nio permite opgio aos pais ou
ds criangas — parece mais apropriada a reforgar o
curriculo  Daqueles-Que-Tudo-Sabem contra os  Pais-
Analfabetos e seus filhos, Opfe-se, & claro, & doutrina
herética de gue os Pais-Analfabetos possam ter razio,
de gque boas escolas primdrias nio produzirio bons
camponeses, de gue ¢ direito de cada crianga indivi-
dualmente buscar algo mais estimulante & inteligéncia
do que a pequena agricultura, de que o répido progresso
material e intelectual 56 s¢ concretizou em paises onde
se yverificou alto grau de wrbanizagio, boa dose de com-
petigdo e certa porgio de inguietagdo social,

Em contraste com essas reservas materiais a respeito
do curriculo, apresentam-se as reservas morais e culfu-

3 Um resumo desss ponto de vista pode ser encontrade em

"Rural Development®™, relatdrio de um grupo de trabalho
convocado pelo Miniastérie de Desenvolviments Ultramarino
da Gri-Bretanha, Londres, Julho de 1569,

Andlise mals pormencrizada encontra-se nes virlas comu-
nicagies apresentadas na Conferéncla de Hericho, em
Eidnig, 1968, publicados sob o titulp Educalion, Employ-
mond and Bural Developmend, Nalrobl, Kénin, East African
Publishing House, 18487,
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rais, expressas pela suspeita das comunidades de que
o que & ensinado na escola pode sclapar certas tradighes
e valores mantidos como de primeira importincia para
a identidade da comunidade. Tais valores podem muitas
vezes estar ligados a atitudes para com a religido, como
em certas sociedades mussulmanas, e essa suspeita con-
tribui, sem divida, para os nivels extremamente baixos
de matricula em certas #reas, como o norte da Nigéria,
por exemplo.

Assim sendo, uma vez que o5 que estrufuram os
curriculos para a escola primdaria freqiientemente se
encontram em posigio oposta aos que os utilizam, @
dbvio gue € preciso manter muitos entendimentos entre
ambas as partes. Que isso de fato se faga muito rara-
mente, se tanto, dificilmente poderd ter como desculpa
a mengio da natureza peculiar das sociedades e a rela-
tiva falta de articulagdo dos pais e dos professores.
Estes j4 tém demonstrado, em ocasifes passadas, sua
desaprovagio e desconfianga pelo meio mais eficiente de
gue dispiem — deixando de apoiar o curriculo reco-
mendado, Pouca razio existe para duvidar que, se nido
forem consultados, continuario a apir dessa maneira,

A mudanpa de curricalo custa dinheira

Engquanto alguns esquemas {2m sido prejudicados
por falta de apoio da comunidade, outros fracassaram
por serem implantados com recursos totalmente inade-
quados. Todas as implicagdes financeiras da mudanca
de curriculo sfo considerdveis e serfin examinadas por-
menorizadamente mais adiante; jamais alguém negou,
porém, que a introdugio de novos curriculos requer o
desenvolvimento  de novos materiais € a formagio e
reciclagem de professores gue vao wtiliza-los, Contudo,
uma coisa ¢ reconhecer as necessidades, outra € reunir
03 recursos para enfrentd-las. Tem sido acentuado gue
os sistermas de ensino primdrio em paises em desenvol-
vimento sfio pobres, e que & excepcionalmente dificil
conseguir recursos adicionais para eles. Em conseqiién-
cia, a mudanca de curriculo ¢ muitas veres tentada
praticamente sem gualguer provisio adicional, o que a
torna uma tarefa qgue exige uma proporgio de devogio
e engenhosidade apenas conseguida em casos excep-
clonais.

Dutro fato desagradavel de ordem financeira deve
ainda ser enfrentado, pois, como nos lembra Beeby,
“A boa educagio ¢ mais cara do que a ma” ¢ e mesmo
que se conte com o planejamento curricolar mais rigo-
roso e imaginativo, essa afirmacio continua verdadeira,
Bastam alguns exemplos:

1. Atwalmente, a maioria das classes primarias iniciais
vivem de um =06 livro de leitura, o0 que resulta

4+ O, B. Beeby, The Quality of Education in Develsping
Countries, Cambridge, Masa, Harverd University Freas,
1986, Tradugho em portuguds, sob o titule Educagdo e
Dagenvolvimento Ecomdmico, Rio de Janelro, 1967,
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em gque as criangas aprendem a ler o livre, mas
ndo aprendem a ler, Livros de leitura suficientes e
biblictecas custam dinheiro,

2. Fregilentemente, as classes de primeiros anos de
primario  estdo superlotadas e acomodam-se em
instalagies muito precarias. A administracio ade-
quada das atividades nos primeiros anos de primdrio
exigem, além de um professor bem ireinado, um
nimero limitado de criangas por classe, um padrio
minimo de equipamento e uma sala de aula que
possa ser fechada onde ele possa ficar exposto.
E desejavel, também, gue haja moveis gue possam
ser deslocados, embora isso talvez ndo seja de
primeira prioridade. Todas essas coisas custam
distheiro,

3. Muito freglientemente, quando se procura dar ensino
profissional ou pré-profissional, a falta de equipa-
mente pode reduzi-lo a um mero arremedo. Vi me-
ninos cavando a terra com pedagos de pau, porque
ndo dispunham de enxadas, & meninas costurando
retalhos de pano, por nio disper do material para
fazer wvestidos em suas aulas de costura, Ferra-
mentas, sementes e fertilizantes, pano, linha e
maquinas de costira, panelas, frigideiras e quero-
sene — tudo isso custa dinheiro, muito mais dinheiro
do que giz e cadernos de exercicios,

A mudanga do curricule depende de gente, ndo de papel

Fator algum afeta mais profundamente a mudanga
de curriculo do que a energia, a capacidade e o moral
dos professores. Uma das principais razies do fracasso
de inGmeras tentativas de aperfeicoamento curricular
tem sido o fato de os professores serem incapazes de
implantar os novos programas e materiais, quer devido
& insuficiéncia de sua educacio basica, gquer porque sua
formagan profissional nio os preparou para ajustar-se
45 novas abordagens proposias e nenhuma reciclagem
significativa lhes foi proporcionada.

As dificuldades e os custos de reciclagem tém sido,
por toda parte, seriamente subestimados. Mesmo
supondo que a educagdo bdsica de um professor o tenha
equipado com as habilidades e atitudes para estudar e
adotar novos meétodos, o que em muitos cases ndo suce-
deu, ¢ ingénuo presumir que a completa reerientagdo de
abordagem, fregiientemente exigidos pelas mudangas de
curriculo em nivel primdrio, possa ser adequadamente
transmitida num curso de recapitulagio de uma semana.
Suponhamos a situagio, gque nfo € rara, em gque o
planejador do curriculo desejasse infroduzir as novas
abordagens da educagio primdria corrente na Europa
ou nos Estados Unidos em um sistema muito acentua-
damente formalista. Quanto se exigirda do professor
médio? Ele pode ser solicitado a adquirir:

1. Novas abordagens no ensino da lingua, o que fre-
giientemente implica em abandonar os métodos
tradicionais baseados no conceito de que ensinar
uma lingua ¢ ensinar a manejar a gramética formal.
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2. MNovas abordagens da matemdtica, o que implica no
aprendizado de nova terminologia e uma abordagem
infeiramente nova da relagdo entre o3 nimeros.

d. Novas abordagens da ciéncia, o que implica #nfase
na observagio do ambiente local e compreensio do
processo cientifico, totalmente novos para quem foi

escolarizado dentro de uma abordagem histdrica e
descritiva da matéria.

4. Novas gbordagens do ensine do estudo do mein
ambiente, 0 que implica numa sintese de matérias
até entiv coosideradas separadas e numa &nfase
na experiéncia pratica totalmente diversa dos tradi-
cionais métodos literdrios,

— ¢ possivelmente também —

9. Habilidades para ensinar matérias profissionais ou
pre-profissionais, o que implica, para professores
formados denmiro de padries tradicionais, ndo =6
grande massa de novos conhecimento e técnicas,

como também nova atitude quanto aos objetivos da
educagio,

Examinands essa lista desapaixonadamente, temos
de reconhecer estar pedindo ao professor comum que
adquira uma quantidade enorme de novos conhecimentos,
A mesmo fempo, estaremos propondo maior  esforgo
intelectual, exigindo mais iniciativa, ¢ solicitando mator
quantidade de trabalho. Nio é realista esperar que ele
corresponda a fodas essas exigdncias com a ajuda duvi-

dosa de um novo programa, e apenas auxiliado, se tiver
sorte, por um ou dois pequencs cursos de recapitulacfo.
Contudo, por toda parte se esperam dos professores
tais milagres, e quase por toda parte a ¢ dos que assim
esperam s esboroa. Pols € duvidoso que goalguer
mudanga rdpida de curriculo se possa levar a efeito
sem wma revolugio nos padrdes de treinamento em
servigo; e para empreend®-la, poucos governos parecem
ser suficientemente ricos ou owsados.

Um dltimo fato deve ser encarado de frente,
Melhores curriculos geralmente exigem professores mais
instruldos e mais bem treinados nas escolas em que se
formaram, [dealmente, o3 professores deveriam  fer
educagio secunddrizn completa antes de seu treinamento
profissional, com o adiclonal sentimento de SEgUrAnca
intelectual e social que isso proporeiona Tals profes-
sores exigem salirios mais altos e, desde que, comu-
mente, ¢ magistério & de longe o malor corpo de profis-
sionais empregado pelo governo, gualquer alteracdo em
sua estrutura salarial representa naturalmente a maior
verba. Alguns governos comegaram de fato com boas
infengies nesse sentido, mas descobriram ndo poder
arcar com as despesas resultantes, e modificaram sua
politice conseqUentemente,
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Os saldrios dos professores também nio podem ser
considerados isoladamente. Um candidato ao magistério
espera ndo apenas salirio mas também perspectivas de
carreira, vantagens e condigdes de vida semelhantes is
conseguidas alhures pelos de mesmo nivel educacional,
O magistério primério fregiientemente nio oferece tais
beneficios, O professor se encontrard numa zona rural,
sem pessoa alguma de seu nivel de educagio com quem

se relacionar, deslipade de toda informacio técnica
¢ sem qualquer esperanca de promogio. Ao imvés de
ser compensado por essas desvantagens, ainda sofre
muitas vezes terriveis problemas de habitagio. Se um
professor de formagio profissional inferior pode aceitar
essas tristes condighes, o mais bem freinada nio as
aceita. (E por que haveria de fazé-lo?). Procura um
cargo na cidade ou abandona a profissic. As estatls-
ticas de evasio enfre professores primdrios de mais
alta formagio, nos paises em desenvolvimento, sio assus-
tadoras.

A mudanpa de eurricule requer planefamenio

Os problemas até aqui mencicnados nio sio os
unicos que interessam aos que procuram mudar o
curriculo. Hé muitos outros: problemas ligados & poli-
tica de lingua; & produgio, publicagio e distribuigio de
noves materiais; 4 conciliagio de novos padrfes de pen-
samento e de comportamento, exigidos por uma nova
abordagem do curso primdrio, com o3 padries dominan-
tes numa scciedade tradicional — e alnda outros, alguns
principalmente administrativos, alguns financeiros, alguns
educacionais, todos porém relacionados enfre sl Assim,
0 planejamento de mudanga de currlcule mostra-se
assunto muito complexo que, por suas implicagies, em
cada etapa, para a politica financeira e administrativa,
desta nio se pode divorciar.

Pouca ligaglo desse fipo existiu no passado. Na
maior parte dos casos, o planejamente de curriculo limi-
tou-se a projetos de programas e de revisdo de material
diditico, comumente executado por profissionais, sem
consulta a planejadores e administradores. Multo fre-
giientemente os objetivos e a exeqliibilidade de tais revi-
sies nio foram examinadas com o suficiente pormenor,
As implicagfes financeiras e administrativas foram exa-
minadas depols & ndo antes do evento, Assim, alguns
programas tiveram de ser limitados em seus objetivos e
eficdcia, muite dinheiro foi desperdicado, e muita gente
ficou decepcionada no processo.

A segunda parte deste trabalho faz algumas suges-
foes relativamente & espécie de planejamento integrado
que pode ser necessdrio e A espécie de recursos que
quase certamente serfio necessdrios para garantir-lhe
uma chance de éxito.
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Segunda Parte

PLANEJAMENTO

08 ELEMENTOS DA

A mudanga de curriculs ¢ tdo complicada que
penhuma descrigdo linear dos processos nela implicados
deixaed de ser acusada de simptificagio, Contudo, a
andlise mais simples permite especificar cinco tarefas
com que se defronta aquele gque pretenda  planejar
mudangas.

1. FReunir a informagio sobre que basear o plangja-
mento, colhendo desde os mais simples Tatos a
respeito das escolas, até os deminios altamente sofis-
ticadaos da pesquisa psicologica ¢ socioldgica.

2. Decidir quais deverdo ser os objetivos do curriculo
e discuti-los com os "usudrios do curriculo™.

3. Elgborar uma esfratégia para a mudanga de
curriculo, decidic sobre sua amplitude e tempo de
execugdo, ¢ sobre como deverd ser financiada,
Deve-se montar a mdquina  administrativa  para
controlar tudo isso.

4, Estabelecer os processos detalhados do desenvol-
vimento do curriculo; planejamento, experimentagio
e modificagin dos programas e materiais educaciv-
nais, visando & sva introdugio nas escolas,
5. Projetar os meios de avaliagio e de “iecdback™ por
meio de um sistema eficiente de exames escolares
ou de cutros tipos de avaliagio formal ou informal,
que deverio ser executados em todos os estdgios
do desenvolvimento do curricule. Toda avaliagdo
deve estar vinculada ao conjunto de objetivos
propostaos.

A clara segiiéncia observada nessa lista € engancsa;
todas essas tarefas sdo altamente complicadas g, a maior
parte delas, interrelacionadas, A velocidade e a eficiéncia
da mudanga de curriculo varia de drea para drea, de
matéria para matéria e de escola para escola. Contudo,
partindo de pressuposto de que fodos o5 Processos des-
critos devem ser seguides em qualyuer projeto sérin de
curriculo, pretendemos agui examind-los wm a um, a luz
dos problemas levantados na primeira parte deste estudo.

i

1. INFORMACAO BASICA

Reunir informacidoe como base para o planejamento
do curriculo € tarefa longa ¢ demorada e ningudém jamais
consegue toda a informagio de que precisa com a rapidez
necessaria. Contudo, a menos que possua alguma infor-
nragio, o planejador de curriculo ird trabalkar no vazio,

Ele precisa de (nformagde esfatistice, tal como
nimero & distribuigio de escolas e professores em varias

dreas, nimerc de matricuias o Blades dJeomeninos e
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meninas nos varios graos, dinheire disponivel para
equipar as escolas e como se espeéra (quUe esse dinheiro
seja alocado.

Precisa saber a respeito das prdlicas afuals nas
escolas: programas recomendados e curriculo realmente
sepuido, nivel de equipamento recomendado e 0 que
realmente se obtém nas escolas, diretrizes e praticas
guants & lingua, ¢ as relagies, pretendidas e reais, entre
2% escolas e as comunidades a que Servem.

Menns ficil de ohter, mas ipualmente essencial, €
informapdo sobre as cranpas: NATUreZd das culidliy
tradicionais em gue 2o criadas e os efeitos dessas
culturas sobre as suas atitudes em relagho & aprendi-
zapems, seu desenvolvimento cognitivo, especialmente
em relacin ao desenvolvimento da percepgdio, classifi-
cagio e abstragio em estagios criticos de desenyolvi-
mente, suas capacidades e limitaghes lingiiisticas, suas
aspiragies e até gue ponto sao atendidas. A

Além desses fatos sobre os alunos, precisa coletar
informapdo a respeifo dos professores e das condigbes
em que trabalham, sua experiéncia académica, lingiilstica
¢ profissional, suas atitudes diante do curriculo atual
e de propostas de mudanga, suas relaches com a comu=
nidade a gue servem, seu moral ¢ aspilagues dilda.

Como tais cateporias revelam claramente a varie-
dade ¢ o grau de experiéncia educacional exigida para
coletar toda essa informagio, serd apenas sensato que
se envalvam nesse trabalho tantos tipos diferentes de
educadores quanto possivel. Cerfamente, a maior parte
destes deverd ser de diretores, professores e supervisores
que, desse modo, podem ser levados a sentir que, com o
sen conhecimente e experiéncia, estario  fornecendo
informacies gue apenas eles podem dar; que estdo
auxiliando na mudanca e nio apenas sendo submetidos
a ela. Atualmente, essa gente raramente € envelvida,
uma ver gque poucas vezes ha gualgues eatimulo para
gue colelem miormagues; Nde sabell segss dual llei-
magiio & necessdaria, como coletd-la e o que fazer com
ela quando a possuirem, Assim, € necessdrio oferecer-
lhes algum estimulo ¢ treinamento; conceder algum
reconhecimento financeiro ou profissional pelo trabalho
itil realizado no campeo ou, melhor ainda, insfituir um
“glemente de pesquisa™ nos esquemnas de promogio e
reciclagem de professores, oferecer fireinamento em
servico sobre introdugdo & pesquisa e métodos de levan-
tamento de dados para utilizagho peles professores ¢

5 Como, por exemplo, & natureza dos conceitos lradlclonsis
de fenfmencs e cosmologla e seu efelto nos congeltos dos
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pelos gque os supervisionam no campo. Essas pesquisas
de campo precisam ser centralizadamente dirigidas,
coordenadas e postas em execugdo, ¢ isso provavelmente
implica na identificagio de uma série coordenada de
projetos de pesquisa “pré-montados”, inclusive projetos
; Vg epet g il i ks Pl plali-
sadores no campo,

Resta, por certo, muito trabalho de pesquisa a ser
realizade oo mais conhecide nivel de pds-graduacio;
mas aqui, também, como nos niveis inferiores, ¢ essen-
cial repensar os problemas. Atualmente, algum trabalho
potencialmente 1til realizado por estrangeiros acaba
perdido, porque o5 resultados ndo sio postos ao alcance
dos paises em que eles fizeram seus estudos, Por outro
lado, muites cidadidos do pals realizam  projetos de
pesquisa virtualmente indteis, muoitas vezes em univer-
sidades no exterior, por ndo terem recebido qualguer
indicagio dos planejadores de curriculo sobre os traba-
el ol e Bl E aulis Ou it fealy, b
muito poucos pos-graduados fazendo qualquer tipo de
pesquisa em educacio.

Para compensar essas carfncias, maior nimerg de
pesquisas por contrato pode ser utilizado para resolver
problemas de primeira prioridade; pesquisas em nivel
de pés-praduagdo, especialmente em nivel de mestrado,
podem ser canalizadas ao invés de deixadas em aberto;
e mais estimulo ¢ oportunidade devem ser oferecidos a
professores para obter qualilicacdo mais alta em regime
de tempo parcial,

Qualgquer gue seja o nivel em gue se realize a
coleta de dados. aleuém deverd identificar as prinridades
€ subdividi-las em tarefas de pesquisa manipuldveis,
identificar as pessoas a quem atribui-las, reunir € con-
frontar as cvidéncias recebidas e ver que e¢las surtam
efeifos.

No primeire caso, "alguém" provavelmente significa
uma comissdo de representantes dos varios interesses na
universidade, no ministéric e nas escolas, Essa comissio
necessita um secretario em tempo integral que oriente,
interprele e acompanhe as decisies. Sem esta pessoa,
¢ realmente perigoso que qualquer declaracio de prio-
ridades, embora potencialmente valida, permanega apenas
registrada nas atas.

Para o restante das tarefas mencionadas, certamente
serd necessirio um coordenador de pesquisa em tempo
integral, que também poderd atuar como secretario de
cada comissio de pesquisa em tempo  integral, gque
também poderd atuar como secretario de cada comissio
de pesquisa, Muitas vezes, hd grande desperdicio nos
programas de curriculo nos paises em desenvolvimento,
porque raramente existe tal coordenador e, assim, nio
apenas ha caréncia de informagio bdsica a partir da
gual trabalhar, comeo também a informagio gque existe
€ fregiientemente negligenciada. Em conseqgiiéncia, muitos
novos projetos comegam do marce Zero € incorrem em
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dispendiosos enganos que poderiam muito bem  ser
evitados.

Perfeitamente evidenie para um educador, a neces='
sidade de coleta de informagdes bdsicas poderd encons
trar, infelizmente, excepcional dificuldade na obtencdo
de apoiv linanceirc . A pesquisa apresenta resultados:
menos imediatos € menos visivels do gue outras forfas
de investimento educacional, & o8 politicos, admind
dores e contribuintes (a maioria dos quais & tEn
composta de pais de criangas em idade escolar)
mente encontrario razdes para sustar o - apo
em favor de alguma coisa que consideremit
Por essa razlo, poderd ser necesSar
externa para o financiamento iniciall
de pesquisa e para o pagamentosde
de pesquisa mais urgentes. B de
resultados  obtidos ajudém &
cépticos de que waleila penai
planejamento curricular; ‘erg
de dinheira:nzogfaze 1o S B ¢

2. OBJETIVOS DO CURRICULO

- ‘Como qualguer um pode peiceber, ¢ impossivel
iniciar uma séria tentativa de reforma curricular sem o
estabelecimento de objetivos.  Infelizmente, nem todos
percebem que iS50 acarreta uma operagdo muito longa
e complexa. Como ji dissemos, diferentes segmentos da
sociedade — os politicos, 0z educadores € os pais —
tém pontos de vista muito diferentes sobre a educagio
primdria; ¢ o5 planejadores de curriculo defrontam-se
com a necessidade, se nio de conciliar esses pontos de
vigth, poeln menns de tentar {razé-los o mais prdximo
possivel uns dos outros. E preciso considerar, também,
que o5 objetivos devem ser concebidos em vdrios niveis.
Deve haver objetivos nacionais, estreitamente ligados s
diretrizes e a filosofia politica. Dentro desse guadro,
devem ser estabelecidos os objetives para cada nivel
de educacic e para cada matéria do curriculo. Nem
sempre se considera devidamente gquio intima deve ser
a ligagio entre esses vdrios niveis. MNao é raro desco-
brir-se, por exemplo, que os objetivos estabelecidos por
peritos em matérias curriculares, oriundos de, ou trei-
nados em uma tradigio educacional capitalista e alta-
mente individualista, enunciem uma filosofia muito dife-
rente dos objetivos politicos gerais proclamados por um
catadu wuparbdario, cujas pricridades se estabeleceram,
talvez, pela necessidade de unificacio nacional e recons-
trugan rural 7.

5 Em 187, o Direlor Gersl da Unesco eatimava que oa
paisea em desenvolvimento agiriam com sabedoria se apli-
cassem  em peaglisn 2 por cento de asu  orgamento de
educagiio,

Aa cifras atusis devem estar peéximas de 0,2 per cento.
T O progruma da escola primdrcis de Malawi, em 1968, afirma

que & malor enfese da educacio primirvia deve ger

descnvelver um  espiriko cientifico de pesguisa, enguante

o Fartido do Congresso de Malawi proclama gue sed oredo

repouEy gobre quatro pedras angulares: unidade, lealdade,

chadidéneia e dizeipiing,
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lsso nfo quer dizer que nfo haja objetivos comuns
que s¢ possam identificar como vdlidos para a primeira
etapa da educagho, onde quer que ela se d&. De fato,
excelente declaragio de tais objetivos foi oferecida por
umta reuniio de Peritos em Curriculo de Educagio Geral,
realizada pela Unesco, em Moscou, em 1968, O que se
segue € um sumdrio de tal declarpgfic. Fiz alguns
pequenos acréscimos & relagdo (indicados entre perén-
teses) para reakar objetivos de particular importincia
para os paises em desenvolvimenta,

OBJETIVOS GERAIS PARA O NIVEL PRIMARIO
EM PAISES EM DESENVOLVIMENTO

I. Aprender a aprender: conhecimento e féenicas
bdsicas

— "a meta deve ser ensinar métodos de pensar e
trabalhar e meios de expressfo.”

— a3 técnicas bdsicas — ler, escrever e caloular
(habilidades manuais e de observagdo) — devem
ser ensinadas como fnstrumentos, ndo como fins
em si mesmas.

— 08 fins sio o desenvolvimento no uso de linguas;
em pensar e raciccinar; em aprendizado (dtil; em
entusiasmo por aprender; em capacidade de rece-
ber instruglo; em capacidade de trabalhar inde-
pendentemente (e em uma apreciagio e tomada
de conscibneia critica do musdo fisico).

2. Comunicapdo

— "o desenvolvimento das habilidades bdsicas de
comunicagio: ler, escrever, escutar e falar.”

— o5 {ing s8c o desenvolvimento de vocabulirio e o
uts de padries acurados de linguagem, da hahbi-
lidade de escutar e compreender, e da habilidade
de expressar-se,

3. Valores da sociedade

— desenvolvimento, nos individuos, dos walores
bisicos da sociedade “aprendidos através de
agies e situagfes, mais do que através de ins-
trugio formal”

— valores tais como os ligados & aprendizagem,
os implicados na interagio com os outros, rela-
gOes crianga-adulto, diferenciagio de papéis,
atitudes em relagio & outras pessoas e grupos,

— {(desenvolvimento, nos individuos, de um senti-
mento de unidade nacional e do papel de sua
nagho na comunidade mundial mais ampla.)

4. Persenalidade

— 0 desenvelvimento de certos aspectos da persc-
nalidade, especialmente aqueles que implicam a
expressdo de sentimento e relacdes com outros,
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5. Partlcipapdo em alividades variadas

— em musica;, arte, poesia, atividade flsica: “"em
variadas dreas da experiéncia humana.”

6. Sadde e higiene

— aprender hdbitos e atitudes bdsicos relativos &
saide, nutricho e higicne.

Esses objetivos “gerais” sio de grande valor coma
quadro de referéncia para o planejamento curricular;
porém, a menos que sejam interpretados & luz da filo-
sofia politica e educacional da nagfo, correm o risco
de permanecer simples expressio de expectativa, ao
invés de se tornarem planos de agdo. A seco seguinte
parte do catdlogo de objetivos da Unesco como relagiio
preliminar, e considera algumas das questfes que podem
Ber propostas, na maioria dos paises em desenvolvimenta,
para levar o processo de decisfo 4 etapa seguinte,
Ninguém com experiéncia pritica supord que essas
questdes possam ser respondidas nem fdcil, nem com-
pletamente: deixar de propi-las, porém, ¢ refugiar-se
na seguranga aparente das amplas peneralizaciies,

ALGUMAS PERGUNTAS E SUAS IMPLICACAOES

Pergunias Efeifos da decizdo

A, Preliminar

— Ag decisfes afetarfo:
— a selecio das ma-

a, Em gque medida 2
educacio primdria
deve ser encarada térias escolares e
como preparagio pa- Bua ponderagido;
ra educacio formal — 0 conteddo  dos
posterior, & em que programas, sua
medida como  educa- distribuigio  pela
¢io minima satisfa- tempo e o que
tiria para a grande serd reservado pa-
maioria gue nao terd ra trabalhos pré-
aportunidade  alguma ticos;
de escolarizagBo for- — o planejamenty e
mal posterior? Até estilo do exame
gue ponto essas duas final, & a metodo-
metas podem ser con- logian do processo
ciliadas? de ensino-aprendi-

zagem,

b. Deve zer ela planela-
da como inteiraments
de -cardter geral, ou
deve ter alguma én-
fase profissicnal nos
gltimos anos?

¢. A partir de (a) e (b) — As declsbes afetarfo:
acima, deve ser feito — o5 contefidos e
algum ajustamento na abordagens em
idade legal para en- todos 08 progra-
trada mna escola, de mas de ensino;

mode que as criangas — a metodologia de
deixem a escola mais enging  de  habi-
tarde, ou pretende-se lidades  hdsicas,

(Serfo necessdrias
abordagens  diver-
5as para o8 diver-
505 grupos  de
idade.)

fazer ligagio com al-
guma forma de edu-
cagdo phs-priméria?
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B.

1.

Objetivos dos peritos da Unesco

Aprender a aprender:

conhecimenio e técnicas bdsicas

Perguntas

a.
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0Os conhecimentos e
habilidades devem ser
dirigidos no  sentido
de preparar a crianga
para a vida rural, ou
no sentido de estimu-
far o espirito de in-
vestigaclio e adapta-
¢io necessario numa
sociedade gue evolui
para a industrializa-
¢io e emprego assa-
lariado em larpa es-
cala?

. O desenvalvimento

das habilidades de
aprender devem wvisar
principalmente a pro-
porcionar os meios
para educagio poste-
rior através de livros
e estude particular,
ou a capacidade de
aprender por meio da
experiéncia pratica?

Comunicagdo

. Qual deverd ser o

papel da lingua local
na futura sociedade?

(i) wvelculo para a
cultura local?

(ii) meio de comuni-
cagdo na vida
local cotidiana?

A que praw de alfa-
betizacio na lingua
local se deve visar, e
com gue objetivo?

. Mo caso em que uma

segunda lingua, fran-
chs ou inglés, p. ex.,
seja introduzida como
meio de comunicacio,
ou como matéria na
escola primdria, que
grau de alfabetizacio
deve ser  proposto
como meta para o
egresso da  escola
primaria? Ao ensinid-
lo a ler & a escrever,
quais nossas princi-
pais metas? Que grau
de flufncia e com=
preensdo oral deve-se
procurar atingir?

Efeitos da decisdo

— As decisies afetarfo;

— o conteido  dos
programas de en-
sino, p. ex., mate-
matica tradicional
ou moderna, cién-
cia rural ou geral,
estudos sociars lo-
cais ou algo um
pouco mais amplo;

— & grandeza e o
tipo de integracio
entre as escolas e
a comunidade,

— As decistes afetarfio;

— 0 contedde  do
curriculo dos 1lti-
mos anos da escola
primdria e o egui-
librio  entre  tra-
balho académico e
trabalho  pratico.

— As decistes afetarfio:

— & lingua utilizada
no  ensinog em
cada nivel;

— o equilibrio, no

curriculny, entre a
lingua local e
qualquer owutra
lingua de uso
mats  geral gue
possa  ser usada,
mais tarde, como
mein de comufi-
cacdo,

— As decizbes afetarfio:

— o tipo e namero
de livros  utiliza-

dos, & o modo
como sdo usados
no ensino de todas
as matérias;

— diretrizes relativas

4 compra de li-
vros e & hiblio-
teca;

politica de utiliza-
¢io  dos  Audio-
visuais e daos
meios de comuni-
cacio de massa
no ensing de uma
segunda [lingua.

|
i

Pergunfas

c. Até gque ponto é im-

poertante  desenvolver
a apreciacio visual
das criangas?

Valores da sociedade

. Que  equilibrio  deve

ser mantido entre os
valores indigenas tra-
dicionais da socieda-
de & o5 valores inter-
nacionais? E entre os
valores de religides
mundiais  (p. ex.,
Cristianismo e  lsla-
r:}ismn_], religides tra-
dicionais € doutrinas
politicas?

. Quais os valores eco-

nimicos que devem
ser aceitos, p. ex. ca-
pitalista, socialista,
comunista, comuna-
lista? Qual deve ser
o status e o papel dos
sexos?  Deve haver
igualdade ou diferen-
clagio de papéis?

. Personalidade

Quais as virfudes que
mais se devem esti-
mular num cidadac?
Até que ponto se
poderd  atingir um
equilibrin  entre  as
virtudes de lealdade e
patrictismo e as de
espirito critico, indivi-
dualidade e inicia-
tiva? Qual & o papel
do individuo na co-
munidade, sua rela-
¢io com o papel do
grupo — familia, cld,
aldeia, comuna?

Até que ponfo se deve
estimular e preservar,
ou até que ponto
deve zer modificada a
cultura tradicional, ai
incluida a literatura
oral, arte, artesanato,
misica e danga? Que
outras influéncias cul-
turais devem ser esti-
muladas através do
curriculo escolar?

Efeilos da decisdo

— As decisies afetarfo:

— A utilizagio e a
prioridade  atri-
buida, no cur-
riculo, aos  gua-
dros e recursos
visuais,

— As decisdes afetario:

— atitudes em rela-
cdo  aos codigos
de autoridade na
escola;

— 0 contendo e a
metodologia da
maior  parte das
matérias escolares,
especialmente  re-
ligido e estudos
sociais;

— o papel da escola
a respeito da ins-
trugio religiosa.

— As decizbes afetarfo:

= 0 conteado dos
curriculos das
matérias especial-
mente nas clazses
dos dltimos anos
do primdrio.

— As decisoes afetardo:

— as alitudes quanto
ao relacionamen-
to professor-aluno,
as relagies entre
a escola e a comu-
nidade, e o papel
da escola no trei-
namento social;

— atitudes guanto &
competigio:
canalizagdo, apgru-
pamentos e exa-
mes; énfase zobre
08 esportes prati-
cados e sua sele-
cio,

. Particpagdo em atividades variodas

— As decisoes afetario:

— 08 contetdos e
atitudes nos pro-
gramas de assun-
tos culturais, e o
peso dado a esses
assuntos no  cur-
riculo;

— atitudes em rela-
o A  educacio
?I’sica, as ativida-
des extra-curri=
culares, aos vin-
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Perguntas Efeitos da decisdo

culos com a co-
munidade, p. ex. o
empregn  de  mi-
sicos e artesios
locans,

6, Sadde e higiene

As decisoes afetarfo:

Em que medida deve
— o5 conteddos e

o curriculo procurar
métodos de ensiny enfatizar o5 proble-
de citncia ¢ de mas sanitdrios, =e o
sande, & 03 pro- seu ensino  conflitar
gramas de conhe- com 0% costumes ou
cimento  religioso. crenga religiosa  lo-
cais? Devem-se in-
cluir no programa a
educacio sexual e
fatos sobre controle
da natalidade?

O progesso de formular objetivos educacionais nacio-
nais e de propor as perguntas avima relacionadas e
tentar respondé-las  dificilmente terdo lugar entre as
metas de um congresso, conferéncia ou comissdo, muoito
embora um enconiro planejado de lideres de uma comu-
nidade possa resultar em conclusbes valiosas®  Ainda
mais, esses temas devem ser enfrentados no correr de
um periodo de tempo ¢ em vérios niveis. Em alguns
casos, podem-se sugerir respostas definidas, embora as
decisdes devam ser tomadas nos niveis politicos mais
altos. Em muitos outros casos, so se encontrarido res-
postas parciais, apos longo processo de discussio. Em
certos paises, tem-se feito um esforco real para iniciar
esse tipo de discussio, notadamente na Nigéria, onde a
Conferéncia Nacional de Curriculo de 1969 promoveu um
forum, de gue podiam participar todos os segpmentos da
comunidade, e no qual aquelas perguntas foram feitas
¢ até certo ponte respondidas, e onde as “respostas”,
incluidas no relatdrio da conferéncia, foram utilizadas
come base para mais um pormencrizado planejamenta
curricular; por exemplo, no grupo de trabalho reunido
em ‘fhadan, em maio de 1971, encontraram-se especia-
listas de todas as partes da Federagio, com a finalidade
de especificar objetivos e planejar programas nacionais
para o nivel primdrio.

A partir do enunciado dos objetivos educacionais
mais amplos e dos objetivos para um determinado nivel
de ensino, ha uma deciso vital a ser tomada antes de
qualquer estabelecimento de objetivos para matérias
individuais: que dreas devem fazer parte do curriculo
escalar, quais seus pesos relativos e, em alguns casos,

5 A Declaragio de Arusha, na Tanzdnis, resuliou de uma
reanifip de liderss politicoa deesa tipe. Tm  decumento
comas o Relatdrio de Harvard General Edusation in a Free
Boeciaty pode surgir de uma reunlfo de lideres educscio-
najs.
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gue abordagem e énfase devem merecer *. Depois disto,
grupos de trabalho para cada matéria deverio definir
os objetives 19, considerar os processos de avaliagio a
serem utilizados, e decidir sobre as principais dreas do
conteddo. Esses grupos de trabalho devem ser ampla-
mente representatives, incluindo tanto professores em
exercicio, como pesscas de fora da profissio, Nio devem
ser dominados peles peritos das universidades ou dos
centros de desenvolvimento curricular. A formulagio de
objetives educacionais é assunto para homens sdbios, e
nem todos os especialistas sdo sdbios quando sua espe-
cialidade se encontra envolvida,

Definir e estabelecer os objetivos ndo ¢ suficiente,
Eles devem ser conhecidos e compreendidos por agueles
cujo trabalho ¢ atuar sobre eles e transmiti-los: os
professores, Nao basta que os professores apenas saibam
o que sdo os objetivos estabelecidos. Precisam estar
perfeitamente esclarecidos a respeito deles e bastante
certos de sua posigBo para poder explicd-los a quem
lhes pergunte a respeito — professores menos treinados
do que eles, pais, criangas. Isto tem trés implicagies
mais importantes. A primeira ¢ que guem define os obje-
tivos deve expressd-los de tal modo gque eles possam
ser facilmente assimilados pelo professor, bem como
transmitidos por ele. A sepunda é que os objetivos nio
podem ser aprendidos de cor. Os professores devem ter
tempo ¢ ocasido para discuti-los ¢ para discutir as difi-
culdades em atingi-log, em outras palavras: para torni-
los os seus proprios objetivos. Essas discussfes devem
ter lugar em cursos e conferéncias, em centros de pro-
fessores, se houver, €, sobrefudo, em cursos de formagio
de professores onde, fregiientemnente, muito pouco tempn
e recursos se dedicam a cursos de “educagao” para
esse Hpo de reavaliagio individual.

A terceira implicagio ¢ gue, uma ver Que esses
objetivos precisam ser discutidos com a comunidade a
gue a escola serve, e como sua consecugdo depende em
tio grande medida de sua compreensiio e aceitlagio pela
comunidade, a formagio dos professores deve leva-los
a compreender a comunidade adulta rural e a ser capaz
de comunicar-se com ela, Atualmente, eles sféo, o mais
das vezes, notoriamente deficientes tanfto na vontade,
guanto na capacidade de fazé-lo. Esta diretriz podera

¢ Neste momento & gue se devem enfréentar as questdes rela-
tivas 4 Integracio das matérias tradicionals no nivel pri-
mirio, bem como ns decisfes sobre sté que ponto e de
gue maneira deve ser introduzida a “matemdticn moderna®.
Quando se delxam declsties desse tipe para o3 eapecia-
listas comprometidos, seu entuslasmo muites vezes tends
a fazd-los precipitarem-se.

Diferentes modalos podem ser necessirios parn as dife-
rentes matérias, mas ne malor parte das dreas levar aos
minimoa detalhes eata pritica 6 muito proveltoss. Poderio
definir-se certos nivels de desenvolvimento das crlangas,
p. ex. primirio Inferior, médio ¢ superior, e os objetivos
podem ser estabelecidos para cads wm desses nivels, sob
pelo menos trés categories: conhecimento a sor adqulride,
habilifades a serem aprendidas e otitudas e valotes &
seram transmitidos,

1
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ter implicagies muito drasticas para o curriculo dos
seus cursos de formacio de professores,

Um prublema que existe em todos os niveis € o do
equilibriv necessario entre os objetivos QU guerenes
atingir e os objetivas que consideramos possivel atingir,
pois embora todes desejem realizar mudangas o mais
depressa possivel, ¢ limitada a quantidade de mudanga
que um sistema pode suportar, ou que um professor
médio pode tolerar. E importante descobrir o limite
maximo de tolerincia e, para isse, o processo de formu-
lagao de objetives deve fundamentar-se em informagies
bédsicas e, também, como veremos na proxima secio,
estar vinculado &s estratégias do planejamento curricular,
Muitus  curriculos, projetados com os mais elevados
motivos, resultaram pobremente, porque seus objetivos
eram ambicicsos demais para as circunstincias em que
deveriam ser implementados,

Wuando as circunstincias sio adversas — e fre-
yientemente o sio — poderd ser prudente contentar-se
com os seghintes objetivos relativamente modestos para
a educagdo primaria:

b atingir a alfabetizacio funcional permanente em
uma lingua;

2. nivel satisfatorio de aritmética simples;

3. desenvolvimente de wma conscifncia favoravel ao
ambiente de que participam as criangas e sua escola:

4. desenvelvimento de certo grau de orgulho e cons-
ciéncia nacional;

. aprimoramento das atitudes em relacio a saade e
medidas sanitdrias acima do nivel existente na
comunidade local;

6, transmissio, pela escola, de padries morais acei-
tdveis.

Muitos professores primarios poderiam sentir justi-
ficavel orgelhe por atingirem esses objetivos com seus
alunos,

3. ESTRATEGIA DO CURRICULO

Embura haja ocasifies em yue declaragdes de obje-
tives educacionais sBo usadas como “slogans™ para subs-
tituir a acho, a maioria dos que estabelecem objetivos
estio ansiosos por vé-los refletidos o mais cedo possivel
nus curriculos escolares. Al € que muitas vezes az coisas
comegam a se complicar, pois é impossivel passar subi-
tamente do semindric ao programa, sem suficiente pla-
nejamento coordenado ¢ sem dinheiro e pessoal sufi-
cientes para tornar a mudanga curricular wma realidade.
Para tornar-se realidade, a mudanca curricular mais
importante precisa ser conduzida por uma estratégia.
O alcance, a natureza e o ritmo de introdugio das
mudan¢as propostas precisam ser decididos de inicio.
A maquina administrativa deve ser montada, o apoio
financeiro planejado e certas decisdes iniciais de politica
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devem ser tomadas, antes mesmo gue o processo deta-
lhado do desenvolvimento curricular possa comegar,

fue espicie de mudanga?

Em sistemas escolares descentralizados e relativa-
mente rices, como o britinico, hd vantagem em permitic
yue a mudanga curricular se desenvolva caprichosamente
e no seu ritmo priprio. Nos sistemas de ensino primario
nos paises em desenvolvimento, contudo, é necessdrio
decidir sobre a natureza e o ritmo possiveis da mu-
danga, a §im de organizar o apoio administrativo,
Bumano e financeiro gue a torne realidade. Idealmente,
isto implica em didlogo entre os que estabelecem os
ubjetivos € o3 que planejam sua implementacio, Na
pratica, surgem complicagbes. Muitas vezes, um fim &
educacionalmente tio desejavel que parece valioso per-
segui-lo, mesmo que seja muito dificil de atingir. Muitas
vezes, também, mudangas nas filosofias nacionais acar-
retam mudangas nos objetivos. Em  qualquer desses
casos, embora o planejador de curriculo possa  ter
divida relativamente & sua propria capacidade para
traduzir os objetivos em agio efetiva, pode ser levado
a dar tudo ¢ que pode para consegui-io.

Mas ele tem trés caminhos para tornar mais fdcil
uma tarefa dificil. Primeiro, pode indicar a seus supe-
riores técnicos e politicos exatamente o quanto eles
estic pedindo, e exatamente o guanto de apoio necessita
para que eles ndo venham a decepcionar-se. Ou pode
limitar o aleance da implementacio do curriculo, insis-
tindo em que 08 novos curriculos devem ser introduzidos
apenas nas escolas onde haja condighes que tornem
possivel o seu &xito. Finalmente, pode ampliar o fempo
de implementagdo, de modo que se possa  introduzir
intervalos no trabalho dos que estdo empenhados em pre-
parar-se para as mudangas. Porém, qualguer que seja a
politica adotada, o planejador de currlculo precisa de
parzos ¢ de numeros com 0% quais trabalhar 1. Todo
planejamento 2 longo prazo depende desta informagio.

Qe mecanismos?

Ao mesmo tempo, ¢ necessdric decidir quem serd
responsavel pela execucio da mudanca curricular. Nos
paises em que atualmente se ensaiam reformas curri-
culares em larga escala, variam grandemente os meca-
nismos encarregados de coordend-la e implementa-la.

11 Tem havido casos de exigéncias do governe, & um caso

de recomendoaglio de um “perito”, para que o eurriculo
todo do eacola primécine fosse mudado em um ano. De
fate, uma vex que um nove trabalho em qualgquer série
depende do trabalho desenvolvido na sérle precedente, o
processo leva comumente sela a oite anos, dependendo da
extensio do curas bisico. Algumas vezes, & pogaivel intro-
duzir nowvoa currleulos slmultanesmente nos dois ou trés
préimeiros anos da escola primdria e, assim, ecopomizar
algum tempo, mas lsso  acarreta enorme  predsEo nag
condighes de reciclagem dos professores o no consegliente
traballio do superviaio.
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Em alguns casos, ele estd centralizado rigidamente no
Ministéric de Educacio, Em outros, estabeleceu-se um
Centro de desenvolvimento curricular autdnomo, subor-
dinado dirctamente ao Ministério, mas gozando de alto
grau de independéncia no planejamento inicial, bem como
no desenvolvimento e teste dos materiais curriculares.
Em outros sistemas, as universidades foram envolvidas
intensamente no processo, geralmente alravés de seus
institutes ou faculdades de educagdo.

A experidncia, até hoje, parece indicar que as deci-
soes guanto a diretrizes gerais sio muito mais bem
tomadas no Ministério — gque escreve os planos, faz as
estimativas, contrata e treina os professores — do que
num centro de desenvolvimento de curriculo, ow num
institutu, que ndo fazem qualquer dessas coisas. Onde
se atribuiram grandes responsabilidades de planejamento
ans centros de desenvolvimento de curriculo, comoe em
Kénia, sua tendéncia foi produzir planos que posterior-
mente vieram a mostrar-se irrealizdveis pa pratica. Isto
ndo significa que ndo seja altamente desejivel a parti-
cipagdo dos centros de desenvolvimento e das universi-
dades dentro de wma estrutura estabelecida pelo Minis-
tério. A menos que certos mecanismos sejam estabele-
cidos para testar curriculos experimentais, 05 processos
poderdo ficar a4 mercé dos supervisores de programa.
lsso pode resultar numa série de programas descoor-
denados, ndo testados e muitas vezes comoventemente
otimistas no que diz respeito 4 guantidade e & comple-
xidade do material que se espera que os alunos do-
minem.

Se a politica mais desejavel ¢ que se tenha, ao
mesmo tempo, tanto um setor de planejamento cur-
ricular no Ministério, quanto um Centro de desenvol-
yimento curricular, quais seriam suas respectivas atri-
buicies? A unidade do Ministério traga os planoes, ou
faz com que sejam fragados, cuida que ¢ gque esses
planos implicam financeiramente seja contemplado nos
orcamentos, toma decisbes de politica geral, ou [az
com que as tomem, e coordena todos os distintos agentes
reunidos para fazer com gue funcione esse complicado
processo, Essa coordenago implica em supervisionar o
funcionamento das comissfes de planejamento e de dire-
trizes, que reinem os diferentes setores do Ministério,
ns supervisores, os planejadores, os administradores, os
homens da copula, e os gque trabalham no campo. Deve
também implicar numa tarefa de coordenagio ainda
mais ampla das vérias comissdes instituidas para discutir
os objetivos e o conteido do plano curricular. Estas
devem conter uma vigorosa maioria dos que estio
atuando no campo, e um numero significativo de mem-
bros convocados fora do sistema educacional.

Menhuma dessas tarefas de planejamento e coorde-
nacio exige muite pessoal. De fato, parece nio ser
necessdria a indicagdo de mais do que um ou dois
funciondrios técnicos do Ministério, com o apoio admi-
nistrativo adequado. Qualguer gue seja a dimensao da
unidade, porém, a pessoa responsdvel por ela deve ter
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a necesséria estatura, tanto em gabarito gquanto em
status, para estar a altura dagueles com quem tferd de
lidar. Ela tera necessidade de ser muitas vezes imposi-
tiva, pois serd provavelmente encarada com suspeita,
nio sb porgue © que prega € relativamente novo, mas
também porgue custa dinheiro. Podem-se inventar os
mais engenhosos argumentos para provar que qualguer
coisa que custe dinheiro ¢ educacional e filosoficamente
falho.

0 Centro de desenvolvimento curricular comple-
menta o trabalhe do setor de planejamento. Desenvolve
detalhadamente o5 curriculos, testa-os, modifica-os, e
assessora sua implementagdo. Se estd ligado a um
Ministério, ou a uma Universidade, ¢ de menor impor-
tincia, desde que trabalhe bem e mantenha certo grau
de independéncia. Deve ser evitada a tendéncia dos
ministérios de pressionar os Centros de desenvolvimento
curricular para gue prodezam resultados mais rapidos
do que sdo capazes de fazer de maneira satisfatiria.

Que decisdes polificas?

Quem gquer que seja o responsavel por planejamento
curricular terd que tomar grande nimero de decisdes de
politica, a maioria das quais no inicio de cada movo
projeto. Relaciono, a seguir, sob a forma de perguntas,
o que considero como as principais dreas de decisio.
Grande numero desses temas jd foram discutidos em
seples anteriores, outros serdo examinados em pormenor
mais adiante, mas todos foram agui relacionados para
que a lista fique completa,

a. Politica curricular (geral)

— (Juais os principais objetivos e a énfase predo-
minante do curriculo da escola primdria?

— Qual a politica relativa a lingua?

— Que divisdes de matérias serd feita e gquais as
ligagfes entre as matérias?

— Que comissdes devem ser instituldas? Qual seu
tamanho, pauta de trabalho e composicio?
Que relagies devem manter com o8 gue traba-
lham com curriculo em tempo integral, num
Centro de desenvolvimento curricular, ou em
tempo integral, num Centro de desenvolvimento
curricular, ou em outro orgdo qualgquer?

— Qual o prazo para a implementagio de quais-
quer mudangas consideradas e qual o padrio
proposto para sua implementagio?

b. Informapdo bdsica
— (QQue mecanismo deve ser instituido para a iden-
tificagdo, coleta e processamento da informagio
bdsica exigida para um planejamento curricular

eficiente?
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c. Vincule com a comunidade

== Quais as politicas necessdrias para conscientizar
a comunidade das mudangas propostas?

— Que vinculos devem, consegilentemente, ser esta-
belecidos com ouiros ministérios, p. ex. o de
desenvolvimento  comunitirio  (educagio  de
adultos), ¢ de informagdo (meios de comuni-
cagdo de massa)’?

d. Implicagies do estabelecimento de politicas

— Em que medida as novas politicas curriculares
afetam os planos bdsicos e o custeio de escolas
primarias?

— Que padrées minimos devem ser assepurados
para pdr em execugdo o curriculo planejado?
(p. ex. as cscolas poderdo dispor de salas fecha-
das? De espago para estogue e para exposicio?)

— (ue politicas devem ser estabelecidas para elevar
todos os prédios aos niveis minimos que tornem
possivel a implementagio neles do novo cur-
riculo? 12

¢. Produgde ¢ distribuipdo de livros e materigis

— QQual serd a politica?

— Até que ponto deve a produgio e a distribuicin
ser centralizada e até que ponto deixada & ini-
ciativa da empresa privada?

— Qual deve ser a atribuicio financeira para a
aguisiciio e repovagio de equipamento em varios
niveis da escola primdria e gue limites resultam
dai para a politica de produgiio e distribuigio? 12

— Quais as diretrizes oficiais refativamente a paga-
mentos de direitos autorais e andlogos?

— Em que medida os materiais educativos (inclu-
sive  material dudio-visual) serio  produzidos
localmente e quants deles serd importado?

= Em que medida serdo utilizados os meios de
comunicagdo de massa na educacio primdria e
quais as implicagies financeiras e administrativas
de uma decisio para seu emprego em larga
escala?

[
12 As vezes, medidos extremoamente simples podem mostrar-

s eficientes, entre elans a redistribulgio dos prédios de
edcolas primiries de tal modo que as criangas mencres
fiquem com as salns de aula majores o mais permanentes,
Métodos wtivos para criangas mencres so  virtuslmente
imposaivels em certas condigdes. As criangas mals velhas,
ermn caso de amergéncia, podeom passar com acomodacies
mais elmples ¢ limitadas.

13 Multes vezes este pento fem side nepligenclado  pelas
comissies e pelos minlstérics. Como resultads, a relagio
oflclal de equipamento  recomendads pode exceder de
multo a verba oficlal de equipamento para as escolas,
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f. Reforma dos exames

— Em gue medida qualguer nova politica exigird
mudanga no tipo e estrutura do exame final?

— Quais as implicacbes financeiras ¢ administra-
fivas de tal mudanga?

— Como ela afetard o processo de selegio para
a segunda etapa de educacio?

g. Fermapie e geompanhamenio do professor

— Em que medida a orientagio de um nove
curriculo exigird professores mais bem instruidos
e mais bem treinados para os varios niveis?

— Quais as implicagbes disso sobre as politicas de
recrutamento nas escolas de formagio de profes-
sOres e mas provisdes para pagamento de tais
professores guando entrarem em atividade?

— (lue mucdangas é necessdrio fazer nos atuais
padries de treinamento em servigo, na sua admi-
nistragio e nas atribuigdes de verba para ele?

— Para que o novo curriculo seja adequadamente
supervisionado nas escolas, serdo necessdrios
mais ¢ melhores supervisores, ¢ deverd elaborar-
%e toda uma nova politica de inspegio?

De todas essas quesiies a respeito de politica, as
que exigem decisdo mais pronta e acdo mais urgente
sio as duas dltimas, referentes ao treinamento em ser-
vigo ¢ & supervisio. A resposta a essas questies, mais do
que gqualquer outra coisa, determinard o que vai acon-
tecer ao novo curriculo gquando ele enfrar na sala de
aula, H4, nos palses em desenvolvimento, um crescente
movimento de opinido em favor de uma prioridade ha
muito devida a formacldo dos professores. Mas ainda
hd um longo caminho a percorrer antes que as auto-
ridades se déem conta de que o treinamento em servigo
deve ser aceito no mesmo nivel de importincia que a
farmagio anterior dos professores.  Perfodos compul-
sorios de treinamento em servigo devem fazer parte da
estrutura da carreira de todo professor, e centros de
treinamento em servigo devem ser tio cuidadosamente
planejados e generosamente dotados de recursos huma-
nes gquanto os curses de formagio de professores. lsso
implica wma drdstica revisio, tanto de politicas, quanto
de prioridades. Deixar de fazé-lo, contudo — diante do
desperdicio gualitativo e quantitativo dos professores
primdrios — ¢& fazer utilizagdo das mais ineficientes de
recursos  humanos; & como se fundissemos continua-
mente metal novo e o langdssemos na chuva para enfer-
rujar.

Quaisquer gue sejam seus inleresses pessoais —
€ a maioria de nds, empenhados em planejamento
curricular, se sente mais feliz quando estd projetando
novog materiais —, o planejador de curriculo agird com
muita sabedoria se der primeira prioridade a  desen-
cadear agfio imediata e maciga relativamente 4 politica
global de {reinamento em servigo.
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4. O PROCESSO DO CURRICULO

Dentro dos limites de uma politica nacional de
currlcule e sob a direcdo de uma unidade de planeja-
mente curricular, devem ter lugar os processos deta-
lhados de desenvolvimento do curriculo. Sobre tais
processos dispie-se atualmente de farta literatura e nio
seria proveitoso tentar analisd-los pormencrizadamente
em um trabalho das dimensoes deste. ldealmenie, como
disse certo autor, “o planejamento de uma reforma de
dmbito nacional deveria prever guatro estigios mais ou
menos claramente definidos: 1) um estagio preliminar
de experimentacio confrolada, seguido por 2} um estagio
de implementagio limitada, isto €, uma espécie de piloto,
que levaria a 3) um estidgio de avaliago final, culmi-
nando em 4) uwm estdgio de disseminacio universal,” 24

Também idealmente, o processo deve ser acompa-
nhado, em seus altimos estidgios, de uma revisio para-
lela, em Ambito nacional, dos curriculos dos cursos de
formagdo de professores e de um programa macigo de
reciclagem dos professores desses cursos, dos professores
em exercicio no primdrio e dos superviscres, Uma reforma
dos exames deéve acompanbar as reformas de programa
e a produgic de novo material curricular., Todo o
processo estd vinculado & produglo e distribuicio de
livros e & produgio de programas para meios de comu-
nicacdo de massa, que devem ser projetados como parte
da mesma operagio, ao invés de virem a ser posterior-
mente enxertadas no processo,

Esses sdo os ideais; na prdtica, porém, nos paises
em desenvolvimente, surgem inameros problemas com-
plicados, tanto no desenvolvimento e validacio de
curriculos experimentais, quanto na sua disseminagio e
aceitagio. Nem todos esses problemas so previsiveis,
mas, segundo minha experiéncia pessoal, o3 gue mencio-
namos a seguir serdo provavelmente enfrentados por
grande parte dos que trabalham com curriculos. Tam-
bém aqui procurei destacd-los apresentando-ps sob a
forma de perpuntas — tentando, desta vez, dar-lhes
alguma resposta.

Pergunia, Quem projeta o materiol?

Resposta. Os especialistas em cada matéric. Mas eles
devem ser vigiados de perfo.

Na maioria dos casos, os materiais s50 mais bem
projetados por eguipes do gque por  individuos
(emhora sua apresentagio final deva szer atribuida
a uma 5o pessoa). E importante que as equipes se
constituam em grande parte de professores gue
deverio realmente utilizar esses materiais nas esco-
las ou nas faculdades. E igualmente importante
nio permitic que os peritos em curriculo dominem
esse trabalho. Um perito, pela prdpria natureza,

14 W. Henneth Richmond, The Teaching Revolufion, Lon-
dres, Methuen, 1987, p. B
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estd em peral apaixonadamente comprometido com
certo modo de aglio. Isto & especialmente verdadeiro
em relacio a peritos estrangeiros, pois o processo
de renovagdo curricular na Eurcpa e nos Estados
Unidos estd estreitamente ligado & implementagio
de certos tipos de curriculos. Mesmo os especia-
listas locais, porém, exigem fiscalizagdo, pois fre-
giientemente, sio professores excepcionais e, guase
com a mesma fregiiéncia, sugerem curriculos que,
embora vidveis em suas proprias mdos, evidente-
mente nio funcionardo com o professor médio,

Assim, o entusiasta deve ser, ao mesmo tempo,
bem aproveitado, mas controlado, provavelmente
por meio de wma estrutura de equipes que permita
ampla participagdo dos céticos, tanto no pré-plane-
jamento, quanto na critica do material produzido
pelos entusiastas. E igualmente importante asse-
gurar que comissbes mistas de curriculo, compostas
de céticos e de entusziastas de diferentes dreas, se
retinam antes, durante e depois da produgdo dos
materiais, para consepuir um equilibric entre as
matérias, para estabelecer wvinculos entre elas e
evitar superposicies desnecessdrias 1o,

P, Em gue guantidade devem ser projetades novos
muateriaiz?

R. Fregiienfemente em menor ndmere do que as comis-
sdes pedem.

Nio sd os materiais projetades devem estar
dentro da capacidade financeira das escolas, mas
também deve ser levado em conta o material ja
existente. H4 uma alarmante tendéncia de gualquer
novo projeto curricular para ignorar todo trabalho
anterior ¢ comecar da estaca zero, projetando livros
novos em quantidade. Isto, que desmoraliza os
professores e aumenta os custos, basefa-se, muito
fregiientemente, na presungosa suposigio de que os
que escreveram os livros e os materiais existentes
estio “superados”, o que quer que isso signifique
em termos de objetivos educacionais,

As vezes, os construtores de curriculo simples-
mente ndoe sabem o que existe, B til que os ministé-
rios ou institutos reinam colegies representativas
de livros e materiais recentes e se assegurem de
que os especialistas deles tomem conhecimento.

P. Como deve ser experimentado o curriculo?

Em tanfas condipdes sociais diferenfes quante pos-
sivel e, em cada case, num corte fransversal das

15 O Institule de BEducagfio, Dar e Balaam, refere-se a
cseas diferentea comlsades como “horizopteis™ ¢ “vertl-
cals”. Uma comissfio horlzontal tem & ver com todss as
matérins em dado nivel escolar; uma comissEo vertleal,
com  aub_comissfes, examina o ensino de uma dada
matéria em todos os nivels eacclarea.
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excolas, € ndo exclusivamente nas melhores escolas
cam a5 melhores professores,

Isto ¢ em geral mais facil de dizer do que de
fazer, A selegdo de escolas verdadeiramente repre-

sentativas pode implicar em realizar a experimenta-
A0 em areas multo distantes umas das outras e
izsn poe em evidéncia um dos maiores problemas:
0 de como conseguir supervisio e avaliagio ade-
quadas dos experimentos, em locais onde é escasso
o pessoal competente, onde o transporte ¢ dificil e
demorado & onde, nos primeiros ancs da educagio
primaria, ndo ¢ raro que os supervisores especia-
listaz sejam incapazes de falar a lingua wsada como
meio de ensino nas escolas,

MNEc hi solugles simples para isso. O bom senso
sugerird o aumento do corpo de supervisores e,
onde a supervisio adeguada ndo for possivel, a
eliminagio de escolas de experidneia; mas nem
sempre o bom sensc wvence. H& relatdrios a fazer
e estatisticas & completar e, muito fregiientemente,
pode parecer mais importante as pessoas envolvidas
causar boa impressio no papel, do que contentar-se
com provas menos draméaticas, porém mais validas,
obtidas a partir dé um experimento mencr, porém
mais rigorosamente supervisionado,

P, Quanto tempo deve levar o processo?

K. Mais do que pensam os olimistas e mais do gue
oz politicog postarfam gque levasse.

E improvavel que materiais adequadamente tes-
tados e revistos possam ser produzidos em menos
de trés anos, e serd prudente pensar em quatro
ancs. O prazo de trés anos é estabelecido no pres-
stposto de que o preparo inicial do material leva
nove meses, o teste nas escolas leva um ano, a
revisio, trés meses, e a produgio e distribuicio um
ano ou mais,

P. Que tipe de implementapdo deve ser fenfada?

R. Apenas agquela para a gual se possa esperar gue
haja razodvel chance de Exifo,

A experiéncia tem mostrado que a declaragio de
objetivos, novos programas e novos livros ndo podem
simplesmente ser passados pata 03 professores, na
esperanga de que eles oz [eiam, sintam-se iluminados e
modifiquem seus modoes de agir. Em alpuma etapa &
nelcessariu gue as comissbes de matéria facam uma
estimativa da quantidade minima de reciclagem neces-
sdria para capacitar o professor médio a corresponder
as mudangas propostas em relagdo a qualquer matéria
Essa estimativa deverd ser equilibrada com as de outras
matérias, e suas implicaghes financeiras e administrati-
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vas examinadas & luz do programa global planejado de
treinamento em servigo. E bem possivel que o total de
exigéneins seja grande demais para ser manipulado,
caso em que poderd ser necessfrio considerar alguma
maodificagio dos curricules projetados. Mas também
& possivel, como mencionamos na segio anterior, manter
o curriculo & mudar o método de sua implementacio.
Iszo implicaria no questionamento de dvas praticas
comumente adotadas nos paises em desenvolvimento: a
existéneia de um sd programa de ensino primério cen-
tralizade, e de professores por classe, aop invés de pro-
fessores por matéria, nas escolas primérias. Essas duas
politicas tém, a seu favor, sélidos argumentos educacio-
nais ¢ argumentos administrativos talvez ainda mais
sOlidos; nas atuais circunstincias, porém, podem tornar
quase impossivel a efetiva implementagio do curriculo.

Uma politica programética mais flexivel que impli-
que na introdugdo de uma nova abordagem em um
nimero gradualmente crescente de escolas?®, e a per-
missao de maior amplitude de especializagdo, tanto nas
escolas como nas faculdades de formagio de profes-
sores, pode tornar possivel conseguir aquilo que, de
autra maneira, seria administrativamente impossivel. Os
beneficios da especializagio sio algo mais do que
meramente administrativos. Ao nivel de formacio de
professores, estimula padries acad®micos mais altos e
assenta os alicerces para estudes, pesquisa de campo e
produgio intelectoual individuais. Nas escolas primarias,
torna mais praticdveis o contato com o0s consultores por
matéria e a formagio de associagbes locais por matéria.
Em todos os niveis, representa muito em favor do moral
dos professores.

P. Que espécie de acompanhamenfo ¢ necessdria?

R. Tanfe guante possivel e guante mais  amigdvel
melhar,

A maior parte dos projetos de curriculos se encer-
ram guando os altimes materiais sfo enfregues 4s esco-
las; mas alguém tem de responder 4s perguntas, manter
o entusiasma, demonstrar ¢ re-demonstrar as novas
téemicas. No remoto e desestimulante ambiente da drea
rural, professores vivos e brilhantes tornam-se lerdos
e apdficos com espantosa rapidez. As visitas, se nada
mais fazem, mantém o moral elevado, e este é crucial
para o éxito de qualquer material novo. De fato, muitos
professores se encontram {ao isolados que declaram
receber com agrado a visita de qualgquer supervisor, ainda
que impertinente, — embora, sem divida, preferissem
encontrar seus antigos professores de faculdade ou, como
disze um professor, “supervisores que ndo viessem super-
visionar', Quer os supervisores “venham supervisionar®,

1t Inicialmente, & “Abordagem do Nove Frimdrio™, em
Eénia, fol introduzida desse modo. Posteriormente, os
que trabalbavam eom o eurriculs foram pressionndos poara
extendd-la mals ampla e mals rapidamente do que multos
deles conaideravam prudente.
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ou assessorar, devem saber sobre o gue estio falando: o
treinamento em servign de supervisores e seu envolvimen-
to em todas as etapas de um programa curricular sdo
muite importantes para o seu &xito.

P. Qual a imporidncia do éxite inicial mum projefo de
curriculo?

R. E vilal,

. e nio sd por causa da publicidade. O pesscal-
chave em qualguer projeto de curriculo sio os que
trabalham em campo, especialmente os professores na
escola,  Invariavelmente, tém de trabalthar pesado e
comumente enfrentar muitas criticas. Devem estar con-
vencidos de que seu esforgo valew a pena, se s espera
que prossigam na luta. Por isso, & das coisas mais
importantes gque o processo de mudanga tenha inicio
como algo bem organizado, controlivel e, assim, com
chance de ser bem sucedido 17.

5. EXAMES E AVALIACAOQ DE CURRICULD
1. Exames

Toda tentativa séria para a construgice do curriculo
de uma nova escola deve incluir 05 meios para a avalia-
gAo de sea eficiéncia. Essa avaliagho pode, em parte,
ser proporcionada pelos exames escolares; porém, os
exames, especialmente os exames pablicos, sio muito
mais do gue simples instrumentos de avaliagio. Sao
determinantes do curricule e, por essa raz8o, a orien-
tagio e a elaboragdo do exame constituem aspectos dos
mais importantes do planejamento curricular.

Em muitos sistemas, contudo, merecem muito pouca
atengio. Uma das razbes dessa inciria talvez seja o
fato de que prande parte dos educadores foram condi-
cionados a encarar os exames como um mal necessirio
ao processo de seleglo, mas contraproducente em rela-
cBo & tarefa de comstrugdo de um bom curriculo. Tal
atitude pode bem justificar-se, se se baseiz no tipo de
exames a que ¢ submetida, atualmente, a maioria das
criangas; mas ignora o fato de que o planejamento
correte de um exame pode ser feito de modo a relorgar
um bom curricule e de que, em todo caso, 05 exames
ap fim de um sistema de ensing primario seletivo consis-
tird no fator determinante mais importante daquilo que
a crianga aprende em seus Ultimos anos de escola.
O melhor procedimento, portanto, & procurar atuar no

17 A mails Inebriante espécle de éxito para o profesaor dedi-
cndo & o entusiesmo das criangas. Ao escrever ests ira-
balho, estou associado & um esguema de aperfelgoamento
currleular pars oB primeires anoa de primédrio ng norte
da Migérie & um dos professoresa nele envelvidos infor-
mou-me, muite fellz, gue nfc apenas o abssnteismo
dezspareceu nas escolas experimentals, como também s
crlangas comparecem regularments mela hora antea do
hordrio temercass de perder algumsa colss,
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sentido de tornar o exame melhor, ao invés de cruzar
os bragos e deplorar seus efeitos. Isto significa estabe-
lecer uma relagio muito mais estreita entre o exame e
08 abjetivos a que a educagio primdria pretende atingir,
entre o estilo do exame e as praticas curriculares que
g¢ pretendem introduzir, Desse modo, o exame pode ser
concebido como um  instrumento de reforma e ndo
como uma barreira oposta a ela.

Infelizmente, existem hoje alguns imensos obs-
tdculos a suplantar para que se possa estabelecer tais
relaches. Ja foi mencionado que, muite freglientemente,
o exame final do ensino primdrio ¢, em grande medida,
concebido como um instrumento de selecio para o
secunddrio, o que muitas vezes se reflete no modo pelo
qual ele & administrado. Freqlientemente, ele € realizado
por professores secundarios e, muitas vezes, dirigido por
aqueles cujas simpatias pendem mais para a edocagio
secunddria do que para a primaria. MN&o é raro verifi-
car-se que os responsaveis pelo desenvolvimento de
curriculos em escolas primdrias thm pequena responsa-
hilidade direta pela politica adotada em relagio aos
exXames,

A forma e o conteddo dos exames pdblicos também
sio afetados por consideragoes de ordem administrativa,
A necessidade de assegurar padries compardveis numa
extensa drea, a escassez de julgadores habilitados e,
muitas vezes, a necessidade politica de demonstrar gque
ndo ha favoritismo algum levam muitos palses a investir
em eguipamentos mecinicos para a corregdo de provas
e a estabelecer um exame nacional projetado para ser
corrigido exclusivamente por essas maguinas, Quando
assim se faz, o alcance do exame torna-se rigorosa-
mente limitado, Todas as questdes devem ser objetivas
{no sentido de gue permitem apenas uma resposta cor-
reta, a ser assinalada numa folha de respostas); se se
quizer que tais exames apresentem boa qualidade, eles
precisam ser preparados por pessoas competentes e alta-
mente freinadas, de que nem sempre se pode dispor,
Além disso, mesmo testes objetivos adequadamente cons-
truidos apresentam inconvenientes. Instrumentos exce-
lentes de avaliagio em matérias como matemdtica, por
exemplo, seu emprego & mais limitado em outras, como
estudog sociais e ciéncia rural, e ndo podem sequer
pretender entrar em algpumas outras dreas. Destas, a
mais imporiante talvez seja a avaliagio de qualquer
forma de expressao escrita.

Onde se utilizam exames inteiramente objetivos 18
o efeito sobre o curriculo € extremamente evidente, na
pritica, qualquer que seja a teoria subjacente: em
muitas escolas primarias, toda forma de frabatho prético
¢ criativo & virtualmente abandonada durante o dltimo

18 Mio se pretende, nestn geglio, sugerir que nenhume parte

de gualguer exame deva ser objetiva. De fato, o8 exames
de escola primdria gque se baselam intelramente om res-
poatas de tipe dissertative sfio alnda mals deplordvels do
que 08 que s& apresentam intelramente sob a forma de
multiplay escolha.

FUNDACAQD CARLOS CHAGAS




ano, a fim de que as criancas possam ser perfeitamente
treinadas nas técnicas de responder a questies objetivas
programadas para a selegfio para a escola secundaria.

Segue-se dal que toda tentativa de fazer com que

o exame seja perfeitamente Gt -—— tanto como instru-
mento de avaliagdio, gquanto comoe reforcador de boas
praticas curriculares — ird envolver o planejador de

curriculo numa enorme lutz para modificar arraigadas
diretrizes vigentes. Ele deverd travar suas batalhas em
pelo mencs quatro frentes de combate:

a. Deve procurar definir o que o exame pretende fazer.
Num exame de salda do curso primério, a enfase
deve estar na palavra “saida". Ele nio pode acumu-
lar a fun¢io de exame de selegio para o secundirio,
Ou um exame separado deve ser planejado com este
objetive ou, ainda melhar, deve-se conceber (como
assinalou Nyerere} que os habilitados para a ede-
cacdo secundaria se identificario por si mesmos.

b. Deve tentar assegurar que os responsaveis pelo plana
curricular consigam o controle administrative do
processo de exame, e que, a cada etapa, a elaboragio
do curriculo e o planejamento do instrumento que ird
avalid-lo caminhem lado a lado.

¢. Deve fazer com gue a mdquina seja posta em seu
devido lugar, que o pessoal seja treinado para utilizar
da melhor maneira & com a maior flexibilidade as
técnicas e exame objetivo, e que essa forma de
exame seja empreégada apenas para tarefas que
possa realizar adequadamente. Em alpuns casos, serd
necessdric usar outras formas de exame e, para
estas, apesar das dificuldades de padronizagio, deve-
réo ser empregados julgadores, Doutra forma, certos
aspectos do curriculo serdo inevitavelmente prejudi-
cados.

d. Finalmente, deve garantir que, na medida do possivel,
se considere a possibilidade de desenvolver outras
formas de avaliagio vélida complementarmente &
oferecida pelo exame formal. Comumente fracassam
os planos para fazé-lo por meio de fichas de histérico
escolar, de avaliagio de tarefas individuais e em
grupg, ¢ de relatdrios de professores e diretores
sobre os alunos concluintes, devido a dificuldades de
padronizagio, complicadas por casos de manifesta
desonestidade por parte de alguns diretores e profes-
sores. Felizmente, criticas desse fipo tornam-se bem
menos ponderdveis, quando o processo se destina a
conferic um certificado de saida do primdrio, e nfo
a selecionar ingressantes ao secunddrio; correspon-
dentemente, o3 argumentos em favor de buscar
formas alternativas de avaliagdo torna-se mais forfe.

2. Avaliagdo

Us exames escolares sio uma forma importante de
avaliagdo, mas sua elaboragio e aplicagio surgem algo
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tardiamente no processo de desenvolvimento do cur-
riculo: o planejador, tio logo comegca a utilizar um
currlculo  experimental, enfrenta a  necessidade de
procurar ver até que ponto estd atingindo os objetivos
propostos.  Infelizmente, se procurar modelos para
orientar-se, poderd ficar desapontado; pois, apesar do
grande nimero de novos projetos curriculares em pajses
em desenvolvimento, sio muito poucos os casos em gue
se estabeleceram sistemas de avaliacio bem sucedidos.

Uma razdo para esse insucesso ¢ que os projetos
curriculares sio freqlientemente executados com exces-
siva pressa para que se possa programar uma avaliagio
série e, muitas vezes, carecem e clareza quanto aos
objetivos originalmente propostos, o que dificulta a
verificagio de guanto deles terd sido atingido. Mas os
problemas mais consistentes sio provavelmente a inade-
quagio do pessoal para realizar a avaliagio e a falta
de compreensio sobre como utilizar a assistincia poten-
cial de que ja se disponha. Neste caso, as dificuldades
se originam, em parte, da falta de compreensio a
respeito do que € necessdrio fazer. A pripria palavra
“avaliagio” evoca, para muitos, a idéia de métodos
rigorosamente cientificos, que implicam na utilizagio de
“instrumentos” (outra palavra que apavora os profes-
sores) e cujos resultadeos serdo, & quase certo, anali-
sados por um computador. Tais técnicas existem e é
perfeitamente razodvel gque o8 projetos de curricule
possam utilizd-las e se treine pessoal especificamente
para conhecé-las e utilizd-las. Mas nos sistemas de que
estamos tfratando, onde sfo poucos os avaliadores trei-
nados, a comunicagiio com as escolas € precdria, & o
conhecimente das condighes locais € tho importante,
parece muito pouco provavel gue tais tipos de avaliagio
devam sequer constituir a fonte predominante de infor-
magio sobre um projeto curricular.

E importante, por tudo isso, aceitar a avaliagio
pelo que ela é — a verificagdo de quio bem estd fun-
cionando um curriculo e quais sio suas fraquezas — e
reconhecer que isso pode ser feito por homens de sabe-
doria ¢ experilncia no campo, professores, supervisores e
diretores. Os que trabalham no  desenvolvimento do
curricule deverdo orientd-los a respeito de gque indaga-
ghes fazer, quer introduzindo as perguntas certaz na
estrutura detalhada do curriculo, quer reunindo os pro-
fissicnais de campo para discutir os objetivos da ava-
liagio, e estruturando as gquestoes mediante consultas
com eles. Os resultados dessa avaliagio menos formal
podem  acrescentar-se &  informagio  proveniente do
emprego de técnicas mais cientificas, Tudo isso deve ser
arpanizado e produzir efeitos com rapidez e competéncia,
ge se deseja aperfeigoar o curriculo e conservar a coope-
ragio daqueles que trabalham na pritica do ensino.

Todo o processo, pois, demanda alguma pericia.
grande quantidade de cooperagio, algum tempo e
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alguma despesa. Mas ndo ha nada de mistico a respeito
e nada que ultrapasse os recursos de gualquer projeto
de currlculo bem organizado, £ & absolinfamente neces-
sdrip. Muito mais tempo e dinheiro do que qualquer um

de nds poderd lembrar-se, tém sido desperdigados, nos
paises em desenvolvimento, para reescrever materiais
que haviam sido da primeira vez, produzidos excessi-
vamente 4s pressas.

Terceira Parte

NOTA FINAL

Este trabalho procurou examinar o planejamento
curricular da escola primdria e tudo que ele acarreta.
Limitou-se, necessariamente, a uma discussio sobre o
que as criangas aprendem nas escolas e, por isso, serd
conveniente finalizd-lo com uma nota de adverténcia.
Um curriculo escolar, por mais bem planejado que seja,
nio pode mudar a sociedade, As diretrizes educacionais,
especialmente nas dreas rurais, devem desenvolver-ze
lado a lado com os programas destinados a melhorar o
potencial econdmice, o padrio de vida e o bem estar
social de uma comunidade. Quando isto & feito, e nunca
antes, poder-se-d pensar no curriculo da escola primdria

como uim meio para manter as criangas na zona rural,
Até que assim seja feito, serd dificil livrar da pecha
de hipocritas os que pregam as virtudes da vida no
campo, pois nas circunstincias atuais, eles certamente
ndo recomendario esse tipo de vida a gualquer crianga
gue deles dependa pessocalmente. Contudo, a menos que
isso se faga, a menos que as condigdes rurais sejam
melhoradas € uma boa proporgio de egressos da escola
ali permanega, por opgio e ndo por necessidade, é
muito dificil imaginar de gue modo as sociedades nos
paises em desenvolvimento poderfo atingir a estabilidade
e a produtividade de que tio agudamente necessitam,
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