ASPECTOS ECONOMICOS DA AVALIACAO DE CURRICULOS *

Em qualquer campo da atividade humana, o pro-
blema econdmico aparece quando, para atender Aas
multiplas necessidades existentes, dispomos de escas-
s08 recursos que podem ser utilizados alternativa-
mente., No plano educacional, as preocupac¢des econd-
micas costumam surgir, principalmente, com relagio
a dcis momentos: quando da provisio dos recursos
necessdrios para oferecer educacdio s pessoas e quan-
do da avaliagdo da contribuicdo proporcionada por
esta educacio para o aumento da disponibilidade de
recursos. Em nivel. de sistema social, trata-se, no
primeiro caso, néo apenas das consideragbes e decisdes
a respeito da parcela de recursos que caberd 2 edu-
cagdo -— consideradas as necessidades de todos os
demais setores (energia, saltde, comunicac¢des, e
outros), numa escala de prioridades, onde o educa-
cional entra como apenas um dos candidatos aos re-
cursos disponiveis — mas também da maneira como
esses recursos enderecados ao sistema educacional
serdo combinados e utilizados no oferecimento do tipo
de educagiio que seja mais Gtil tanto ao individuo
quanto & sociedade. Trata-se, pois, neste caso, de se
considerarem os custos que envolvem os servigos edu-
cacionais e as despesas que precisam ser realizadas
para o oferecimento de educaglo aos individuos, con-
siderada esta comoc um bem necessdrio, quer visando
ap mero consumo, quer objetivando também um ren-
dimento futuro. No segundo caso, as andlises con-
centram-se em tornc dos beneficios econdémicos advin-
dos da elevagdo no nivel cultural e educacional das
pessoas. A educaclo €, assim, considerada como um
investimento em capital humano (V. Schultz, 1967 e
1973; Becker, 1968) capaz de provocar acréscimos na
renda individual e no produto nacional. Obviamente,
as consideracdes e/ou decisdes a respeito desses dois

* Comunicacio apresentada no Semindrio de Avaliacdo de
Curriculos, realizado em Brasilia de 5 a 9 de dezembro
de 1977, promovido pela Coordenacfio de Elaboracio e
Anilise de Curriculos (CEAC) ~— Convénio Fundacdo Uni-
versidade de Brasilia e Departamento de Ensino Médio
do Ministério de Educacfo e Cultura.

#* Do Departamento de Pesquisas Educacionais da Funda-
cdo Carlos Chagas
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momentos sdo interdependentes: tanto ¢ montante de
recursos e seu modo de aplicacdo podem provocar
alteracées nos retornos provindos da educacdo, quanto
as andilises a respeito dos rendimentos econdémicos
provecados pela educacdo podem influir nas decisbes
relativas 3 parcela de recursos destinados aos servigcos
educacionais e 3 maneira de aplica-los.

II

A avaliacio educacional estd ligada. ao proéprio
processo de planejamento de ensino-aprendizagem.
Consiste ela, segundo Maria Amélia de Azevedo. Gold-
berg (Goldberg, 1973)(), no teste de racionalidade
desse processo. Como é o plano que confere unidade
ao processo de planejamento educacional, o teste de
racionalidade nas decisGes e nas execucdes do plano
conferem-lhe, respectivamente, as dimensdes de efici-
cia e de eficiéncia. i) A eficicia de um plano ou
programa educacional refere-se tanto ao valor quanto
a viabilidade de seus objetives educacionais. A este
respeito é preciso, pois, nio apenas levar em consi-
deracdo as necessidades e demandas do sistema social
inclusivo mas também efetuar o dimensionamento dos
recurscs disponiveis e dos possiveis obstdculos que
serdo encontrados na consecucio dos objetivos. A ra-
cionalizacio das decisdes relativas aos objetivos edu-
cacionais pode ser controlada em dois momentos do
processo de planejamento; ou seja, existem duas ma-
neiras por que pode (e deve) ser avaliada a dimen-
sdo de eficacia de um programa educacional: a ava-
liagdo  diagnoéstica, anterior a elaboracdo doc plano
ou programa, e a avaliacdo ‘ex ante’, posterior 3
elaboracdo, porém anterior & aprovac¢éo do plano. Na
avaliacido diagnéstica, o planejador lanca mio de um
sistema de dados, de um sistema de valores, e de
um sistema de previsfo, os quais lhe possibilitam
informar-se, respectivamente, acerca do que é a rea-
lidade em que pretende intervir, do que deve ser esta
realidade e de suas tendéncias evolutivas. Ao mesmo
tempo, procura diagnosticar as disponibiildades ope-
racionais da esfera de atuacc do planc e os previ-

(1) O presente pardgrafo baseia-se no artigo citado da
autora. :
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siveis obstéculos a sua execucio. Todos esses dados
deverdo permitir o estabelecimento de metas a serem
alcangadas e de estratégias que possibilitario o alcan-
ce de tais metas. Na avaliacio ‘ex ante’, considerado
o plano como uma das possiveis alternativas de acio
que os dados acerca da realidade permitiram delinear,
€ ele analisado no sentido de se determinar se as me-
tas propostas podem ser consideradas valiosas e vii-
veis, merecendo por isso a aprovacido para ser exe-
cutado. Por sua vez, a valiosidade e viabilidade das
decisdes consubstanciadas num programa educacional
serdo julgadas pela adequagio existente entre os obje-
tivos educacionais e estratégias propostos e as demais
varidveis antecedentes do processo de ensino-apren-
dizagem -— varidveis do professor, do alunpg e con-
textuais. ii) A eficiéncia de um programa educacional
refere-se & produtividade e ao rendimento apresen-
tados por tal programa na busca de seus objetivos
educacionais. O conceito de produtividade esti rela-
cionado com a rapidez, o minimo esforgo e o baixo
custo na execucido das decisdes consubstanciadas no
plano, enquanto que o rendimento diz respeito aos
resultados, sendo ele tanto mais elevado quantc mais
alunos alcancem os objetivos previstos. Também a
racionalidade do processo de execucdo do plano edu-
cacional — ou sua dimensio de eficiéncia — pode ser
avaliada em dois momentos desse processo: a avalia-
céo ‘in processu’ e a avaliagio ‘ex post’. A primeira
acompanha a execucdo do programa e procura. deter-
minar sua produtividade. J4 a avaliagio ‘ex post’
se d4 posteriormente & obtencdo de resultados e pro-
cura nio apenas determinar se houve rendimento, mas
também se tal rendimento é aceitdvel e, ainda, se ele
foi ou nido produzido pelo programa.

IIX

Na medida em que curriculos e programas cons-
tituem-se na forma sistemdtica e planejada de pro-
porcionar educac¢io as pessoas, nio podem eles .ser
ignorados quando das.andlises e tomadas de decisdo
a respeito dos aspectos econdmicos da educacio.
Assim, a necessidade de consideracbes acerca da ma-
neira como sdo organizados e executados os progra-
mas e curriculos se faz sentir tanto na provisio de
recursos para a educacdo — porque o plano educa-
cional possibilitard a utilizagio mais racional dos
escassos recursos. existentes — quanto na avaliacio
dos beneficios econdémicos que a educacdo pode pro-
porcionar ao individuo e & sociedade -— ja que tais
beneficios dependerdo do éxito na consecugido dos obje-
tivos retratados nos programas educacionais. Da mes-
ma forma, quer pensemos em termos de eficicia quer
em termos de eficiéncia, as preocupacdes econdomicas
permeardo sempre as decisdes e acgdes a respeito da
elaboragio e avaliagio de programas e curriculos. Com
relacio & eficdcia, o planejador educacional defronta-
-se com o problema econdmico tanto no exame da
viabilidade dos objetivos educacionais — quando ele
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precisa verificar a disponibilidade de recursos para

a execucdo do plano — quanto no julgamento da
utilidade e valor de tails objetivos para a sociedade
inclusiva -— quando, entre as demais necessidades e

demandas da sociedade ¢ do individuo, devem ser
incluidas também 'aquelas de ordem econémica. Tam-
bém com relagdo a eficiéncia ocorrem, obrigatoria-
mente, implicagdes econdmicas na execucido e avalia-
¢do dos programas de ensino-aprendizagem, quer seja
considerado seu rendimento, quer se considere sua

produtividade.

Esse relacionamento entre os problemas econé-
micos e as questdes relativas ao planejamento do
processo ensino-aprendizagem torna inteiramente va-
lido o estudo dos aspectos econdmicos que devem ser
considerados na elaboracio, execucdo e avaliacio de
curriculos e programas educacionais. Todavia, a es-
cassez de trabalhos teé6ricos a respeito do assunto
parece nio permitir, ainda, uma sistematizacio se-
gura de todos os ‘aspectos e dimensdes referentes ao
tema. Diante disso, serdo sempre benéficas novas
andlises e estudos que associem as implica¢des econod-
micas da educag¢iao a avaliagdo de curriculos, de modo
a contribuir para a realizacio futura de uma tal
sistematizacio. Com o intuito de estimular discussoes
que levem a andlises e estudos relevantes, apresenta-
mos, a seguir, uma série de questdes pertencentes ao
tema. KEstas questdes, entretanto, antes de aspectos
econémicos da avaliagdo de curriculos, consistem em
(alguns) problemas econémicos da educagio, que de-
vem, todavia, ser considerados na elaboracio, execugiao
e avaliacio de curriculos e programas educacionais.
Desde j4, a principal questio que colocamos é a de
como poderi o avaliador educacional contribuir para
a solugio dos problemas apresentados.

Iv

1. Na organizac¢io -da producéo, ao‘promover-se
o emprego 6timo dos recursos, deve-se procurar, sem-
pre que possivel, o desenvolvimento e aplicacio de
tecnologias que utilizem em wmaior proporcido o fator
produtivo mais abundante (ocu menos escasso). Nos
paises subdesenvolvidos, na grande maioria das vezes,
sdo o0s recursos humanos e/ou os recursos naturais
os fatores que existem em maior abundéncia, regis-
trando-se grande escassez do fator capital. Transpor-
tando a questdo para o caso brasileiro e para o
campo educacional, cabe refletir até que ponto se
mostra vantajosa, em termos econdémicos (e sociais),
a utilizacio de métodos e técnicas pedagégicas que
supdéem emprego intensivo de capital (madquinas e
aparelhos audio-visuais, etc.), quando se sabe da
escassez deste fator, entre nés, e da abundancia de
méo-de-obra. Para os paises altamente desenvolvidos
e super-industrializados, que costumam exportar tec-
nologias ditas ‘capital-intensivas’, estas podem mos-

trar-se mais econdémicas devido & maior disponibili-
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dade de capital. Entre nés, entretanto, nio seria o
caso de se procurar dar qualificagdo mais adequada
a mio-de-obra existente e utilizd-la mais intensa-
mente, contribuindo aoc mesmo tempo para a dimi-
nuicdo do desemprego?  Outra questio, paralela a
esta, refere-se as dimensdes da clientela que vai bene-
ficiar-se do .uso de determinado método ou conjunto
de métodos e técnicas 'de. ensino. Ou seja: nos cascs
em que hi necessidade de se empregar capital fisico
industrializado (principalimente material didatico), até
que ponto pode-se proceder a uma padronizacgio dos
métodos ‘e. técnicas de ensinc-aprendizagem, em re-
gifes que abranjam contingentes relativamente gran-
des de alunos, de modo a permitir que a producdo
em massa dos materiais didaticos e outros bens fisicos
manufaturades permitam desfrutar dos beneficios de
uma economia de escala? : :

2. Quando se procura a otimizagéo na utilizagﬁo
dos recursos em educacdo, de modo que eles produ-
zam 0 maximo, no mencr tempo e com o mais baixo
custo possivel, pode-se correr o risco de se considerar
apenas o lado pragmatista da questdo, desprezando-se
dimensdes e valores que nio pedem ser omitidos.
O aspecto econdmico, por exemplo, ndo. pode ser con-
cebido como o tUnico componente do desenvolvimento
social. Ao lado da melhoria nas condicdes de vida e
da elevacdo do bem-estar material de toda a popu-
lagdo, produto de uma justa distribuicio dos frutos
do crescimento do produto nacional, o conceito de
desenvolvimento social deve incluir também a elevacio
cultural e o bem-estar espiritual de todos os membros
da sociedade. Entretanto, a ideologia ‘desenvolvimen-
tista’ que se registra no pais, ja ha algumas décadas,
procura ver o desenvolvimento por uma 6tica estreita
que «estd voltada para crescimento em tamanho e
forca, dissociando-se de um empenho para apei'feigoa-
mento daquilo justamente que distingue o ser humano
—- suas qualidades mentais, seu corag¢do, seu espirito
(...)» (Cavalcanti, 1977, p. 863). A preccupacio fun-
damental dessa concepcdo do desenvolvimento € o
crescimento da renda por habitante, dissociada de
outros valores que a tornem legitima. «Assim enten-
dido, o desenvolvimento nio leva necessariamente a
que as pessoas se sintam mais felizes e tenham mais
alegria de viver. Afinal, gozar uma existéncia que
tudo faz crer ser tlnica, aqui e agora, parece repre-
sentar finalidade a que aspira a quase totalidade das
pessoasy (Cavalcanti, 1977, p. 863). Umg visdo mais
abrangente e mais ‘humana’ do desenvolvimento cer-
tamente levari os educadores a refletir seriamente
acerca da adverténcia formulada por Jorge Nagle 3
concepcio que tem estado presente, nos tltimos anos,
tanto na literatura educacional quanto na pratica esco-
lar brasileira. Tal concepcio, que se resume na im-
portancia exagerada dada. a eficiéncia do processo
educativo, manifesta-se «sob ‘a forma de aplicacio
de critérios empresariais 3 escolarizagio», aoc mesmo
tempo em que emprega «rétulos cientificos a metodo-
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logias e praticas de duvidoso valor» e desenvolve uma
atmosfera. anti-intelectual que procura ressaltar a
importancia da ‘educacdo pratica’, contrapondo-a a
‘simples aprendizagem por meio de livros’. A preoc-
cupagido desmedida com a eficiéncia, que acaba por
confundir-se com a exceléncia do produto educacional,
deixa, enfim, transparecer «a orientacio idealégica da
nova filosofia educacional, em que o tecnocratismo
assume, na sua plenitude, o papel de mensageiro dos
aspe_ctoé mais discutiveis de uma ordem social capi-
talista» (Cf. Nagle, 1975, p. 16-7).

3. Uma das maneiras pelas quais a educacéo
favorece o desenvolvimento econdémico €é através deé
sua contribuicdo na formacio de uma ‘estrutura de
consumo. Principalmente o ensino -elementar, por for-
necer ao individuo os rudimentos educacionais que
lhe possibilitam melhor compreender os veiculos de
comunicacio de massa, contribui. para que as pessoas
fiquem mais expostas & propaganda e participem mais
intensamente como compradoras num niercado com-
petitivo de oferta de bens e servigos. As pessoas,
além disso, «ao terem aumentados seus rendimentos
em virtude de melhor capacitacdc profissional, ten-
dem a consumir mais, ao se verem aptas a atender
a novas aspiragbes e necessidades, advindas de uma
elevacdo em seu padridoc cultural e social» (Paro, 1976,
p- 67). Este aspecto da contribui¢do da educaclo para
o desenvolvimento econdémico — talvez pelas dificul-
dades de mensuracio de seus efeitos — parece nio
ter ainda recebido a devida énfase, quer na literatura
econémica, quer na literatura educacional. Por isso,
pode mostrar-se proveitosa a reflexdo acerca de seu
relacionamento com o planejamento do processo ensinc-
aprendizagem e de suas implicagées — nio apenas
pedagégicas e econémicas mas também filoséficas, po-
liticas e sociais — para a avaliagho deé programas e
curriculos educacionais. :

4. Um pais que pretenda desenvolver-se econd-
mica e socialmente ndo pode apresentar uma popu-
lagio que ndo tenha um minimo de qualificagio edu-
cacional. Este minimg de qualificagdo deve permitir
que os individuos exibam habilidades e conhecimentos
que lhes capacitem a relacionar-se com outros indivi-
duos e compreender as informagdes e comunicagdes
das quais necessitam para tomar decisées, resolver
problemas e viver no interior dos diversos grupos so-
ciais a que pertencem. Nos paises subdesenvolvides,
onde é grande a parcela da populacdo que nio domina
os minimos rudimentos educacionais, torna-se pre-
mente a necessidade de se envidar esforgos no sentido
da elevacio cultural e educacional de um niimero cada
vez maior de pessoas. Diante disso, ndo deveria a
baixa qualificacio educacional registrada no Brasil (2)

(2) O qltimo Censo apontou uma porcentagem de cerca de
296 (!) de analfabetos entre as pessoas de cinco e mais
anos de idade, ficando por volta de, apenas, 17% a.quela.j
que apresentam mais de quatro anos de escolaridade.
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ser motivo de preocupagio e tomada de posicio em
favor de uma prioridade da extensdo da escolaridade
priméria para o maior nimero de brasileiros?

5. Nas andlises acerca da educacfio como inves-
timento, um dos aspectos mais destacados é aquele
que considera a formacio de mdio-de-obra qualificada
para. o mercado de trabalho. A este respeito, um dos
principais problemas refere-se 3 atribuicio de respon-
sabilidades entre as diversas agéncias formadoras de
recursos humanos. A questio consiste, entio, em de-
terminar o papel que deve caber, por um lado, ao
sistema escolar regular e, por outro, aquele que
Eugene Staley chama de ‘segundo sistema educacional’
(Staley, 1973), do qual fazem parte: as empresas, as
instituicdes do tipo SENAI e SENAC, as escolas pro-
fissionais livres, os centros de ensino por correspon-
déncia, os programas governamentais do tipo PIPMO,
os veiculos de comunicacdo de massa, bem como todos
os outros agentes que, ndo estando incluidos no sis-
tema regular de ensino, podem contribuir para a for-
macgdo do individuo. Faz parte dessa problemética da
atribuicdo de papéis as diversas agéncias formadoras
de méo-de-obra a questio da conveniéncia ou nio de,
durante o periodo de escolaridade que antecede o
ensino superior, oferecer-se formacdo profissional
especifica no sistema escolar regular. O exame deste
assunto envolve uma série de pontos que precisam ser
considerados. i) Primeiramente, ha a dificuldade de
se dimencionarem as necessidades do mercado de tra-
balho. Tal dificuldade resulta, ndo apenas da preca-
riedade dos sistemas de coleta de dados e informacdes.
existentes nos paises subdesenvolvidos, mas também
das constantes e bruscas mudancas que se registram
nos processos de producio e em todos os setores da
sistema econdémico e social de uma economia que
procura modernizar-se. KEstas mudangas acabam por
impossibilitar um prognéstico seguro das necessidades
ocupacionais mesmo a prazos relativamente curtos,
j4 que novas ocupagdes e especialidades surgem, en-
quarito que outras desaparecem, fazendo com -que 2
especializagdo profissional necessitada hoje j4 nido o
seja nos préximos anos. ii) Em segundo lugar, ¢
preciso considerar que, a partir do exame dos requi-
sitos exigidos para o exercicio de fungdes determi-
nadas no mercado de trabalho, nem sempre é possivel
determinarem-se os centefidos que comporiio os cur-
riculos das habilitacdes profissionais a serem ofere-
cidas nas escolas. Isto porque os requisitos educa-
cionais para uma determinada funcio nio sio os mes-
mos em todos os contextos em que tal funcio é con-
siderada, havendo variacdes de firma para firma e
mesmo em departamentos diferentes no interior de
uma mesma empresa, registrando-se, via de regra,
elevado grau de subjetividade no estabelecimento de
tais requisitos. iii) Também n#o existe uma univo-
cidade entre as habilidades e cenhecimentos neces-
s4rios para o exercicio de determinada ocupagéio e a
maneira pela qual tais conhecimentos e habilidades
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sdo adquirides. Desempenhos equivalentes podem ser
obtidos a partir de graus diferentes de instrucio e
de modos diversos de se dosarem os conteados de
educacio geral e especifica, de formacio teférica e
pratica, de treinamento na escola, e no trabalho, etc.
(Cf. Cunha, 1975, p. 44). iv) Outro aspecto diz res-
peito ao grau de incerteza registrado entre os alunos
de primeiro e segundo graus. Nas idades mais jovens,
quer devido a suas préprias indecisbes, quer devido as
incertezas do mercado de trabalho, dificilmente o estu-
dante pode optar com seguranca pela carreira que
pretende seguir. Um ensino excessivamente especi-
fico e profissionalizante, nessas idades, pode repre-
sentar desperdicios dos recursos empregados, porque
o aluno poderid encaminhar-se para ocupagdes com-
pletamente diversas daquela para a qual foi prepa-
rado. v) Também ndo deve ser esquecido o ambiente
mais realista que pode ser oferecido ao aluno pelas
empresas e pelas institui¢des ligadas ao sistema pro-
dutivo, quer no contato direto com o trabalho, quer
nos centros de treinamento especialmente criados para
proporcionar formagdo profissional em seus aspectos
praticos. vi) A delegacdo de responsabilidades pela
formacgdo profissional especifica ao sistema produ-
tivo pode contribuir também para a diminuig¢do do
custo social de tal formacio, j4 que a educagdo pro-
piciada no sistema escolar regular é paga com recur-
sos de toda a sociedade; recursos estes que ja séo
escassos e precisam ser distribuidos para setores mais
prioritarios como o do ensino elementar (geral).
vii) Finalmente, deve-se considerar que o treinamento
no emprego contribui para diminuir os custos tanto
sociais quanto privados da formacdo profissional, j4
que o aluno, enquanto aprende, estdi produzindo e
sendo remunerado por isso. A partir da consideracdo

-de todos esses aspectos, cabe refletir acerca do papel

do sistema regular de ensino na formacio profissional
especifica e perguntar até que ponto nio é conve-
niente a busca, no interior do, assim chamado, ‘se-
gundo sistema educacional’, de outras opgdes institu-
cionais para tal formacfo, delegando-se ao wistema
escolar regular a incumbéncia de preparar os alunos
para melhor aproveitarem o ensino que seria desen-
volvido nesse ‘segundo sistema educacional’.

6. No que diz respeito & qualidade dos recursos
humanos, a maior produtividade no interior das uni-
dades produtivas nédo esta ligada apenas a formacio
profissional especifica exibida pelos trabalhadores. De
extrema relevincia é também a capacidade de resolver
problemas, pensar criativamente, reagir positiva e
prontamente as mudancas efetivadas com vistas 3
maior produtividade, bem como de adaptar-me mais
facilmente as situagdes de trabalho e treinamento no
emprego. HEstas qualidades, que podem ser desenvol-
vidas através de adequada educagio geral propor-
cionada no sistema escolar regular, ndo apenas permi-
tem que o individuo obtenha desempenhos mais satis-
fatérios em sua ocupacdo, mas também contribuem
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para a maior racionalidade dos procedimentos e rela-
cGes no interior da empresa, concorrendo para reduzir
o nivel administrativo em que as decisdes s@o toma-
das: «Uma miao-de-obra menos qualificada sobrecar-
rega cada patamar de chefia com preocupagdes que
competem com o tempo exigido para decisGes de
maicres repercussdes sobre a eficiéncia e crescimento
da empresa. Ao contrario, a maior qualificagio da méo-
de-obra permite 2 chefia dedicar mais tempo as ativi-
dades ndo-rotineiras e de planejamentoy (Castro & Sou-

za, 1974, p. 384). Quando, entretanto, atentamos pare
o grau de instrucdc da forca de trabalho, no Brasil,
verificamos ser muito reduzida a proporglo das pes-
soas que possuem escolaridade de primeiro grau, atra-
vés da qual poderiam essas qualidades ser desenvoi-
vidas. Pela Tabela 1, adiante, constatamos que
809 das pessoas que trabalham, no pais, ndo conse-
guiram alcangar, sequer, o dque corresponde atual-
mente a escolaridade minima obrigatéria, sendo que,
dentre elas, 23,2% sio analfabetas.

TABELA 1

BRASIL - GRAU DE INSTRUCAO DA FORCA DE TRABALHO: 1973, 4° TRIMESTRE

Tot;il

Grau de Instrucio Atividades Agricolas Ativs. Niio Agricolas

Nes absol. % Nes absol. % N¢s absol. % %% ac.
Analfabetos ........ . ..., 6.089.695 40,4 2.602.447 11,6 8.692.142 23,2 23,2
Elementar ................. 8.564.889 56,9 12.699.868 56,8 21.264.757 56,8 80,0
Meédio, 1° Ciclo .............. 347.715 2,3 3.617.530 16,2 3.965.245 10,6 90,6
Meédio, 2° Ciclo .............. 45.324 0,3 2.143.293 9,6 2.188.617 59 = 965
SUPETIOr  c.iiv i 14.463 0,1 1.307.697 58 1.322.160 3,5 100,0
Sem declarag¢fo .............. 4.104 0,0 6.355 0,0 10.459 0,0 100,0
Total ..oviviiniiiiinieean, 15.066.190 100,0 22.377.190

100,0 37.443.380 100,0 100,0

Fonte: PNAD

Contando com uma forca de trabalho com esse
padrio de qualificagio, dificilmente um pais pode
esperar um rapido desenvolvimento econémico e social.
A situacido, no entanto, tendera a perpetuar-se se
o atendimento escolar continuar da maneira que evi-
dencia a piramide escolar brasileira representada mna
Figura 1, a seguir.

FIGURA 1
BRASIL: PIRAMIDE ESCOLAR . 1963-74

alunos

ingresso no 39 grau 70 1974

Series do ensine 75 1973

87 1972

1 To1971

101 1870

o7 .
45
318

de 29 grau

1969

Séries de ensino 1968
1967

de 19 grau

1966

! 449 l 1964

1965

1.000 1 1963

Fonte: SEEC/MEC
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A Figura 2, adiante, representa a mais recente
piramide escolar do ensino de primeiro grau que o8
dados disponiveis permitem construir. Por uma. com-
paragio com a Figura 1, podemos perceber que a
situacio desse grau de ensino ndo se tem modificado
significativamente nos Gltimos anos, continuando alar-
mante o precario atendimento que se tem dispensado
3 populacio, em termos de educagdo primaéria.

Diante desses dados, e considerando-se a impor-
tancia do ensing de primeiro grau para o desenvol-

FIGURA 2

BRASIL: PIRAMIDE ESCOLAR DO ENSINO DE
1° GRAU — 1967-74

alunos

82 serie 1974

72 serie 1973
63 serie 1972

52 gerie 1971

43 serie

33 série

22 sSrie I

12 sétie[ 1.000 ‘ 1967

Fontes: 1967-72: SEEC/MEC
1973-74: Anuario Estatistico do Brasil




vimento econémico e social, nic podem os educadores,

e em particular os avaliadores educacionais, furta-
rem-se a uma reflexdo acerca das decisdes que devem
ser tomadas em suas esferas de atuacdo, no sentido

da, melhoria no atendimento 2 populacio com esse
grau de escolaridade.

7. O problema da evasdo/reprovacio no sistema
escolar regular contribui de forma bastante acentuada
para impedir que a escolarizacio minima obrigatéria
seja estendida a maiores contingentes de criancas.
Figuras 1 e 2 ddo uma idéia da magnitude deste
problema, ao apresentarem, para nosso sistema
escolar, indices bastante elevados de evasdo/repe-
téncia, com as maiores incidéncias registrando-se
nas primeiras séries escolares, onde chega a atingir
a cerca de 50% a porcentagem daqueles que nio
conseguem passar da primeira para a segunda séric
do primeiro grau. Afora as implicacdes de ordem so-
cial, politica e filos6fica, este fato supde também
repercussdes econdémicas em forma de prejulzos para
a sociedade. Estes prejuizos se ddo, primeiro, porque
se desperdicam os recursos aplicados por nio se con-
seguirem os resultados desejados e, segundo, porque
se deixa de usufruir os beneficios econémicos que
a melhor qualidade educacional proporcionaria. Em
grande parte, a solucio desse problema deve ser bus-
cada no interior do préprio sistema educacional, onde
existem causas que impedem o bom funcionamento
deste e o atendimento satisfatério da clientela. Entre
estas causas podem estar: insuficiéncia de recursos
para a educac¢io, mal aplicacio desses recursos, im-
propriedade de curriculos e programas, inadequacio
de métodos de ensino, formacio inadequada de pro-
fessores, politica salarial, etc. Entretanto, como o
aluno nio vive apenas na escola, é preciso considerar
também as causas que se localizam fora do sistema
educacional. O meio ws6cio-cultural e a situacio eco-
némica da crianga determinam em grande parte nio
apenas sua capacidade de aprender mas também a
possibilidade de permanecer na escola até que a esco-
larizagio minima se efetive. Para a maioria das
criancas, a falta de condigdes fisicas, psicoldgicas e
culturais para participar com éxito do processo
ensino-aprendizagem desenvolvido na escola é resul-
tante das precarias condicdes de vida em que se encon-
tram e do baixo nivel sécio-econdémico de suas fami-

lias. Diante disso, cabe indagar até que ponto a ques-
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tio da evasido/repeténcia é um problema estritamente
educacional e até que ponto nio se deve dar maior
atengdo e importancia as medidas de ordem econd-
mica, social e politica que precisam ser tomadas em
nivel de todo o sistema social. Ao mesmo tempo, cabe
refletir em que medida transferir ao sistema educa-
cional a responsabilidade exclusiva pela solucdo de
problemas desse tipo nfio se constituiria em maneira
— intencional ou nfo — de dissimular a realidade
(V. Cunha, 1975b).

8. A educagdo pode contribuir para a maior
produtividade das pessoas, através de melhor qualifi-
cagdo profissional. Entretanto, é preciso atentar para
o fato de que a «oferta e demanda de trabalho nio
depende da educag¢do, mas da organiza¢fo do sistema
produtivo do pais. A educagdo por si mesma nio
pode gerar uma mudanc¢a na estrutura ocupacional do
sistema produtivos. (Cuadernos de Educacién, 1975,
p. 59). Por outro lado, este sistema produtivo nio
€é homogéneo em termos de emprego de recursos hu-
manos. Quer no setor urbano quer no setor agricola,
a economia apresenta um segmento moderno ou for-
mal e um segmento tradicional ou informal. O pri-
meiro € constituido por médias e grandes empresas,
bem organizadas, que empregam tecnologia altamente
desenvolvida e operam com alta escala de producio.
O segundo é formado por pequenas empresas, em
geral pouco organizadas, empregando tecnologia tra-
dicional e produzindo em escala reduzida. Os tipos
de mio-de-obra necessdria para cada um destes dois
segmentos serdo, conseqiientemente, distintos. No en-
tanto, a formacdo de recurscs humanos e os planos
de educagio formal estdo geralmente voltados pars
as necessidades do segmento moderno da economia,
nio obstante a grande parcela da forca de trabalho
que se localiza no segmento tradicional. Seria con-
veniente refletir, entretanto, acerca dos beneficios que

" uma policia de formacio de recursos humanos voltada

também para o segmento tradicional poderia provo-
car, nio apenas atendendo as necessidades de mio-
-de-obra deste segmento, mas também evitando a pro-
dugdo de subempregados (para a qual uma formacio
profissional voltada apenas para o segmento mo-
derno pode concorrer, ji que nem todas as pessoas
formadas encontrario colocagdo em tal segmento)
(Cf. PREALC, 1977).

FUNDACAO CARLOS CHAGAS
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