O VESTIBULAR NO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO *

Um Simpésio como este, no ambito da Reunido
Anual da SBPC, parece-nos extremamente importante
e oportuno: consideramos indispensivel multiplicar as
ocasides em que especialistas, conjuntamente com
interessados em geral, em problemas que mobilizam
a atencio de toda a sociedade, possam discuti-los
racional e¢ amplamente, na busca de solugbes ou,
quando menos, na busca de definicio clara dos pro-
blemas. Essa ventilagio de idéias, posicdes, objetivos
ou estratégias, de que se originem e em que se apoiem
diretrizes para a acfo sobre a realidade, parece-nos
essencial para compensar a tendéncia de muitos
policy-makers de fechar-se em torno de algumas ver-
dades tomadas por definitivas, freqiientemente dando
as costas & realidade que, fora de seu circulo, se
modifica sem que o percebam. Educadores, cientistas,
escritores, artistas -— se nos omitirmos, quem ira
dizer o que a nacio pensa a respeito das coisas da

educacio e da cultura?
Sentimo-nos muito honrados com o convite, e o

aceitamos trangiiilamente, por nos sentirmos a von-
tade dentro do tema, a cujo respeito nos alicercamos

no tirocinio obtido nos muitos anos de vinculagdo a

Fundagdo Carlos Chagas, por certo a entidade de
mais antiga, elaborada, consistente e ampla experién-
cia na organizacio e execucido de concursos vestibu-
lares do pais.

Apesar disso, porém, quase nos dispusemos a fir-
mar uma posi¢cio anti-debate, nio participando deste
encontro. Mas como essa atitude, expressa pela sim-
ples auséncia, poderia nada significar, ou significar,
erroneamente, simples fuga ao debate, decidimos vir
aqui esclarecer nosso pensamento, sob a forma de
uma «anti-comunicacdo», na qual nosso objetivo é
desmitificar o exame vestibular como merecedor de
nosso tempo, de nossas energias ¢ de nossas emocdes,
de que tanto j& lhe temos dedicado.

Essa pode parecer uma posigio incongruente
quando se sabe que o vestibular é considerado algo

* Comunicaclio apresentada no Simpésio «Exame critico do
concurso vestibular», realizado na 298 Reunifio Anual da
SBPC, S8o Paulo, julho de 1977.

** Diretor Presidente da Fundacio Carlos Chagas.
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muito importante no campo da educacdo. E nio nos
referimos, aqui, ao cardter a um tempo turistico e
patolégico de suas repercussdes que, durante a tem-
porada anual em que ele é o astro, vio desde a neu-
rose que domina os candidatos, suas familias, vizi-
nhos e amigos, até o incomensuréavel festival de des-
perdicio de espaco e tempo dos 6rgéos de comuni-
cacho, freqiientemente, ainda, adornadas de lances
sensacionais de certos tipos de semi-gangsterismo
pseudo-pedagégico.

A importancia atribuida ao vestibular na educa-
c¢io ¢, surpreendentemente, fruto da convicgdo dos
préprios educadores e responsiveis pela administracio
educacional, que a ele dedicam tanto de seu tempo e
preocupacio, que alguém, desavisadamente, poderad
pensar que esse fen6meno de circunstancia do pro-
cesso educativo seja, de fato, origem e fim dltimo de
todo o sistema educacional.

BEssa estranhivel atitude € resultante da eonfusio
acerca do papel do vestibular no sistema educacional,
considerando-o a um s6 tempo segundo duas concep-
¢des: como instrumento de selecdo e como instrumento
de mudanca do sistema educacional. Sobre a anilise
dessas concepcdes pretendemos basear esta nossa anti-
comunicacio.

O vestibular como instrumento de selecio

A primeira dessas concepgbes é racional e ade-
quada. Segundo ela, o vestibular constitui um me-
canismo de passagem entre dois niveis de ensino,
mecanismo esse que assumiu a funcéo de um processo
de selecdo, dadas as condicdoes peculiares de nossc
sistema educacional.

Essas condicbes sio bastante conhecidas e evi-
dentes e decorrem de algumas das caracteristicas
principais da educagéio brasileira nas tltimas décadas.
Entre outras,

— a expansio da populagdo escolarizada em nivel
de 2¢ grau, sem proporcional expansdo de oportuni-
dades educacionais em nivel superior;

— a tradicional aspiragiio por formacéo em nivel
superior, como caminho seguro de ascencdo social para
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os individuos oriundos de camadas emergentes no
processo de modernizacio da sociedade, aliada 3 ausén-
cia, ou deficiéncia, de outras saidas profissionalizantes
suficientemente satisfatérias para atender, substitu-
tivamente, aquela aspiracéo;

— concentracfo de interesse em torno de algumas
poucas carreiras, devida a estereétipos, tradicionais
ou modernos, sobre o prestigio social e a recompensa
econdmica a que podem conduzir;

— procura preferencial de certos estabelecimentos
de ensino superior, devida a fatores de prestigio aca-
démico, de localizagdo geografica, ou de menor exi-
géncia de dispéndio financeiro.

Decorre dai a alta competicio para o ingresso
no ensino superior, de maneira especial em certas
regifes do pais, em certos estabelecimentos e para
certas carreiras, resultante da escassez de vagas dis-
poniveis relativamente &4 demanda verificada.

Ora, estabelecida a existéncia de maior ntmero
de candidatos do que o de vagas, é necessario dis-
por-se de um processo de seleciio que ofereca crité-
rios racionais para o preenchimento das vagas, se-
gunde a concepciio meritocratica vigente em nossa
sociedade. Situacfio que d4 origem 3 existéncia do
vestibular como um instrumento de selegio qué per-
mita a designacio dos candidatos a quem serio atri-
buidas as vagas.

Segundo essa concepgio, varios sfo os tépicos de
cardter técnico ou operacional sobre os quais giram
os debates. Quanto aos aspectos técnicos, discute-se
0 nivel e a natureza das provas, com vistas a ade-
quagdo de seu poder discriminativo ao nivel e origem
escolar dos candidatos; discute-se o tipo de prova,
buscando definir qual o que proporciona mais perfeita
verificagdo das capacidades sob exame e, portanto,
mais alta qualidade de selegdo; discute-se a conve-
niéncia ou ndo da unificagio do vestibular a nivel
regional; ou da adocio do processo classificatério cu
habilitatério para a atribuicio das vagas. Quanto aos
aspectos operacionais, discute-se sobre a adequacio
dos locais e dos horarios das provas, a garantia de
seu sigilo, a uniformidade de sua aplicacfio, e outros
temas semelhantes, relativos ao oferecimento de ade-
quadas e iguais condigbes para o desempenho do can-
didato. No tocante a esses aspectos, parece-nos ocioso
o debate de «opinidesy, uma vez que os fatos nio
parecem permitir alternativas doutrinarias ou - filo-
séficas.

De fato,

a) quanto ao nivel ¢ natureza das provas:

—— parece-nos elementar principio de avaliagio de
conhecimentos que uma prova deve ser bem
equilibrada quanto a seu nivel de dificuldade
para ter assegurada sua capacidade de discri-

48

minacdo entre os componentes do grupo a que
se aplica,

— € parece-nos evidente a conveniéncia de que as
provas tenham capacidade para avaliar, da ma-
neira mais abrangente possivel, os conhecimen-
tos do candidato, nio s6 cobrindo varias areas
do saber, como cobrindo-as de maneira o quanto
possivel completa.

b) quanto ao tipo de prova:

~— ainda que consideremos, sem radicalismo, que
tanto uma prova dissertativa, como uma prova
objetiva de escolha maultipla possa ser um bom
instrumente de selecdo, desde que bem elabo-
rada e criteriosamente corrigida, parece-nos
acima de qualquer discussio que, nas atuais
circunstincias em que os vestibulares se reali-
zam, com milhares ou dezenas de milhares de
candidatoes a quem se aplicam pelo menos qua-
tro provas diferentes, ndo hi outra alternativa
senfdo as provas objetivas (passiveis de corre-
cdo criteriosa dentro de prazos convenientes,
mesmo para grandes massas de candidatos),
pois o emprego de provas dissertativas é invia-
vel, pela impossibilidade de se realizar crite-
riosamente sua correcdo, nas condigdes do ves-
tibular.

¢) quanto & unificaciio regional do vestibular:

— 0 exame atento da sistematica adotada nos
auténticos vestibulares regionalmente unificados
-— em que o candidato, realizando um dunico
exame, concorre, segundo sua classificacio, a
uma série ampla de cursos, em virias escolas,
pelos quais declara sucessivamente sua opgio —
permite perceber que esse sistema conduz ao
melhor aproveitamento do potencial dos candi-
datos disponiveis, bem como dos recursos edu-
cativos das escolas participantes.

d) quanto ao processo de atribuicdo de vagas:

— partindo do pressuposto de que os candidatos ao
vestibular estdo formalmente habilitados ao
ingresso no ensino superior, e ndo de padrdes
ideais arbitrariamente estabelecidos; e partindo
do principio de que o©s escassos recursos para
a educacdo nido devem ser desperdicados — o
processo classificatério para a atribuicio de
vagas é o mais adequado, uma vez que permite
o preenchimento de todas as vagas em cada
escola, desde que existam, para todas, ntmerc
suficiente de postulantes.

Consideracdes andlogas, facilmente imagindveis
poderiam ser feitas quanto aos aspectos operacionais
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do exame vestibular, aqui omitidas por economia de
tempo.

O vestibular de ha quinze ancs atris apresen-
tava uma série de falhas quanto a sua racionalidade
como processo de selecdo, expressas por procedi-
mentos grosseiramente erréneos exatamente nessas
areas técnicas e operacional: basta lembrar os exem-
plos antol6gicos do «sorteio do ponto», procedimento
que, aleatoriamente, limitava a avaliacio do conhe-
cimento do candidato & consideracfio de seu desem-
penho relativamente a um 86 tépico entre todos sobre
0s quais supostamente devia conhecer; cu da especia-
lizacdo do vestibular, que se limitava a duas ou trés
disciplinas arbitrariamente pré-fixadas como requisi-
tos necessirios para o curso 'pretendido pelo candi-
dato, desprezando em sua avaliacio todos os demais
conhecimentos adquiridos no curso secundirio; ou do
«exame oral», que se estendia por dias ou semanas,
no qual, ao «sorteio do ponto», se acrescia o aleatério
de ser examinado por um professor mais, ou menos,
rigoroso, e o de ser examinado num momento em que
0 professor estivesse descansado e disposto, ou esta-
fado e irritado.

No inicio da década de 60, a formulacioc de toda
uma nova sistemética do vestibular (que contou com
a iniciativa, pioneira da Fundacéo Carlos Chagas)
pretendeu precisamente corrigir essas distorgdes, re-
formulando as formas e critérios de execucio do ves-
tibular segundo uma orientagclo racional que satis-
fizesse as necessidades desse exame. Nesse wsentido,
a adogdo de aparato tecnolégico — que incorporava
o sistema de unificagiic regional com opgdes suces-
sivas dos candidatos, o uso de provas objetivas de
escolha. multipla, o exame abrangente de todas as
disciplinas comuns do, entfo, curso médio, o critério
classificatério, bem como as decorrentes inovacdes na
logistica de aplicagdo das provas e sua correcio me-
canizada representou, sem daGvida, inegédvel raciona-
lizacdo do trabalho de selecio de novos alunos para
08 cursos superiores, aumentando substancialmente a
eficiéncia. do processo, pela reducio dos custos sociais
de operacio e pelo aprimoramento da qualidade da
selecdo realizada. N#&o vemos, nos dias atuais, qual-
quer mudanca essencial nas condicbes que originaram
essas medidas, que justificassem discutir suas linhas
fundamentais com o objetivo de modificd-las. Esse
o motive por que consideramos ocioso o debate sobre
as formas e critérios do vestibular, nas atuais circuns-
tancias de nossa hist‘ériaj educacional.

Alguém podera advertir-nos, a esta altura, que,
a despeito desta nossa posicio anti-debate, o fato &
que estdo sendo discutidos os méritos desses proce-
dimentos. A isso, responderiamos que essa discussio
que, mais intensamente nos Ultimos anos se vem
propondo, embora sempre tenha estado presente nas
reflexdes sobre o vestibular desde que ele existe, na
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verdade ndo se dd no nivel técnico e operacional que
acabamos de examinar, mas em outra esfera: o que
nos leva ao exame da segunda concepcio sobre ves-
tibular a que nos referimos de inicio.

O vestibular como instrumento de mudaneca
do sistema educacional

Esta segunda concepgido do vestibular consiste
em sobrepor a seu papel de processo de seleciio, uma
segunda, fungio que é a de instrumento normativo
e orientador do sistema educacional como um todo.

Pode parecer a alguns por demais evidente que
essa, concepgio nio corresponde 3 realidade, uma. vez
que € facil perceber como as formas e critérios do
vestibular séio determinados por fatores educacionais
e sociais externos a ele: de fato, de tudo o que temos
mencionado até aqui, apenas a decisio sobre que
prova utilizar no vestibular parece ser intrinseca ao
processo de selecdo nele corporificado e depender so-
mente de consideragSes de ordem técnica a respeito
da validade e da fidedignidade dos varios instrumen-
tos entre que se esteja decidindo; todos os demais
elementos que compdem o sistema do vestibular sio
conseqiiéncia direta ou indireta de diretrizes mais, ou
menos, especificas estabelecidas pela politica educa-
cional do pais, ou de condicdes sé6cic-educacionais
existentes.

Contudo, os adeptos desta concepcio do vesti-
bular créem que ele tem decisiva influéncia sobre os
graus anteriores de ensino e que, dando-lhe tal ou
qual cardter, conseguir-se-i tal ou qual efeito sobre
0 ensino de 1° de 2° ou mesmo de 3° graus. Por
isso € que, quando se revolucionou a sistemadtica do
vestibular, ha perto de quinze anos atras, os novos
procedimentos‘ se generalizaram mais ou menos ra-
pida e amplamente por todo o pais, acabando por ser
adotados oficialmente pelos 6rgéos do governo res-
ponséveis pela educacfo: todos nés que sabiamos estar
realizando uma reforma do vestibular de significado
extremamente importante, mas simplesmente do ponto
de vista da técmica e da operaciio do processo de
selecio, nio percebemos que alguns educadores viam
no novo. estilo do vestibular solugio para os proble-
mas do sistema educacional, neles incluido o do
acesso ao ensino superior e que outros a ele se opu-
nham por atribuir-lhe igual poder mas de sentido
contrario.

Eis porque, passados os anos, e nenhum milagre
acontecendo por conta do vestibular renovado — ao
contrario, agravando-se e multiplicando-se os proble-
mas da educaciio do pais — chegou a hora de impe-
rarem o0s (ue criticavam a férmula adotada: e de
anos para c4 mais uma vez se foi divulgando a pre-
gacio contriria as medidas racionalizadoras que se
haviam introduzido no processo de sele¢cio, como se
elas tivessem (em sua modesta natureza de procedi-
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mentos técnicos e operacionais) o madgico poder de
fadas mds capazes de deteriorar todo o sistema edu-
cacional.

Em altima andlise, os que desse modo pensam e
atuam a respeito do vestibular nada mais fazem do
que, com inexplicivel falta de espirito critico, pro-
curar assim manter a hegemonia do ensino de 3°
grau, como se sua velha denominacfio de «supericrs
lhe atribuisse uma posicio de mais poder na hierar-
quia dos graus de ensino. Uma rapida passada de
olhos pela evolucio de nosso sistema educacional per-
mite compreender de onde vem essa pretensdo, ao
mesmo tempo, porém, que permite verificar que ela
j4 nido tem correspondéncia com a realidade social
em que vivemos e com as conseqilentes necessidades
educacionais do pais. A educagdo no Brasil, em qual-
quer de wsuas formas ou niveis, era, ainda na pri-
meira metade deste século, extremamente reduzida,
quantitativamente, e bastante restrita as camadas
socialmente privilegiadas da sociedade. Resquicio da
orientacio colonial tipica, a educacio se destinava &
«formagdo das elites dirigentes do pais» e, nesse sen-
tido, o ensino superior teve precedéncia sobre os de-
mais niveis, nele se concentrando as aspiragdes e o
interesse. Apenas tardiamente, no segundo quartel
deste século, e mais intensamente apés a década de
40 comecgou-se a impor a idéia de que a educagdo €
um direito de todos e que o ensino de 1° e 2?9 graus
deve wer generalizado e nido limitado acs poucos que
pretendem e podem seguir carreira superior.

Evolucio mais antiga, mas de ritmo semelhante,
tem sido a da educacio em outros paises, mesmo nos
de mais antiga tradicio educacional e nos mais desen-
volvidos. Em todo o mundo, tais circunstancias influ-
enciaram decisivamente a orientacio dos niveis fun-
damentais da escola; conduziram 3 determinacdo dos
objetives, metodologia e conteddos programéticos do
1° e do 2¢ graus a partir das diretrizes emanadas do
ensino superior. Essa situacfio, que pode ter sido
harmoniosa. quando a educacfio era um beneficio para
poucos, tornou-se inteiramente andémala quando a edu-
cacdo fundamental passou a atingir a contingentes
cada vez maiores da populacdo do pais, dos quais
apenas umg parcela minima tem condigbes de sequer
aspirar & formagdo escolar em nivel de 3° grau.

Contudo, as instituicdes educacionais sfo sempre
extremamente lentas e resistentes a ajustar-se as mu-
dangas sociais, econdmicas e politicas que ocorrem na
sociedade, ainda mais quando estas ocorrem com a
velocidade que se observa na sociedade industrial mo-
derna. Resulta dai que a preponderdncia conceitual
do ensino superior continuou a permear todas as
reformas legais, ou as reformulacdes pedagégicas qtie
a educacio sofreu entre nés nos ultimos quarenta
anos e, como conseqiiéncia, todo o ensino fundamental
brasileiro continua a existir impregnado do sentido
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da, selecdo que orienta de maneira nacionalmente uni-
forme seus esquemas curriculares, sua metodologia de
ensino, a formacdo de wseus professores e 0s Processos
de avaliagdo que adota, como se todos os que entram
no primeiro ano do 1° grau fossem, por definigio,
candidatcs ao vestibular. Desse modo, entende-se por-
que os cursos ¢ disciplinas das universidades trans-
péem-se, diluidos, para o 2° grau e, apdés nova dilui-
cdo, se instalam no 1° grau, onde as vezes 0s pro-
gramas sio esqueletos mortos de conceitos e -abs-
tracdes, e onde, portanto, o ensino nada tem a ver
com aquele grupo de individuos que deveria, isto sim,
estar sendo instrumentado mentalmente para sobre-
viver na sociedade moderna em que estdo inseridos,
e estimulados em seu espirito de descoberta e em
seu senso critico.

E essa a ordem de idéias subjacente & manipu-
lacdo do vestibular como um instrumento normativo
dos graus anteriores de ensino e por isso é que se
voltam a discutir procedimentos do vestibular como
se estes, além de sua fungio prépria dentro do pro-
cesso de selecdo, tivessem influéncia no sistema edu-
cacional. 1 entio que -— contra todas as convenién-
cias do vestibular como processo de selecio e, por-
tanto, tornando-o menos eficiente no que lhe cabe de
fato fazer — se propde, por exemplo, reintroduzir as
provas de dissertacdo ou redacfo, acreditando que
com isso a escola de 1° e 2° graus passard automa-
ticamente a transmitir a seus alunos, em todas as
séries, as habilidades Dbasicas necessérias ao bem
escrever, a propiciar-lhes o desenvolvimento intelec-
tual necessirio & construcio do discurso escrito, a
oferecer-lhes o conhecimento de adequados exemplares
de obras literarias que lhes desenvolvam o gosto e
a apreciacdo pelas belas letras... No entanto, com
um minimo de realismo e de bom senso, sabemos que
a perda de qualidade na avaliaciio de conhecimentos
dos candidatos ao vestibular — resultante da adogio
de uma prova dissertativa que, nas atuais condigdes
do acesso ao ensino superior, néo apresentari pro-
vavelmente um grau sequer sofrivel de fidedignidade
— essa perda de qualidade ndo teri a utdpica com-
pensacio do methor aprendizado de redaciio no 1° e
2¢ graus, mas, apenas, serd acompanhada de um
intenso treinamento dos alunos de tltimo ano de 2¢
grau, sobre férmula e truques de montagem de uma
dissertacio. E, com isso, mais uma vez, estaremos,
sob a madscara de solugdo, mantendo ocultos os pro-
blemas que afetam a estrutura e o funcionamento
de nosso sistema educacional, mais rico de contra-
digdes que um partido politico em crise.

Observacbes de mesmo tipo se poderiam fazer
sobre a volta ao regime habilitatério, a tendéncig ao
abandono da unificagdo regional, ou qualquer outra
medida que pretenda, através da modificacio de pro-
cedimentos de selegéo, tentar resolver os problemas
educacionais e sociais da educaciio brasileira.
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Essas sfio as razdes de ordem sécio-pedagégicas
pelas quais consideramos ocioso o debate sobre o uso
do vestibular como mola impulsionadora do sistema
educacional, do mesmo modo que julgamos inécuo pre-
tender melhorar a salde da populagio por meio de
concursos de robustez infantil, ao invés de atacar a
subnutricio amplamente disseminada.

A tudo isso, acresce uma posicio final que qua-
lificariamos como pertencente aos quadros da eco-
nomia da educacfio e que, embora tenha inevitaveis
ressonancias demagégicas, parece-nos merecer alguma
reflexdo: na medida em que somos um pais subde-
senvolvido, de escassos recursos humanos qualificados
dedicados ao estudo e a pratica da acfio educacional,

parece-nos extremo desperdicio manter freqiientes e
intermindveis debates e grande concentracio de esfor-
cos na busca de wsolucdes relacionadas com um siste-
ma de educacio superior de eficiéncia discutivel em
face das necessidades da sociedade a que deveria
atender, @ com a parcela minima de populacio que
atinge a esse nivel de estudos — ao invés de nos
preocuparmos, por exemplo, com o grande nimero
dos que sequer ingressam no sistema escolar, ou da-
queles mais de 509 que abandonam a escola apés o
primeiro ano do 1¢ grau, ou dos que, ali permane-
cendo, sdo submetidos a um tipo de ensino massifi-
cante e inuatil que pouco lhes proporciona para sua
formacéio como homens, como cidadios ou como pro-
fissionais.

[Recebido para publicacio em agosto de 1977]
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