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RESUMO

O trabalho discute o recente interesse pelo pré-escolar no Brasil, relacionando-o com o
contexto social e com o exemplo de outros pafses. Sio examinadas as vérias modalidades
existentes de atendimento e a caréncia de vagas, sendo sugeridos critérios para uma politica

de assigténcia nesta 4rea.

SUMMARY

The article discusses the situation of the pre-school children in Brazil, where there is
now a great interest in the development on pre-school education. The lack of assistance and
the various kinds of programs that have being started are comented and some suggestions

are proposed.

INTRODUCAO

De esquecidove ignorado, o pré-escolar foi repen-
tinamente colocado sob os holofotes de educadores,
sanitaristas, assistentes sociais, jornalistas e autori-
dades. No inicio de forma discreta e depois cada
vez mais insistentemente, ele tem se tornade o alvo
de intimeros programas governamentais, projetos de
Pesquisa, reinvindicacdes de grupos privados, de tal
maneira, que hoje € possivel identificar no discurso
e na movimentagio que gira em torno deste tema
algo que ndo é mais somente uma preocupacio hu-
manitiria ou um interesse cientifico, mas que j4 se
tornou um mito: o mito do atendimento ao pré-
escolar, considerado como a solugfio de todos os males,
compensadora de todas as deficiéncias educacionais,
nutricionais e culturais de uma populacio. Enfim, a
panacéia universal.

No entanto, sempre que se tenta distinguir, por
trés do emaranhado de estudos, discussdes e propostas

* Trabalho apresentado no Ciclo de Debates sobre o pré-
escolar, na Secretaria de Assisténcia Social do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, em 14/09/1978, no
Rio de Janeiro.

** Do Departamento de Pesquisas Educacionais da Funda-
c¢ido Carlos Chagas.
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de intervencdo existentes, as dimensdes objetivas do
problema e caracterizar, sem paixdes, as varias alter-
nativas de agfio que se apresentam, dois tipos de
obstdculos bem concretos vem se somar ao mito «pré-
escolarsy:

1) em primeiro lugar, apesar de todo o aparato ver-
bal dispendido, existem poucos dados sobre a si-
tuagdo da crianca brasileira de 0 a 6 anos de
idade, tanto do ponto de vista de uma andlise
macro como do ponto de vista de suas caracteris-
ticas psicol6gicas e culturais;

2) em segundo lugar, a preocupacfio com o pré-escolar
€ compartilhada por varios érghos e entidades go-
vernamentais, tais como Ministério e Secretarias
da Educagfio, da Saude, da Previdéncia Social, do
Trabalho, etc. sem que haja uma definicdo clara
das competéncias de cada um e uma coordenacio
eficiente de suas atividades.

A partir destas limitagdes, este trabalho pretende
delinear a situacfo do atendimento ao pré-escolar no
pais, constituindo uma abordagem ao mesmo tempo
preliminar e ampla.
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A DEFINICAO DE PRE-ESCOLAR E SUAS IMPLICACOES

A nomenclatura «pré-escolar» indica que esta-
mos definindo uma certa faixa etaria da populagio
infantil em relacio a um critério especifico que é a
escola., O uso desta expressdo ja revela o tipo de
abordagem que a condiciona: a crianca é definida ba-
sicamente em fungdo de sua relacio com uma deter-
minada instituicio. Assim, o primeiro corte que se
faz na populacgido infantil é ligado & freqiiéncia com-
pulséria ao ensino de 1°¢ grau: escolar é a crianga de
7 anos e mais, pré-escolar aquela que ainda nZo chegou
aos T anos.

Sabemos que a prépria infincia é um conceito
construido socialmente e que apresentou intimeras va-
viagbes conforme a época histérica. Philippe Aries
(1962) mostra que antes do século XV, por exemplo,
criancas de 6 e 7 anos j4 ndo eram mais consideradas
«criancasy. Foi a partir do século XVI e somente nas
classes altas, que a crianga comecgou a ser considerada
como uma criatura especial, diferente do adulto.

Se o préprio conceito de infincia é relativo, a
compartimentacio da infiancia contida na expressio
«pré-escolars o € ainda mais, pois depende nfo sé
de uma determinada cultura e fase histérica, como
também esti ancorada na organizacfo especifica do
sistema escolar a que se refere.

A partir da relatividade da definicho de pré-
escolar algumas questdes podem ser formuladas.

Em primeiro lugar, seu cariter compartimentado
reflete o tipo de abordagem que tem sido adotado
em relacdo as chamadas <dreas sociais», entre nés.
Assim é que varios problemas ligados ao sistema eco-
nomico e social sfo dissociados e encarados separa-
damente, sob varios rétulos e por diversos organis-

mos oficiais e privados. As conseqiiéncias da pobreza,
por exemplo, sdo isoladas em fenémenos como a des-
nutricio, o analfabetismo, a marginalizacdo social, o
desemprego, a mortalidade infantil, a evasfo escolar,
e muitos outros. Depois de isolado, cada subproble-
ma é destinado ao 6rgdo oficial encarregado de for-
mular programas para solucioni-lo. HEste processo,
que carrega consigo o perigo de dificultar a visdo
geral e integrada dos problemas por parte dos res-
ponsaveis pelos varios programas, traz conseqiiéncias
também para os individuos que deles deveriam se
beneficiar. Isto porque as pessoas concretas, as fami-
lias concretas, sdo obrigadas a percorrer um itineririo
nem sempre légico, de um 6érgio para outro, atendidos
de forma fragmentiria em necessidades que compdem,
ao nivel da realidade, um s6 quadro de caréncias.

Quanto ao pré-escolar, na medida em que se de-
fine uma faixa etdria em relacfio a uma instituigio
como a escola, define-se também uma determinada
abordagem de seus problemas que os isola tanto do
contexto familiar e social como de outras necessida-
des que porventura a crianga tenha que nio sejam
especificamente ligadas 3 sua futura escolarizacéo.

Em segundo lugar, considerar o pré-escolar como
uma nocgio limitada e relativa a um determinado con-
texto, isto é, ndo consideri-lo como uma entidade
absoluta, é encarar criticamente a construgdo do mito
da pré-escola. Assim como a realidade da crianga
de 0 a 7 anos niio é redutivel ao conceito de pré-
escolar, da mesma maneira a problemética social que
se reflete nesta populacio infantil nio pode ser solu-
cionada exclusivamente através da pré-escola. A mi-
tificacdio da pré-escola constitui, assim a consagracéo
da nfo solugdo dos problemas que afligem grande
parte de nossa populagdo infantil e suas familias.

ASSISTENCIA AO PRE-ESCOLAR — RETROSPECTIVA HISTOGRICA

Existem véarios estudos sobre a origem dos pro-
gramas de assisténcia a infancia (Takanishi, 1978;
Zoberman et al, 1974; Castel, 1978). Embora tenham
sido feitos sobre outros paises, na medida em que rela-
cionam a preocupacio com a situacio das criancas
pequenas a determinadas fases do processo de indus-
trializacdo e urbanizagido, esclarecem também nossa
realidade que reproduz, virias décadas depois, a pro-
blemética que paises como a Franca e os Estados
Unidos ja enfrentaram (1),

(1) O paralelismo aqui estabelecido ndo traz implicita a no-
c¢do de que todos os paises necessariamente percorrem as
mesmas etapas de desenvolvimento. Apenas é feita uma
comparaciio com ¢surtos» de reformismo social ocorridos
em paises capitalistas mais desenvolvidos, de cujos mo-
delos de pensamente e acdio somos dependentes.
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Na Franga, por exemplo, o atendimento & crianga
pequena respondeu, no século passado, & necessidade
de guarda das criancas durante o periodo de trabalho
das mées. Seu objetivo era compensar a auséncia
materna e manter as criancas longe dos «perigos da
rua». No inicio deste século, a escola material fran-
cesa revelava a preocupacio com no¢des de higiene
e limpeza e s6 recentemente adquiriu uma visdo mais
completa do atendimento & crianca.

Nos Estados Unidos, os movimentos de reforma
social do século XIX, que surgiram como reacio aos
terriveis problemas sociais que acompanharam o pro-
cesso de industrializaciio e urbanizacfo iniciado ap6s
a QGuerra Civil, depositavam grande esperanga na
atuacfio junto & populagio infantil. A crianca era
encarada como um precioso recurso do pais, o qual
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era preciso preservar a todo custo para o futuro.
A infancia, principalmente a infincia abandonada e
a infancia miserdvel, tornou-se assim o principal alvo
da acfio dos reformadores sociais. Este periodo, cog-
nominado de «era de salvacdo da crianca» (child-
saving era), foi acompanhado por medidas como a
proibicio do trabalho infantil, a protecio da satde
da crianca, a assisténcia 3 infancia abandonada, etc.

Conforme os 6rgéos, privados no inicio e depois
também oficiais, se desenvolviam, criaram-se também
especializagBes profissionais na 4rea do servico so-
cial, da medicina, da educacio e da psicologia. Hsta
especializagio da atuagiio junto 3 infancia, acompa-
nhou a mudanca gradativa do tipo de enfoque dado
a seus problemas. A preocupacio original, ligada a
situagdo geral das classes trabalhadoras urbanas, foi
substitqida pela consideragfo da crianca e da familia
como problemas individuais, dissociados do contexto
social mais amplo.

Porém, nos anos 60, a crenca na acdo oficial,
especialmente na educagdo, como solucionadora de
problemas sociais, sofreu sérios impactos nos Estados
Unidos. A partir da constatagio do fracasso escolar
e do desemprego que prevaleciam nas camadas mais
pobres da populacio, especialmente nas chamadas mi-
norias raciais que habitam os centros deteriorados
das grandes cidades americanas, foram organizados
varios programas em larga escala que faziam parte
da chamada <guerra & pobreza», como por exemplo
o Head-Start, programa compensatério para criancas
pré-escolares.

Esta concepciio de educagdo compensatéria me-
rece ser examinada mais de perto. Por um lado, ela
revela uma modificagio no conceito de educacdo igua-
litaria. Isto é, a escola para todos, que inicialmente
pretendia oferecer iguais oportunidades para todas as
criangas, independentemente de sua origem social, nio
era mais considerada capaz, por si s6, de garantir
este resultado. Apesar de seu empenho em oferecer
um ensino equivalente para todos, constatava-se que
as criancas de origem social mais baixa continuavam
a fracassar nos estudos e se evadir prematuramente.
Deste fato, acrescido de dados levantados por inime-
ras pesquisas psicolégicas e antropolégicas, inferia-se
que o problema era basicamente ligado ao despreparo
dessas criancas para a escola. Seus padrdes culturais,
suas habilidades e conhecimentos eram julgados insu-
ficientes para garantir uma boa carreira escolar.
A solucdo, assim, seria fornecer a esta populagio
infantil, sob a forma de programas compensatérios,
algo que outras criancas ji traziam de suas casas,
sob a forma do chamado «curriculo ocultoy. Isto é,
bara se obter resultados posteriores equivalentes, era
necessdrio fornecer uma. educacio diferente para este
conjunto de criangas. A escola para todos reconhecia
a necessidade de dar mais aqueles que traziam menos.
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Por outro lado, esta visfio trazia implicita a idéia
de que as falhas estavam contidas nas criancas e nas
familias pobres. N&o se questionavam nem a ade-
quagdo da escola, nem da sociedade, pois inadequada
era a prépria crianga que fracassava. Isto & a causa
do problema era localizada nos individuos mal suce-
didos e os programas eram montados para agir junto
a estes individuos. Nem o diagnéstico nem as refor-
mas eram levados mais adiante.

N#o causou surpresa, portanto, a reaciio de desi-
luséo que surgiu alguns anos depois, em relacio aos
resultados destes programas compensatérios. A cren-
¢a no poder da educagdo como compensadora das
desigualdades sociais era mais uma vez seriamente
abalada, Os livros e artigos americanos mais recentes
sdo quase undnimes em reconhecer que qualquer pro-
grama educacional compensatério s6 teria condicSes
de ser bem sucedido se fosse acompanhado de refor-
mas em outras areas mais estratégicas, principalmente
a econdmica (Jencks, 1972).

Na Europa, o mesmo tipe de constatagio tem sido
feita. Pesquisas realizadas na Franga, por exemplo,
onde 1009 das criangas de 5 anos e 909% das crian-
cas de 4 anos estdo matriculadas na escola maternal,
mostraram que os resultados escolares das criancas
mais pobres tem evoluido positivamente no inicio da
escola elementar. No entanto, nas séries mais adian-
tadas, estas criangas voltam a apresentar piores resul-
tados do que as criancas de origem social mais alta.

O Brasil parece reproduzir, com atraso, esta his-
téria. Da mesma maneira que na Franca e nos Esta-
dos Unidos, a preocupagio com a guarda das criancas
pequenas cujas méies tinham de trabalhar, presidiu
em S&o Paulo a criagdo de creches e parques infantis
nas primeiras décadas deste século.

Recentemente, o tema da assisténcia ao pré-escolar
ressurgiu com grande impeto, como reflexo da preo-
cupagiio da comunidade e das autoridades frente so
problema da pobreza das populacdes que se concen-
tram na periferia das grandes cidades. As conseqiién-
cias da pobreza tém sido objeto da preocupacio de-
véarios 6rgios, provocando o langamento de intimeros
programas.

Surge o Programa de Nutrigio e Satide, parte do
PRONAN, que define como seu grupo prioritario as
gestantes, nutrizes e criangas pré-escolares. Incenti-
va-se a criacdo de programas de emergéncia, como
CEAPES, que sob diversas nomenclaturas (PROAPE
em Pernambuco, PLANEDI em Sio Paulo, entre ou-
tras) procuram atender irmidos pequenos de escolares
utilizando instalagGes j4 existentes e a ajuda gra-
tuita das mées. A lei 5.692, que reformulou o sistema
educacional brasileiro, sofre inGmeras criticas por sua
omissdo em relagio ao ensino pré-escolar. As secre-
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tarias municipais de ensino sido levadas a atuar nesta
4drea, mesmo sem respaldo legal e com poucos recursos.

Por outro lado, a prépria comunidade comega a
reivindicar um atendimento para as criancas pequenas.
Na Grande Sao Paulo, associacdes de moradores de
bairros periféricos tém como um de seus principais
objetivos a luta pela criagio de creches e parques
infantis. Alguns sindicados e advogados trabalhistas
tém chamado atenglo para o nio cumprimento, por
parte das empresas, da obrigacdo legal, instituida ha
35 anos atris, da manutencio de creches para os filhos
de suas empregadas.

A preocupacio com esta faixa da populagdo pro-
vocou também o surgimento de algumas pesquisas e
trabalhos académicos (Baldo, 1971; Poppovic et al,
1975; Patto, 1973), que revelaram uma grande caréncia
nutricional e um grande despreparo para a escolari-
zac¢do na populacio infantil de baixa renda.

As dimensdes do problema na situacio atual

Sempre que se pensa na faixa da populacdo de
0 a 6 anos de idade, é preciso ter em mente a con-
dicdo de extrema dependéncia que estas criangas
ainda guardam em relagio 3 familia, principalmente
em relacdo & mée. Ou seja, examinar as alternativas
de atendimento para esta faixa etdria, implica em
considerar também a situacio da familia e especial-
mente da mée, salvo nos casos extremos das criancas
abandonadas.

Assim é que, qualquer instituicio escolar que
atenda criangas de 0 a 6 anos, estari, de maneira
mais ou menos completa, preenchendo duas funcdes:

— a educacional, propriamente dita, que responde as
necessidades da crianga em seus primeiros anos
de vida;-

— a fungdo de guarda de filhos, que atende as neces-
cidades da mulher que tem um emprego fora de
casa e ndo pode se responsabilizar sozinha pelos
cuidados com os filhos pequenos.

A partir destes dois parametros é possivel carac-
terizar os varios tipos de atendimento que existem.
A creche, por exemplo, funcionando em periodo inte-
gral, preenche a funcido de guarda; quanto a educa-
cional, ela podera ser mais ou menos satisfatéria con-
forme o tipo de estimulagio que oferece as criangas.
A pré-escola propriamente dita, poderia responder mais
ou menos & funcdo de guarda de filhos, dependendo
de seu horario de funcionamento, Programas de emer-
géncia, como o CEAPE, na medida que exigem o
auxilio gratuito das maées, provavelmente nido respon-
dem 34 necessidade de guarda; porém, dependendo do
tipo de recreacdo que desenvolvem, podem correspon-
der, em parte, as necessidades educacionais da crianca.

Por outro lado, é preciso nio esquecer que além
das funcdes educacativa e de guarda, a pré-escola, do
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mesmo modo que a escola elementar, preenche tam-
bém s funcio de distribuidora de alimentos. Isto tanto
por causa da constatacido de que criancas famintas
ndo tém condicdes de aprender e se concentrar nas
aulas, como também porque a escola € a instituigdo
que atinge regularmente o maior niimero de criangas,
apresentando condigbes mais satisfatérias para a dis-
tribuicio de suplementagdo alimentar &4 populagdo
infantil.

Apesar de serem poucos os dados disponiveis so-
bre a proporgio da populacgio que estd sendo atendida
e, principalmente, sobre a dimenséo do contingente que
ainda esta por ser atendido, é possivel levantar alguns
indicadores para uma primeira avalia¢do da situacgdo.

Para efeito didatico, sera discutida, em primeiro
lugar, a situac¢io das mées de criangas pequenas que
trabalham fora de casa e em segundo, a condicio das
préprias criancas.

Mulheres trabalhadoras no Brasil
e a necessidade de creches (2)

Segundo os dados do censo de 70, 18,6 9% da po-
pulagdo feminina estava engajada na forca de tra-
balho nesta data, o que correspondia a cerca de 6
milhées e duzentas mil mulheres.

Destas, 819, concentra-se nas camadas mais
pobres da populacdo, recebendo até dois saldrios mi-
nimos mensais; 77% séo analfabetas ou possuem ape-
nas instrucio primaéria; 109, sfo chefes de familia
(PNAD/73). Por outro lado, 489 das mulheres que
trabalham estido na faixa etdria mais fértil: 20 a 39
anos de idade (PNAD/73).

Podemos supor, portanto, que grande parte das
mulheres que trabalham enfrentam o problema da
guarda dos filhos durante o tempo que ficam fora de
casa. Se nas classes médias e altas é comum contar-se
com uma ou mais empregadas domésticas que se
incumbem dos cuidados com as criancas, e também
com pré-escolas particulares, as quais, em 1974, ofe-
reciam 489, das vagas existentes no pais o mesmo
néo ocorre no caso das mulheres mais pobres, ou seja,
para 8 dentre cada 10 mulheres que estio engajadas
na forca de trabalho.

Premidas pela falta de recursos para manter a
familia, estas mulheres sfio obrigadas a deixar seus
filhos menores em condigbes precarias de guarda. Um
estudo realizado pela Secretaria do Trabalho e’ Admi-
nistracio do Estado de S#o Paulo (1970) sobre méo-
-de-obra feminina empregada nas indtstrias da Capi-

(2) Nesta parte, utilizei extensamente os dados levantados

por ocasiio do depoimento que, juntamente com uma
equipe da Fundacdo Carlos Chagas, realizei no Senado
Federal, na Comissiio de Parlamentar de Inquérito sobre
a Situacio da Mulher. (5)
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tal em 1970, no qual foram pesquisadas 500 trabalha-
doras, entre administrativas, adestradas e bragais,
revela que dentre as nfo solteiras, 72,8% tinham
filhos. Destas, 46,4% costumavam deix4-los com pa-
rentes, 21,69 sozinhos e apenas 1% em creches ou
instituices equivalentes. A porcentagem das que dei-
Xavam criancas pequenas sozinhas era maior no caso
das empregadas bragais: 309%. Justamente a cate-
goria, onde se encontra o maior niimero de mulheres
com filhos: 82,7 %.

Examinando-se a legislagiio que regula a obriga-
toriedade das empresas de manterem creches para suas
empregadas, diretamente ou através de convénios,
vé-se que a lei (artigo 389, § 1° e § 2° da CLT - 1943)
define como obrigacio para empresas onde trabalham
30 mulheres ou mais, o atendimento as criancas, so-
mente durante o pericdo de amamentacio (Cardone,
1976). Sabe-se que esta exigéncia, j4 em si limitada,
nfo é cumprida pelas empresas. Dados colhidos pela
Secretaria do Trabalho e Acfio Social do Rio Grande
do Sul em 1975, revelaram que 73% das empresas
no Estado, com mais de 30 mulheres empregadas, nio
estavam cumprindo a exigéncia legal.

No entanto, mesmo que fosse possivel assegurar
o cumprimento da lei pelas empresas, o problema nio
estaria resolvido. N&o s6 grande parte das mulheres

que trabalham estariam excluidas desse beneficio, co-
mo é o caso das empregadas domésticas, das traba-
Thadoras auténomas e das trabalhadoras rurais, como
a maloria das criancas entre 0 e 6 anos também o
estariam. B preciso também considerar que mesmo nos
casos em que a empregada conta com esse equipa-
mento na empresa em que trabalha, nem sempre &
possivel, nas grandes cidades, transportar com segu-
ranga recém-nascidos por longas distancias, dentro
de vagdes ou énibus superlotados, fato que se agrava
ainda mais no caso das empresas que mantém convé-
nios com creches distantes do local de trabatho.

E assim que o encargo da manutencio de creches
acaba por ser assumido em grande parte por 6rgéos
governamentais e por instituigées privadas de assis-
téncia. Obter dados sobre a capacidade de atendi-
mento do conjunto dessas institugdes, entretanto, é
tarefa quase impossivel. Por um lado, nfio hi ums
definicdo de creche uniformemente adotada nas esta-
tisticas oficiais, que incluem sob esta denominacéo
tanto bercarios e hospitais como abrigos para me-
nores delingiientes. Por outro, a creche costuma ser
omitida de publicagdes sobre atendimento pré-escolar.

Calculos realizados em 1977 na Fundacio Carlos
Chagas indicaram que a porcentagem de criancas aten-
didas em creche nfio chegava a 5%.

VAGAS EM CRECHES E ESTIMATIVAS DE DEMANDA POTENCIAL

A - total de crian- B -estimativa —

C - estimativa —

D - vagas em creches

cas de 0-6 anos criangas de 0-6 criancas de 0-6 registradas  ofi-
anos — filhas anos — filhas cialmente
mulheres que mulheres que Fontes dos dados
trabalham trabalham sem Ne % de % de do item D
instrucdo ou C A
com instrucdo
elementar
Municipio
do Rio de 904.727 241.823 177.449 6.800 3,83 0,75 Convénio com o
Janeiro (PNAD/72) Ministério do Tra-
balho/SENAI/
SENAC
1976
HEstado de 3.135.540 1.488.424 980.276 16.852 1,711 0,53 COBES-+FEBEM
Séo Paulo (PNAD/73) 1977
Estado da 1.688.065 583.887 514.696 3.314 0,64 0,19 LBA -+ SEAM +
Bahia (PNAD/72) Secretaria do Tra-
balho ¢ Bem Es-
tar Social
1976
Estado do
Rio Grande 1.179.309 514.050 404.865 1.300 0,32 0,11 Secretaria do Tra-
do Sul (PNAD/72) balho e Acio So-
cial
1976
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Apesar de reduzida, a porcentagem de criangas
atendidas é provavelmente ainda menor do que indica
a tabela. Em primeiro lugar, as estimativas da de-
manda baseiam-se em dados de 72 e 73, enquanto o
nimero de vagas existentes refere-se aos anos de 76
e 77. Em segundo lugar € possivel que se ¢ nimero
de vagas fosse maior, também seria maior o numero
de mulheres que se disporiam a ingressar no mercado
de trabalho. Terceiro, as taxas de criancas de 0 a 6
anos por mulheres em idade fértil, foram calculadas
para o grupo total de mulheres. Ora, sfo justamente
as mulheres mais pobres que tém maior namero de
filhos, segundo varias pesquisas ja demonstraram. Fi-
nalmente, os estados e o municipio considerados tal-
vez nio sejam os mais representativos do pais como
um todo.

Cnangas de. 0 a 6 anos
e a necessidade de pré-escola

Em artigo publicado em 76, Ana Bernardes da
Silveira Rocha, diretora do Departamento de Ensino
Fundamental do MEC, reconhecia que a taxa de ma-
tricula da populacdo de 4 a 6 anos de idade é baixis-
sima no Brasil. De fato, dentre as 9.746.712 criancas
de 4 a 6 anos, apenas 686.390, ou seja, 7,04 % estavam
matriculadas em pré-escola naquela data. Dos aten-
didos, a maior parte estava freqiientando escolas par-
ticulares (44,1 %), o que significa que a caréncia de
vagas é ainda maior para aquelas que mais neces-
sitam de atendimento. )

Recente levantamento da equipe técnica de pla-
nejamento da CONESP (Companhia de Construcdes
Escolares do Estado de Sdo Paulo), permitiu que as
modalidades de atendimento piiblico existentes no pais
fossem caracterizadas por 4 tipos:

— a creche, que atende criancas de 0 a 6 anos de
idade em periodo integral, com objetivo educaciona.
e de guarda de filhos;

— a pré-escola completa, que conta com local de fun-
clonamento, curriculo e corpo docente apropriados,
constituindo um sistema de ensino pré-escolar que
atende criancas a partir de 2, 3 ou 4 anos de
idade, em periodo integral ou meio periodo, com
objetivos educacionais amplos, além de visar a pre-
paracio para a escolaridade posterior;

— as classes de pré, anexas aos estabelecimentos de
1° grau, geralmente atendendo apenas a criancas
de 6 anos, constituindo uma extensio do ensino
de 1° Grau para a faixa de idade anterior aos 7
anos, com o objetivo de preparo para a alfabeti-
zacio;

— a pré-escola de emergéncia, cujo modelo mais co-
nhecido é o CEAPE, que procura fornecer alimen-
tacdo e recreacio a irmios de escolares, aprovei-
tando espacos ociosos de instalagdes ja existentes
e ajuda gratuita das mées, atendendo criangas a
partir de 2 anos de idade.

£ claro que existem inGmeras variagoes dentro de
cada tipo e mesmo modalidades de atendimento que
combinam caracteristicas de um e de outro. O PLA-
NEDI, por exemplo, programa da Prefeitura de S&o
Paulo, atende preferentemente criancas de 6 anos de
idade, adotando o modelo do CEAPE.

Além destes, existem varios programas que for-
necem exclusivamente atendimento de satGde e suple-
mentacio alimentar a pré-escolares, comc € o0 c€aso
dos programas de saude materno-infantil do Minis-

tério da Saude.

CONCLUSAO

De tudo que foi dito, emerge a certeza de que
quase tudo nesta 4rea ainda resta por fazer. No en-
tanto, se é problematico definir desde ja qual o cami-
nho a seguir, acredito que é importante estabelecer
algumas linhas bésicas de agio que poderdo servir
de pontc de partida para a definicdo de uma politica

de atendimento a criancas de 0 a 6 anos de idade.

Em primeiro lugar, no planejamento de progra-
mas para o pré-escolar € fundamental que se leve em
consideracio nfio s6 as necessidades especificas da
crianca, como também as necessidades da mée e da
familia da qual ela ainda depende em grande parte.

Com relacio a crianca, se os objetivos de ali-
mentéd-la, convenientemente e reforcar seus conheci-
mentos e habilidades em vista da escolaridade futura
sdo importantes, € preciso ndo esquecer de suas ne-
cessidades especificas de crianca. E preciso respeitd-la
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como ser humano, tanto em suas necessidades afetivas
e ladidas, como também na cultura que compartilha
com seu grupo familiar, social e regional.

Quanto as necessidades dda mde, principalmente
da méie que trabatha fora de casa, € preciso consi-
derar que ao se criar uma instituicio de apoio como
a creche ou mesmo a pré-escola de periodo integral,
ndo se estd somente aliviando um problema individual.
A necessidade da creche e da pré-escola é uma neces-
sidade da sociedade como um todo, e nio somente da
muther que trabalha.

Em segundo lugar, a enorme caréncia de vagas
indica. que é preciso diversificar as formas de atendi-
mento conforme as condicdes de cada regido, de forma
a viabilizar a médio prazo a extensdo da pré-escola
a maiores parcelas da populagio.

FUNDACAO CARLOS CHAGAS




Terceiro, é preciso discutir um pouco a tédo lamen-
tada falta de recursos. Na drea de planejamento edu-
cacional, existe no Brasil a crenca de que a falta
de recursos para a pré-escola é muito grande. Entre-
tanto, € preciso considerar que esta falta de recursos
é conseqiiéncia de uma determinada politica de aloca-
¢do de verbas que nem sempre reconhece a impor-
tancia das dreas sociais, como é o caso da educacdo.
O que ocorre, entfio, é que a partir da escassez de
verbas, acredita-se que os recursos devam ser desti-
nados em primeiro lugar para a escola de 1° Grau,
opglo legitima, a meu ver. Mas é preciso ir além
dos limites da situacfo de fato, e questionar esta
alegada falta de recursos. Sabemos, por exemplo, que
paises muito mais pobres do que o Brasil em termos
de renda «per capita», possuem um atendimento pré-
escolar de massa (Sidel, 1973).

Em quarto lugar, é preciso ndo vacilar frente a
escotha de prioridades. Ou seja, tanto na localizacio
de unidades de atendimento como na determinacéo do

tipo de programa a ser adotado é necessdrio definir

grupos de criancgas e familias mais necessitadas, que
sejam atendidas prioritariamente, a curto prazo. Con-
forme diagnéstico elaborado pelo Ministério da Edu-
cacdo (1975), os grupos mais carentes nio vém sendo
atendidos com a urgéncia necessaria.

Finalmente €é preciso nfio esquecer as lices de
cutros paises que ja passaram pela fase em que nos
encontramos agora: a pobreza e suas consegiiéncias,
como a fome e a falta de preparo para a escola, nio
é passivel de ser combatida somente através de pro-
gramas de atendimento infantil. As criancas de hgje
nio serdo recuperadas para amanhi exclusivamente
por meio de um determinado método pedagégico ou
de uma determinada suplementacio nutricional. Os
programas pré-escolares tém uma esfera de acdo limi-
tada pelas proéprias condicies de vida que a socie-
dade- possibilita a seus membros. Se as forcas econd-
micas e sociais atuam no sentido da deterioracido da
qualidade de vida de grandes parcelas da populacéo,
ndo ha de ser a pré-escola ou a creche, que poderioc
inverter o sentido e as conseqiiéncias desse processo.
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