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RESUMO

A partir de uma pesquisa sobre custos e funcionamento de escolas municipais de 1¢
grau do Rio de Janeiro, os autores demonstram que existe uma desigual alocacio de
recursos entre as diversas escolas, que beneficia aquelas que atendem a clientela de mais

alto nivel sécio-econdmice. Discutem, a seguir,

as alternativas existentes para aumentar

tanto a eqiiidade como a eficiéncia no sistema escolar.

SUMMARY

Grounded on data collected about costs and operation of elementary municipal schools
in Rio de Janeiro, the authors show that resources are unequally distributed between
different schools, benefitting those attended by students of higher socio-economic level. A
discussion is made about existing alternatives for attaining a better level of equity and

efficiency in the school gystem.

Neste ensaio utilizamos um estudo dos custos do
ensino para examinar uma série de questdes ligadas
4 convivéncia de preocupagdes de egiiidade e de efi-
ciéncia nos sistemas escolares. Tomamos por base um
estudo recém concluido sobre os custos e o funcio-
namento das escolas municipais na cidade do Rio de
Janeiro (). KEste estudo analisou, dados coletados em
50 escolas de 1° grau do municipio do Ric de Janeiro.
A amostra foi selecionada segundo critérios sécio-
econdmicos regionais e de acordo com os diversos ni-
veis de atendimento educacional oferecidos pelas esco-
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las. Tal desenho da amostra apresentou um duplo
interesse para o objetivo da pesquisa: permitiu captar
as variacdes de custos relacionadas aos diferenciados
niveis de dotacfo de recursos das escolas, estes por
sua vez diretamente associados as condicbées sécio-
econdmicas dos locais em que elas se situam; e pos-
sibilitou a captacio das diferenciagdes nos custos,
oriundas do tipo da escola (nivel de ensino a que se
dedica), ao qual se associam também sensiveis varia-
¢des nos tamanhos operaciohais dos estabelecimentos.

Deste modo foram pesquisadas, em diferentes
dreas do municipio,18 escolas de 1* a 8* série, 18
escolas de 1% a 4* série, 12 escolas de 5* a 8* série
e 2 Centros Interescolares, estes {ltimos destinados
a estudos de caso mais particulares.

Os dados obtidos através de um questiondrio deri-
vado dos instrumentos de pesquisa ECIEL, permitiram
varias andlises, entre as quais a descricdo das con-
dicGes de funcionamento das escolas, a discussdo dos
custos educacionais, agregados e desagregados, estu-
dos sobre a escala 6tima de operagio das escolas
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assim como sobre as relacées de custo/eficiéncia do
ensino de 1° grau (2,

A pesquisa constituiu-se, pois, num trabalho de
magnitude aprecidvel, cujas conclusdes sio bastante
robustas e representativas da rede de 1° grau do mu-
nicipio como um todo. O fato de tratar-se de uma
das cidades de maior prosperidade e tradicdo cultural
do pais é em si instrutivo. Os problemas e dilemas
ai encontrados dificilmente ocorrerio em outras re-
gides de forma atenuada. De fato, no que tange 2
eqiiidade é razodvel supor situacdes mais desfavoraiveis
em outros lugares. Claramente, nio estamos neces-
sariamente criticando a educacio no Rio de Janeiro
mas simplesmente tomando-a como ilustragéo do que
ocorre possivelmente de forma agravada em nosso pais
em geral.

Freqiientemente vemos contrapostas as dimensées
de eqiiidade e eficiéncia, como se houvesse uma neces-
sdria antinomia. Mas pelo contririo, cabe enfatizar
alguns aspectos complementares. Embora possa haver

eficiéncia sem qualquer vestigio de eqiiidade — isto
de fato existe com mais freqiiéncia do que gosta-
riamos — a preocupagio com egilidade nio pode des-

vincular-se da eficiéncia. B preciso que seja eficiente
a nossa tentativa de oferecer eqiiidade. De outra
forma lestaremo‘s insistindo nas cansadas declaragbes

de principio e nos discursos ut6picos de tio mediocres .
estilos. Em outras palavras, é necessirio ser eficiente.

ao buscar a eqiiidade. Esta nfio se obtém com inten-
cdes, leis, ou mesmo pelo controle de vultosas somas
de recursos. Tudo isso a histéria nos revela que ja
houve sem que os resultados fossem necessariamente
positivos.

Se buscamos apenas a eficiéncia, provavelmente
poderemos alcangé-la, mas com muito pouca eqiiidade.
Se buscamos somente a eqiiidade, é quase certo ter-
minarmos quase sem ela e com muito pouca efi-
ciéncia.

Diante do quadro usual onde recebem mais os
que menos necessitam, parecem-nos exagerados e
pouco convincentes como explicagfio Unica os esque-
mas do tipo “conspiratério”. As grandes manobras
sub-repticias e os sorrateiros arranjos para a manu-
tencio do status quo soam um tanto ingénuos. Tam-
bouco parece que a maioria das pessoas investidas
de autoridade ajam deliberadamente com esta inten-
¢éo. Pelo contririo, vemos freqiientemente as melho-
res intengdes e uma disposicio para as realizagdes

2 Para se ter uma idéia da confiabilidade dos dados cole-
tados, basta mencionar que as estimativas de custo de
mio-de-obra, obtidas na pesquisa, ndo diferiram em mais
do que 9% daquelas facilmente calculdveis a partir de
dados de .orcamento. A diferenca, sem dtvida, é minima,
assegurando o alto grau de precisio dos resultados do
estudo.
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positivas. Contudo, na traducio das intengdes dos
impactos finais sobre os alunos, hi um enorme na-
mero de circunstancias que levam i perda de subs-
tancia dos objetivos iniciais. Na implementagéo, pro-
gressivamente distancia-se o sistema- de suas metas
iniciais. Tentamos adiante explorar um pouco mais
esta outra linha de raciocinio, tdo menos lembrada na
literatura. N#o afirmamos ser a Unica e, se a enfa-
tizamos, é justamente por ser freqiientemente igno-
rada.

Examinando nossa sociedade encontramos uma
perversa associagio entre necessidades educacionais
e poder de se fazer presente e ouvido. Melhor defen-
dem seus interesses em educagfo aqueles que menos
a necessitam em quantidade e qualidade. N&o nos
referimos particularmente as demonstracbes de cara-
ter politico e partidario. Enfatizamos o cotidiano e

‘as inGmeras facetas da comunicacdo formal e infor-

mal entre a escola e a sua clientela e ndo as grandes
decisGes tomadas pela via . dos processos politicos e
formalizados. :

Um exemplo bem claro, ainda que bastante limi-
tado, nos é dado por aquélas escolas que, por forga
de uma decisio administrativa ou por razdes for-
tuitas, venham a ter a qualidade do seu ensino extra-
ordinariamente melhorada. Em geral, quando isso
acontece em uma escola atendendo clientelas de baixo
nivel sécio-econdmico, tende a haver uma crescente
cooptaciio desta escola por alunos de classe mais alta,
que progressivamente afluem a ela. O crescimento da
demanda por matricula usualmente poderi levar, ou
a um processo clientelistico de selegho, ou a exames
competitivos. Mas o fato é que tém sido observados
muitos casos em que essas escolas ferminam. por alijar
aqueles de nivel s6cio-econdémico mais baixo, a quem
elas se destinam originalmente. As escolas técnicas
industriais sio o caso mais flagrante e conhecido
disso. N#o obstante, hd muitas outras unidades esco-
lares no sistema académico onde isto se passou.

Infelizmente, por todos os lados, encontramos fa-
tores que levam & regressividade das escolas. Melho-
res professores acabam por ser incentivados ou pre-
miados, seja com turmas melhores, seja com a trans-
feréncia para a escola onde a experiéncia pedagégica
é mais gratificante, isto ¢, as escolas onde os alunos
sdo melhores e mais interessados. O mesmo se da
com diretores e outros administradores. O melhor
equipamento tende a ir para escolas onde serd melhor
aproveitado e melhor conservado. A participacio da
comunidade tende a ser mais dinfmica e positiva
justamente onde ela é menos critica. Aquelas escolas
que usualmente estdo fora do caminho das pessoas
Que contam na administracéo, sdo justamente as mais
freqiientemente esquecidas ou postergadas na distri-
buigdo dos recursos.’ Os pais que sabem como recla-
mar e, sobretudo, os pais cujas reclamacdes nfo po-
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dem ser ignoradas, nio estlio, na realidade, naquelas
escolas onde mais haveria a reclamar.

A superacdc destas quase invenciveis tendéncias
& regressividade requer nio apenas a forte intencdo
de consegui-la mas uma estratégia habil de imple-
mentacdo. O que talvez pouco convencionalmente
estejamos chamando de eficiéncia das politicas de
eqiiidade, seja esta estratégia madura e pragmatica
de fazer com que os recursos cheguem 3 destinacao
final para a qual foram planejados.

A relevancia da dimensdo de eficiéncia das poli-
ticas da eqiiidade tem a ver com o fato de que o
montante global de recursos que hoje é dedicado &
educagéio dificilmente poderd se expandir muito mais.
O desafio consiste em usar melhor os recursos de
que ja dispomos. As classes mais altas ja estdo
razoavelmente bem atendidas; seria politicamente
ingénuo achar que ha condigdes para reduzir a quan-
tidade ou a qualidade daquilo que lhes & oferecido.
Realisticamente, portanto, se queremos reduzir a re-
gressividade do sistema, a estratégia claramente sers
usar melhor os recursos, de forma tal a aumentar
0 seu impacto para aqueles que estdio mais abaixo na
escala social. Diante deste panorama, apresenta-
mos abaixo algumas conclusdes que o trabalho nos
permitiu. Inicialmente, tentamos mostrar alguns tra-
¢os de seu carater regressivo. Em seguida, discutimos
uma série de imperfeigdes no seu funcionamento, bem
como o resultado de algumas tentativas de melhors-lo.
Em esséncia, tentamos mostrar como seria possivel
conduzir o sistema a maiores niveis de eficiéncia e
egiiidade em seu funcionamento.

A. A DISTRIBUICAO ESPACIAL
~ DOS RESULTADOS  EDUCATIVOS

Antes que se anote esta ou aquela critica ao
sistema educativo do Municipio do Rio de Janeiro,
cabe frisar que estamos diante de uma sélida rede
escolar, tanto em sua base fisica como nos recursos
humanos de que dispde. Por razdes histéricas, onde
o papel politico e cultural da cidade preponderam,
temos no Rio de Janeiro uma rede fisica madura,
amplamente dispersa por todo o territério do muni-
cipio e um invejavel acervo de edificios, equipamento.
e material humano. No Brasil poucas outras cidades
ofereceriam tanto & sua populagio.

Diante disso, os argumentos que oferecemos
adiante ndo comprometem o sistema como um todo
mas sim detalhes de seu funcionamento. Inicialmente
achamos inexplicivel que, em vista das proporgdes
elevadas dos orcamentos que sio dedicados as outras
rubricas da instrucdo, se permita uma situacfio tdo
aleatéria e assimétrica como a que se verifica na
alocacdo dos equipamentos pedagégicos das escolas
(Tabela 1). Se aceitamos que laboratdrios, oficinas e
inimeros outros recursos pedagégicos sio vilidos a
ponto de que estejam instalados em muitas escolas,
por que hi outras em que eles estdo conspicuamente
faltando? Quando se verifica, sem qualquer possibi-
lidade tangivel de erro, que tais equipamentos impli-
cariam em nunca mais do que 19 do custo social
do ensino, é incorreto que algumas escolas nio os
tenham.

TABELA 1

EQUIPAMENTO DISPONIVEL NAS ESCOLAS DE 1° GRAU — MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — 1977

ESCOLAS

Itens ou Instalacées De 12 a, 8 De 1* a 4 De 5* a 8 Centros
Total Série Série Série Interescolares
(N = 50) (N = 18) (N = 18) (N = 12) (N = 2)
— Recursos Audio-Visuais
Projetor de filme 27 11 5 9 2
Projetor de slides 48 17 17 12 2
Gravador 29 10 5 12 2
Vitrola 11 2 4 3 2
Toca-discos 9 3 2 4 —
Conjunto de som 11 3 2 4 2
— Instalacdes Especiais
Laboratério 16 7 — 7 2
Oficinas 9 3 — 4 2
Salas para Artesanato 12 8 3 — 1
Bibliotecas 48 17 18 12 1

Fonte: SME -— Rio de Janeiro/1977.
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Verificamos que ¢ um ledo engano pensar que o
equipamento é caro, em confronto com os outros cus-
tos do ensino. Pelo contrario, seus custos sdo suma-
mente modestos (Tabela 2). Pelo que verificamos, ndo
h4 escolas no 4mbito do ensino municipal onde o
equipamento atinja o custo de construcio civil da
sala que o abriga. E se quase sempre houve recursos
para construir a sala, que é mais cara, por que fal-
tardo justamente para o equipamento?

No que tange & manutencio das escolas e & dis-
ponibilidade de matérias primas e materiais de con-
sumo, observamos uma situagio também inadequada
e aleatéria. H4 escolas mal conservadas em termos
de limpeza, embora néo sejam muitas e hia uma inex-
plicAvel auséncia de manutencdo em um  numero
maior de escolas do que esperariamos encontrar. Sa-
bemos, igualmente, que o custo desta manutencio
faltante nio representa mais do que 1% ou 2% do
custo/aluno. Mais ainda, sabemos que tal auséncia de
manutencio gera um circulo vicioso de descaso e de
abandono, chegando mesmo a provocar a destruti-
vidade por parte dos alunos. Na verdade ha indicios
sugestivos de que tal politica resulta em acréscimos
nos custos das reformas periédicas, muito além da-
quilo que é aparentemente economizado pels falta de
manutencéio.

Na verdade, o carater aleatério mencionado nos
paragrafos anteriores é mais aparente do que real
Ha certos padrdes razoavelmente caracterizados na
distribuicdo geogrifica das falhas. Elas ocorrem onde
¢ mais baixo o nivel social da clientela. Néo é pois
um fato do acaso, mas um evento condicionado a loca-
lizagdo das escolas. Identifica-se, pois, imediatamente,
um mecanismo de regressividade no sistema educativo
do Rio de Janeiro. Embora n&o nos tenhamos apro-
fundado na questdo, ha indicios de que os procedi-
mentos administrativos de suprimento de materiais
sejam demasiadamente lentos e rigidos. O préprio
custo operativo desse aparato de processamento de
pedidos de material nio condiz com a modéstia dos
recursos que por ele tramitam.

Alguns véem nessa rigidez administrativa um fato
consumado, resultante do excessivo grau de centra-
lizacho com que sfio tomadas certas decisdes. As
escolas, individualmente, nio sfo unidades orcamen-
tarias, nfo podendo gerir seus préprios fundos. Para
alguns a solucéio estaria na Caixa Escolar que permite
a realizacio de gastos com fundos levantados dire-
tamente da comunidade e com um minimo de forma-
lizagio burocraitica. Jamais subestimariamos a impor-
tancia das contribuicSes que podem ser canalizadas
por esse mecanismo. Porém, cabe lembrar o carater
regressivo dos seus resultados. O potencial de levan-
tamento de recursos através da Caixa Escolar estd
diretamente ligado & prosperidade e ao interesse da
comunidade imediatamente circunvizinha, Se assim §,
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serd exatamente nesses recursos de equipamento de
manutengio que se fardo sentir as profundas dife-
renciacbes no nivel de atendimento. Embora pouco
trabalhada empiricamente, esta é uma hipétese expli-
cativa bastante persuasiva para estas diferenciacdes.

B de se notar a criagdo do Fundo distrital que
visa redistribuir parte dos recursos da Caixa Escolar
de forma a reduzir esse tipo de regressividade. Sem
desmerecer a intengfo ou o resultado dessa medida,
& forgcoso reconhecer o seu carater inevitavelmente
limitado. Inicialmente, a redistribuicio € apenas den-
tro do Distrito enquanto os maiores desequilibrios sdo
entre os Distritos. Em segundo lugar, a parcela trans-
ferivel ¢, por boas razdes, limitada. Finalmente, a
préopria magnitude total dos recursos da Caixa €
muito modesta, alcancando apenas 0,5% do custo/
aluno.

Quando passamos da descricio fisica das escolas
para o exame dos niveis de gastos que ai sfo reali-
zados, mais uma vez, e nesse caso com maior nitidez,
podemos caracterizar um grau forte de regressividade.
As escolas que atendem regifes de maior nivel de
renda per capita gastam por aluno muito mais do
que as outras localizadas em regiSes mais pobres
(Tabela 3). De fato, vemos que, em média, as escolas
de 1° grau da regifdo I, por exemplo, custam 2,3 vezes
mais por aluno do que as escolas da regifo IV (3.
A correlacio ‘entre gastos médios/aluno e renda per
capita por regifo € de 0,95.

Quando examinamos as escolas por tipo, podemos
também detectar problemas de egiiidade semelhante.
As escolas restritas as quatro primeiras séries séo
as menos dispendiosas e pela sua descri¢do fisica
sabemos serem as mais inadequadas em termos do
que oferecem em servigos educativos. Ora, em vista da
elevada desercdo, sabemos serem estas as escolas que
predominantemente atendem aos niveis sécio-econdmi-
cos mais baixos. Por essa via, portanto, temos mais
uma manifestacido de discriminacio na distribuicio dos
recursos. Ainda mais caras do que as escolas de
1 a 8¢ séries slo aquelas que correspondem aos anti-
gos ginasios, atendendo da 5* a 8* séries. N&ao ha
razdes pedagoégicas imperativas que indiquem a ne-
cessidade de custos significativamente mais elevados
para estas escolas e tampouco a causa da justica social
é atendida por gastos mais elevados nessas escolas
que, em conseqiiéncia da evaséo nas séries anteriores,
tornam-se mais elitizadas.

Vemos, entdo, que existem no sistema educativo
do Rio de Janeiro padrdes de distribuiciio de recursos

3 A regiio I compreende escolas da Zona Sul (Botofogo,
Jardim Botanico, Gévea, Copacabana), cuja renda. per
capita é bem mais elevada do que a observada na. regido
IV, que compreende. escolas de locais mais afastados
(Anchieta, Pavuna e Ricardo de Albuquerque).
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que consideramog eticamente inaceitdveis, por levar
aqueles que menos precisam um ensino mais dispen-
dioso e mais variado, ao mesmo tempo em que as
clientelas mais carentes estdo localizadas em 4reas
onde nio poderiam se beneficiar dessa maior benesse
governamental.

Mas se esse € o panorama geral, ndo podemos
ignorar a direcdo em que se observam as mudangas.
Ao que tudo indica, & rede vem crescendo com a
adigdo de unidades cada vez mais distanciadas e quase
sempre localizadas em &4reas mais carentes. Ao mes-
mo tempo, estas sdo as escolas mais completas, mais
bem equipadas e, pelo menos no que tange ao seu
aspecto fisico, sdo as melhores da rede. Se o material
humano é de fato condizente com a arquitetura e as
instalagbes, estamos entdo diante de uma realizacio
altamente positiva. Em contraste com a regressivi-
dade ainda presente, trata-se de medidas que vio na
direcdo correta, Os mais impacientes considerariam
isso uma gota d’dgua, enquanto outros, de natureza
mais complacente, se disporiam a aplaudir a reali-
zac8o. Neste particular, os autores do trabalho néic
tomam posicio.

B. O PRECO DA INEFICIENCIA

Um recurso mal empregado implica em um gasto
efetivado sem que dele se obtenha algum resultado.
Se melhor uso for encontrado para os recursos dispo-
niveis, com um mesmo nivel de dispéndio podemos
obter resultados adicionais. Na pratica, isto permite
educar mais gente ou educar melhor o mesmo namero
de pessoas. N&o é dificil demonstrar a dificuldade com
que se defrontam aqueles que tentam obter recursos
adicionais para a educacgio.

Surpreendentemente, descobrimos que ha cerca de
209% de capacidade ociosa no espago fisico das escolas.
Isto se manifesta em salas de aula sem uso. Natu-
ralmente, tomamos como base a ocupacdo usual em
trés turnos didrios. Vemos, portanto, que sem mudar
os padrbes de intensidade de utilizagcdo da aula (30
alunos aproximadamente) o sistema poderia ainda
receber mais 209 de matriculas antes que fosse atin-
gida a plena ocupagéo.

No que tange & situagfo dos professores, verifi-
camos uma Proporcido que nos pareceu elevada no
numero daqueles que, por uma razio ou outra, nio
estdo trabalhando, ainda que percebam seu saldrio.
Dentre licenciados, doentes e outras modalidades de
afastamento, ha pelo menos 109, do corpo de profes-
sores. N&o estamos convencidos que esta proporcio
seja justificivel estritamente pelas causas apresen-
tadas.

Este fato, contudo, perde muito de sua expressio
quando confrontado com a ociosidade que inferimos
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haver dentre aqueles que estio em regéncia de turma.
Nas escolas de 1* a 8* séries o municipio estd pa-
gando 1,4 horas para cada hora de aula efetivamente
oferecida aos alunos. No caso das escolas de 5* a 8
séries este montante sobe a 2,13 horas. Parte dessas
horas, que ndo se materializam na presenca do profes-
sor na sala de aula, se destina naturalmente & prepa-
racio de aulas e outras atividades auxiliares. N&o se
esperaria que os professores fossem remunerados es-
tritamente pelos minutos que passam dentro da sala
de aula. Por outro lado, os montantes encontrados
indicam que muitos professores chegam a ser mais
remunerados pelo tempo que passam fora do contato
com os alunos do que na prépria aula. Comparando
os diferentes tipos de escolas, verificamos que prati-
camente niao ha qualquer ociosidade e tampouco qual-
quer tempo dedicado & preparacdo de aula nas esco-
las de 1* a 4* série. Nestas escolas, onde se supde
ser mais ardua a tarefa dos mestres, onde se sabe
serem mais deficientes os resultados — em termos
de rendimento, repeténcia e evasio — é onde para
cada hora de aula efetivamente dada, uma hora ape-
nas é remunerada. Em alguns casos mesmo, os indi-
ces chegam a ser negativos, indicando falta do pro-
fessor. A ociosidade se encontra em maior inten-
sidade justamente naquelas escolas que j4 atendem a
uma clientela mais elitizada, onde os niveis salariais
dos professores sfio mais elevados e onde se sabe que
o nivel de conforto é nitidamente melhor e a atmos-
fera é mais agraddvel. Vemos entdo que a maior dis-
ponibilidade de professores e as menores cargas efe-
tivas de trabalho em classe nio beneficiam nem aos
alunos que mais necessitam nem aos professores que,
pela sua clientela carente, tém uma tarefa mais ardua.
Ao contririo do que argumentam alguns, trata-se de
uma distribuicdo pouco justa do esforco individual dos
professores e nédo de uma forma de atenuar ou com-
pensar a sua deficiente remuneracéo.

Ao remunerar alguns professores por tempo gasto
fora da sala de aula, na verdade nio estamos adotando
uma estratégia de circundar o aluno com maior apoio
ou com atividades melhor planejadas ou estruturadas.
Quando examinamos a distribuigdo desse tempo poten-
cialmente ocioso, podemos claramente observar a sua
grande dispersdo mesmo dentre as escolas do mesmo
grupo. Se isso de fato representasse uma estratégia
pedagoégica vélida, deveriamos encontrar um minimo
de homogeneidade na sua distribuicio. Pelo contrério,
nas escolas de 5* a 8* série vemos algumas onde pra-
ticamente nfio h4 ociosidade, contrastando com outras
onde se remunera quase trés horas para cada hora de
aula oferecida (antigo gindsio da Guanabara). O des-
vio padrio nas escolas de 5% a 8¢ série € de 0,49,
isto &, a média de variacdes atinge meia hora (para
cada hora de aula dada). Tudo indica que esta dis-
tribuicio do tempo ocioso, que flutua de forma téo
acentuada, associa-se 3 localizagido da escola, no sen-
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tido preciso de que as escolas mais centrais ou em
bairros mais agradiveis tém a ociosidade mais ele-
vada. Vemos os alunos de niveis mais altos freqiien-
tando escolas onde o tempo do professor é mais abun-
dante. Exatamente como o utilizam, é impossivel
sabé-lo. £ de se esperar que essa situaciio nio possa
deixar de ter alguma repercussiio sobre a qualidade
do ensino, considerado como um todo.

A fim de dar alguma ordem de magnitude da
perda de eficiéncia que pode ser imputada ao presente
padréo de alocagiio de recursos orcamentarios, pode-
mos fazer alguns exercicios de simulacio. Como todo
exercicio desse tipo, pressupSe um grau de plastici-
dade do real que nem sempre existe e um raio de
manocbra a que as clipulas administrativas raramente
podem aspirar. Soc entretanto uteis por mostrar cla-
ramente as vantagens de se caminhar nestas ou na-
quela diregédo.

Para fixar idéias, podemos supor como meta um
“indice de ociosidade potencial” de 1,5. Isto ¢, para
cada trés horas de remuneraciio percebida, o professor
efetivamente oferece duas horas em sala de aula.
Esse ja é um valor elevado, mais do que suficiente
para a preparacio das aulas. De resto, a lei prescreve
20% de tempo de preparacio o que equivale a um
indice de 1,2.

Se 1,5 efetivamente fosse o nivel de ocupacéo da
méo-de-obra dos professores do Rio de Janeiro, isto
significaria uma economia para os cofres publicos da
ordem de 259% na folha de pagamento. Alternativa-
mente, isto representaria uma reducfio no custo total
por aluno da ordem de 209, nas escolas de 5* a 8.
O que é equivalente a afirmar-se que, sem qualquer
custo adicional, 20% a mais de vagas poderiam ser
criadas no sistema mediante a utilizagio dos mes-
mos recursos. Se a ociosidade fosse apenas reduzida
em 50%, os recursos liberados, da ordem de Cr$ 930,00
por aluno/ano, seriam em muito superiores aos neces-
sérios para fazer com que todas as escolas da rede
tivessem um equipamento adequado em termos de
quzntidade e qualidade.

Tal como em muitos outros pontos indicados ante-
riormente, a ociosidade observada resulta nio de gran-
des decisbes ou deliberacdes do sistema, mas do soma-
tério de mintisculas acfes que progressivamente, ao
longo de muitos anos, instauram o sub-repticio parasi-
tismo, cuja magnitude global, hoje em dia, ndo pode
ser ignorada.

C. O CUSTO DO INSUCESSO

Um baixo custo por aluno matriculado nfo sig-
nifica necessariamente uma educacio barata, j4 que
mais além da dimensdo de absorver a faixa etdria na
idade escolar, cabe 3 escola o papel importante de
equipd-la para operar com éxito numa sociedade.
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Manter o aluno na escola pode se revelar & primeira
vista barato mas, se ao invés disso nos fixamos no
que custa fazé-lo atingir certos niveis de desempenho,
este ensino aparentemente barato talvez nio o seja.
Se para completar uma série com éxito o aluno leva
dois anos em vez de um, é como se fossem dobrados
0s custos do ensino. Pelos nossos célculos a repe-
téncia aumenta em 629% o custo da escolarizacio. Se,
de um lado, as escolas atendendo aos alunos de nivel
s6cio-econémico mais alto custam mais caro por
aluno/ano, de outro o custo médio de conduzir com
sucesso alguns desses alunos de escolas menos dispen-
diosas até, digamos a 4% série, revela-se na verdade
como uma empreitada mais cara. Na medida em que
a qualidade do ensino estiver afetando a repeténcia,
¢ € altamente provdvel que assim seja, é iluséria a
economia que se faz ao oferecer ensino mais barato.

Outra maneira de ver as coisas consiste em
trazer também & discussfio o problema daqueles que
se evadem, dado o caréter reversivel da alfabetizacio.
E usual dentre os peritos da UNESCO considerar-se
altamente provivel a regressfiio ao analfabetismo den-
tre aqueles que nf&o completaram pelo menos quatro
ou cinco anos de escolaridade. Dado o eminentemente
limitado repertério de conhecimentos tuteis adquiridos
por alguém que passou ndo mais do que um par de
anos na escola, podemos propor a hipétese drastica,
mas nfo totalmente irrealistica, de que se perde o
investimento feito naqueles que abandonam a escola
apés muito poucos anos.

Embora seja sumamente dificil associar em forina
precisa adicionais de custo com melhorias em alguma
dimensfdo tangivel do aproveitamento, h& evidéncia
persuasiva de que ao nivel de gastos com que ope-
ramos no Brasil e mesmo no Rio de Janeiro, o ensino
um pouco mais caro tende a apresentar melhores
resultados em termos das medidas usuais de rendi-
mento (evasfio, repeténcia, aproveitamento, etc.). Dada
a muito grande elevacio do nivel de custos causada
pela evasio prematura e pela repeténcia, tornam-se
justificdveis os gastos que se efetuarem para obter
maior eficiéncia na operacido das escolas.

D. O TAMANHO DAS ESCOLAS
E AS PERSPECTIVAS FUTURAS

De forma bastante sistemdtica relacionamos os
os custos sociais das escolas com o seu porte. Reve-
lou-se de forma clara que, sem qualquer suspeita de
gueda na qualidade do ensino, as escolas de maior
tamanho (isto &, com mais alunos) apresentam custos
nitidamente inferiores (Quadro 1). E a magnitude da
diferenca ndo pode ser subestimada. Uma escola de
1* a 8* custa 649 a mais se é construida ou prepa-
rada para funcionar com até 500 alunos, ao invés de
1.000 a 1.500. As escolas de 5* a 8* atingem um
tamanho aceitavelmente grande sob o ponto de vista
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QUADRO 1

- CUSTOS
GLOBAIS
- Cr$
{mit)
N E - - .
Escolas de 1.2 3 4.2 série
4
a)
3
2
1
;\ég 251 501 751 3 1.000 N.2 de
5?)0 7?_,0 ou mais alunos
CUSTOS 3
GLOBAIS Escolas de 1.2 3 8.2 série
Crs |
{mit}
5
5)
4
3
Até 501 1001 1501a NS°de
500 a a 2.000 ou alunos
CUSTOS 1.000 1500 mais
GLOBAIS
Crg
{mlf) Escolas de 5.2 3 8.2 série
7
8
)
6
4
3
5a00 ' 901 1.301 1.701 N.° de
a a
900 1300 1.700 2000  2lunos
©ou mais
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de custos a partir de 1.300 alunos; as de 1°.a 4* com
250 alunos e as de 1* a 8 com 1.000 alunos. Como
vemos, as escolas mais simples, de 1 a 4* série, atin-
gem um tamanho adequado j4 na faixa de 250 a 500
alunos; no outro extremo, as de 5 a 8¢ de malior
complexidade, mais equipamento, maior variedade de
servigos oferecidos ao aluno, requerem cerca de 1.300
alunos para que atinjam um nivel apropriado.

Estas observagbes ndo séo sem importancia
quando colimamos a expansdo da rede, inevitivel em
uma cidade com a taxa de crescimento do Rio de
Janeiro. Véem-se claramente as vantagens de se cons-
truir escolas grandes ou, sempre que possivel, expan-
dir aquelas ja existentes. Alternativas de criar escolas
que dentro da nossa categoria se classificam como
pequenas devem ser a todo custo evitadas. Variagles
da ordem de 25% a 50% dos custos por aluno nio
poderiam jamais ser consideradas como negligiveis.
B uma circunstancia favoridvel ao Municipio do Rio
de Janeiro a existéncia de uma alta densidade demo-
grafica que permite efetivamente incrementar uma
politica de unidades escolares grandes.

E. OS CENTROS INTERESCULARES -
E A REDUCAO DOS CUSTOS

Ao que parece, a construgdo dos centros interes-
colares foi motivada, entre outras razdes, pela per-
cepcdo de que o equipamento materializado em labo-
ratérios e oficinas das escolas permanece uma grande
fragio do tempo ocioso. De fato, ndo ha4 maneira
de ocupé-lo permanentemente com os alunos da escola.
Qcorreu entio a idéia de criar centros que recebam
alunos de diversas escolas circunvizinhas, de tal for-
ma a criar um ciclo diario completo de utilizacéo,
eliminando-se assim a ociosidade.

Examinamos, na pesquisa, a situacio de dois cen-
tros interescolares. Um deles funciona apenas como
centro escolar atendendo a mais de 5.000 alunos. Tal
intensidade de funcionamento é considerada ampla-

mente satisfatoéria. Tentamos responder diante desta

situacido aquela pergunta que obviamente se coloca:
obtém-se efetivamente uma redugio de custos de en-
sino pela operacdo de centros interescolares?

Tomamos uma escola que tivesse um equipamento
praticamente tdo completo quanto o de um centro
interescolar e simulamos a redugdo de custo, na cir-
cunstancia de que ela ndo tivesse equipamento de
espécie alguma. Pudemos entfio calcular duas alter-
nativas. A primeira é o custo do aluno na hipétese
de que ele receba toda a sua formacéo nesta mesma
escola, Na segunda hip6tese estimamos o custo su-
pondo que essa escola ndo oferecesse o que existe
nos centros interescolares e que os alunos para este
se dirigissem para obter parte da sua formagido (so-
ma-se o custo/aluno do centro ao custo reduzido da
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escola). De fato, os resultados mostram um custo

ligeiramente inferior para a combinacio de escola sem
oficinas e outras salas especiais mais centro interes-
colar. A diferenga é cerca de 209%. Em vista das
enormes variagdes entre as escolas usualmente obser-
vadas ao calcular os custos, nfio nos parece uma eco-
nomia substancial. Contudo a freqiiéncia ao centro
interescolar implica num deslocamento fisico reque-
rendo o uso de transporte piblico. Quando passamos
a incluir o preco deses transportes h4 praticamente
uma equiparaciio nos custos. N&o ha portanto qual-
quer economia tangivel na operacio do centro interes-
colar. Diante dos custos praticamente iguais, sempre
que possivel € muito mais vantagem oferecer na pro-
pria escola oficinas, laboratérios, salas ambientes,
salas para artesanatos. Se de fato hi empenho em
aproximar a escola da comunidade, é por via desses

atrativos mais tangiveis da escola que se torna mais
fécil consegui-lo. Igualmente, as atividades extra-
curriculares e mesmo extra-escolares podem ser cen-
tradas na operacio inteligente desses recursos fisicos
e ambientais. Ao deslocar essas facilidades da escola
perde-se um dos bons trunfos dessa dificil empresa
que € tornar a vida da escola mais préxima do pe-
gueno mundo que a cerca.

E de se notar que tais conclusdes sio apenas de
caridter geral ndo sendo entretanto validas em todo
e qualquer caso. Por exemplo, é comum ndo haver
disponibilidade de espaco fisico para montar oficinas,
laboratérios e salas ambientes no prédio escolar dis-
ponivel. Em outros casos, estando algumas escolas
préximas uma das outras, realmente h4 certas vanta-
gens econdmicas na operacéo dos centros.

frecebido para publicacio em fevereiro de 19791
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