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RESUMO

O trabalho procura contrapor alguns dados a respeito do sistema de ensino de 1¢ e 20
graus no Brasil aos objetivos expressos nos planos oficiais para o periodo de 1975-79. Séo
comentados, além dos dados quantitativos da PNAD-76 relativos a esses graus de ensino,
a orientacdo curricular existente, os problemas da pré-escola e do ensino supletivo. A dis-
tancia encontrada entre as principais metas governamentais e a realidade da seletividade do
sistema de ensino expressa, segundo o trabalho, a contradiciio entre o modelo de desenvol-
vimento adotade e as tentativas de democratizacio do ensino.

STUMMARY

In this paper some data about elementary and secondary education in Brazil are
compared with the official goals defined for the 1975-79 period. Data includes the PNAD-76
statistics, curricular guides orientation, preschool and suppletive education. The distance
between governmental goals and the reality shows, according to the authors, the contra-
dictions between the adopted model of economic development and the ideal of democratic

education.

INTRODUCAO

A andlise da politica educacional nfio pode pres-
cindir do confronto do que € declarado nos pressu-
postos e metas que a orientam, com os dados a
respeito dos resultados alcancados. Esse confronto é
néo s6 necessdrio, pois a politica educacional nio se
esgota apenas em uma ou em outra dessas dimen-
sdes, mas desejavel, na medida em que a constatacio
das adequacfes ou desencontros entre elas permite
explorar uma perspectiva de andlise que se entende
mais rica.

Desse modo, a dimens@o do declarado — expressa
pelos planos, programas e projetos de acio — passa

# Uma versdo resumida deste trabalho foi apresentada
no simpésio «Dilemas da Educagcio no Brasily» promo-
vido pela Fundacido Carlos Chagas na XXXI Reunido
Anual da SBPC realizada em julho p.p. em Fortaleza.

** Do Departamento de Pesquisas Educacionais da Funda-
¢io Carlos Chagas.

#**  Da Secretaria de Educacio do Estado de Sdo Paulo.
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a ser entendida em seu carater politico, istc €, como
produto da negociacdo entre interesses diferentes ou
até mesmo antagénicos, tendo em vista obter certo
grau de consenso acerca dos fins e dos meios da
educagfio, consenso este que, mesmo provisério, € ne-
cessdrio como apoio & aclo politico-educacional.

Nesse processo de negociac¢do alguns grupos cer-
tamente terdo maior participagio e pcder de decisido
do que outros. Na medida entretanto em que os
planos e programas séo apresentados como a expressio
dos interesses da sociedade comc um todo, precisam
incorporar, em algum grau, objetivos e meios supos-
tamente valiosos para aqueles que, embora nio tenham
participado de sua definigfo, nio podem ser ignorados
quando se deseja alguma legitimidade para o plano
proposto. B esperdvel portanto que exista certa con-
tradicdo entre o declarado desejavel no plano e aquilo
que efetivamente se deseja realizar, contradicdo que
pode ser percebida tanto ac nivel da andlise da con-
sisténcia interna dos planos quanto pelo grau em que
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as metas tracadas se compatibilizam com a orientacao
econdmica e politica do conjunto da sociedade.

Nesse sentido cabe indagar até que ponto as
prioridades definidas nas grandes metas sfo efetiva-
mente contempladas na divisdio dos recursos e nos
objetivos operacionais do plano. Por outro lado, sa-
bendo-se que a educacdo € fortemente determinada
pelas condicdes sécio-eccndomicas, a andlise dos dados
relativos ao atendimento da demanda escolar, a dis-
tribuicdo dos beneficios da educagiio por diferentes
regiGes e camadas sociais, aos estrangulamentos exis-
tentes tanto entre diferentes graus escolares como
dentro de um mesmo grau, entre outros, permite
esclarecer melhor aquela determinaciio e avaliar a
adequacéio das metas da educagio a uma realidade
que, em tltima instancia, delimita o poder de execucio
dessas metas (1).

O efetivamente desejado se delineia desse mecdo,
néc ao nivel das instituicdes educacionais tomadas iso-
ladamente ou da consciéncia dos agentes individuais,
mas em termos da orientacio mais geral que se
imprime & agdo do Estado.

Como diz José Mario Azanha (em artigo publi-
cado neste ntimero), s6 é possivel, avaliar a intencioc
de democratizacio do ensino através da anislise da
acdo democratizadora, ja4 que no plano das formu-
lagOes do ideal democritico nio seria possivel iden-
tificar uma verdadeira intenciio democratizadora den-
tre os que adotam um tom abstratamente democri-
tico em seu discurso.

Partindo dessa perspectiva, o presente trabalho
tenta confrontar alguns dados () a respeito do ensino
de 1° e 2¢ graus no Brasil com as metas definidas no
planejamento oficial para o periodo de 75 a 79. Na
medida em que as probleméticas do ensino pré-escolar
e do supletivo relacionam-se estreitamente com as do
1° e 2¢ graus, sfo também incluidos comentérios sobre
essas areas.

E preciso deixar claro que a anilise aqui apre-
sentada constitui apenas uma primeira aproximacio
da realidade. Nem o exame dos planos, nem a ccleta
de dados foram exaustivos. Trata-se apenas de um

1 Para uma discussio mais extensa sobre esse problema
veja-se¢ Cunha, 1977.

2 A principal fonte dos dados apresentados é a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD-76 referente
a cinco regiGes brasileiras: I — Rio de Janeiro; II —
Sfo Paulo; III — Sul; IV — Minas Gerais/Espirito San-
to; V — Nordeste. Na época de elaboracio do trabalho
ainda néic haviam sido publicados os volumes referentes
a0 Distrito Federal (Regifio VI) e Amazonia (Regido VII).
Como a populagdo dessas duas regides é relativamente
menor do que a das demais (852.630 e 4.851.946 habitan-
tantes, respectivamente) acreditamos que a nio inclusdo
desses dados neste trabalho nfio invalida as tendéncias
gerais apontadas para o pais.
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delineamento preliminar da &area, que, espera-se seja
seguido de estudos mais completos e detalhados.

1. As intengdes

O II Plano Nacional de Desenvolvimento confere

uma énfase muitc maior & educacio e demais areas
sociais, do que o plano antecedente.

Inicialmente vinculada apenas ao problema do
aproveitamento dos recursos humanos do Pais, tendo
em vista a expansic de oportunidades de emprego, a
educagfio passa a constituir, ao lado da satde, uma
das duas maiores prioridades no campo social (II
PND, p. 91). Campo este, que, por sua vez, ganha
destaque préprio, pois néo deve ser uma simples con-
seqiiéncia da politica econdmica, e sim possuir uma
politica prépria, com objetivo préprio (II PND, p. 63).
Assim, a educagdo nfo é mais entendida apenas como
fator de aumento de produtividade dos recursos hu-
manos mas também como uma forma de saldrio indi-
reto, no quadro mais amplo da distribuicio social dos
frutos do desenvolvimento econémico (II PND, p. 62).

Por outro lado, a politica de desenvolvimento de
tecnologia ganha nova dimensio, vinculando-se ao
campo da educacdo. Ciéncia e tecnologia “devem ser-
vir aos objetivos gerais da sociedade brasileira, inclu-
sive em seus aspectc sociais e humanos” (II PND,
p. 127). Além desta ligacio ao nivel dos objetivos, a
tecnologia vincula-se & educacdo comoc instrumento
preferencial de aclo. Isto é o avanco tecnolégico
ganha impcrtancia muito grande, ndo apenas na solu-
¢do dos problemas mais diretamente ligados & pro-
dugdo, como também no campo social.

A interrelacdo entre os dois aspectos menciona-
dos, quais sejam, a educacdc vista como um dos
instrumentos de aumento dos padrdes de vida da popu-
lacio e a tecnologia como uma solucdic para os pro-
blemas educacionais, é explicitada no II Plano Bisice
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (II
PBDCT, p. 13). A prioridade mais geral atribuida a
area de Educacdo traduz-se, ao nivel da determinagio
das estratégias, por uma énfase no processc de ino-
vagic educacional, o qual é visto como decorréncia
da. aplicacdo de novos “conhecimentos cientificos e
tecnolégicos nas areas de planejamento e adminis-
tracio educacional, psicologia da aprendizagem e da
instrugdo, bem como na 4irea da informacic e das
comunicagdes” (II PBDCT, p. 130). Em que pese
esse conceito amplo de tecnologia educacional, ao
operacionalizar sua linha de agdo, o II PBDCT nada
mais faz do que listar projetos especificos de abran-
géncia e objetivos os mais variados, destinados tam-
bém as mais variadas clientelas, e desvinculados
entre si.

Acreditamos que ai situa-se uma opgio crucial
para a politica educacional. Qualquer discussio dos
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resultados obtidos ou nio pela implementacio dos
planos tragados, tera de levar em conta as contra-
dicbes bésicas ja contidas na vinculacio entre edu-
cagdo e tecnologia tal como esta proposta. Pois
muitas vezes a racionalidade tecnolégica, que requer
uma centralizagdo da producio ou adaptagio de ino-
vagles para depois tentar aplicd-las em larga escala
no sistema, acaba por produzir menos beneficios a
curto prazo para a maicria da populacfio escolar do
que algumas medidas administrativas simples que
modificam condicdes estratégicas de atendimento para
uma grande massa de criancas, como seria o caso,
por exemplo, do aumento do nimero de horas que
cada alunc permanece diariamente na escola.

O II Plano Setorial de Educacio e Cultura con-
susbstancia as diretrizes bésicas contidas nos planos
mencionados. Apesar de partir de um diagnéstico da
situagdo da educacglo brasileira que reconhece, por
exemplo, que apenas 40% dos aluncs sdo promovidos
da 1* para a 2¢ série do 1° Grau, ou que seriam 12,5
milhdes os analfabetos com 15 anos e mais em fins
de 1974, no momento de definir a politica educacicnal
para o periodo, considera-se que os “déficits escola-
res historicamente acumulados” foram vencidos “em
grande parte”, subsistindo “residuos que o prazo curto
absorverd até uma porcentagem tolerdvel” (II PSEC,
p. 31). Assim, define-se a fase atual como interme-
diaria, constituindo “a passagem de uma situacic em
que a primeira dimensio do problema educacional no
Brasil — a dimensfo quantitativa — precisava ser
atacada frontalmente e a prazo curto, para uma
cutra, em que a segunda dimensio — que incorpora
reclamos qualitativos crescentes — deve ser enfren-
tada no seu amago” (II PSEC, p. 31).

Novamente & tecnologia educacional cabe papel
crucial na discriminagiio de estratégias, programas e
projetos. Sao propostas reformulacdes de curriculos,
elaboragio e experimentacio de materiais didaticos,
desenvolvimento de novas metodologias, modernizacgio
administrativa do sistema, desenvolvimento de siste-
mas de informagdo. N&o fica claro, entretanto, a nio
ser no casc especifico da construgfo escolar, até que
ponto as medidas propostas estfo voltadas também
para a solugdo dos déficits quantitativos, ou obje-
tivam fundamentalmente a melhoria de qualidade do
atendimento existente, vinculando-se apenas indireta-
mente com as metas de expansfio do sistema de 1v e
2° graus. O que se nota é que, na medida em que
se traduzem objetivos e metas em acdes estratégicas
e acio programada, os aspectos mais diretamente liga-
dos aos déficits quantitativos parecem perder impor-
tancia frente aos prcblemas de qualidade de ensino.
No caso do ensino de 1° grau, por exemplo, o obje-
tivo geral consiste em ‘“universalizar progressivamente
o ensino (...) na faixa dos 7 aos 14 ancs, atingindo
a taxa de 909% no periodo” (II PSEC, p. 35). Os
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objetivos especificos e metas constituem em grande
parte, um detalhamento do objetivo geral. No entanto,
a maioria das agdes estratégicas definidas, refere-se di-
retamente 4 melhoria de qualidade do ensino existente,
dando consideravel énfase & inovacdo e renovagio do
ensino e ao planejamento e administracio do sis-
tema (3),

A duvida que permanece, assim, ¢ basicamente o
questionamento da importancia relativa dos problemas
ligados & expansdo quantitativa do sistema, princi-
palmente na base da piramide educacional, frente aos
aspectos de sua eficiéncia interna, em relagio aos
quais a tecnologia educacional adquiriu uma impor-
tancia crescente. Um julgamento preciso sobre estas
opgOes basicas teria forcosamente de levar em conta
as prioridades efetivamente consideradas nos planos
orgamentirios adotados. Somente uma andlise crite-
riosa destes forneceria subsidios para uma interpre-
tacho segura dos dados estatisticos disponiveis, que
continuam a apontar déficits imensos no atendimento

educacional oferecido & maioria da populacdo.

Se considerarmos que, “nos ultimos 8 anos a re-
ceita global da Unido cresceu 148,69 e a dos Estados
somente 60,19%" (Melchior, 1978, p. 8), podemos inferir
que, contraditoriamente, mesmo que cada Estado pro-
curasse anualmente reservar cada vez mais recursos
para a 4rea educacional, na verdade a manutencio da
taxa legal de 209, de aplicagio significa, por si, uma
diminui¢cdo da importancia relativa do investimento
na area. A situacdo fica sensivelmente agravada nos
municipios, se considerarmos os atuais critérios de dis-
tribuicdo dos recursos do I.C.M. e outros tipos de
recursos publicos. Além disso, o governo federal, que
centraliza cada vez maior parcela de recursos, de-
pende, na 4rea de educacho, 58,479 destes no ensino
superior, 13,089 no médio e 13,099 no ensino fun-
damental, segundo dados de 74 (Melchior, 1978, p. 15).
B de se notar que a porcentagem que cabe ao ensino
de 1° grau diminuiu ligeiramente de 71 a 74. Parece,
portanto, que a atribuicio da responsabilidade do en-
sino fundamental aos municipios tal como recomendada
na Lei 5692-71, nfo foi acompanhada por uma refor-
mulacdo na distribuicdo dos recursos orcamentdrios,
de forma a permitir maijor disponibilidade de verbas
para atender ao grande déficit quantitativo que ainda
se verifica neste grau de ensino. Talvez a caracte-
ristica basica do ensino publico seja o descompasso
entre a descentralizacéio das obrigagbes de implemen-
ta-lo e o excesso de centralizagido na arrecadacio tri-
butaria. Enguanto o governo federal tem se respon-
sabilizado principalmente pelo ensino superior, o en-
sino elementar foi sempre de responsabilidade direta
dos estados e municipios. Porém, a base tributaria

3 Veja-se especialmente a Parte III — Programacio, pp.
47-61.
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destes nunca foi suficiente para prover os recursos
necessarios ao atendimento desses encargos.

Tudo indica, assim, que tanto no detalhamento das
metas, como na distribuicdo dos recursos, o ensino
de 1° grau e seus maiores problemas nido tém rece-
bido o tratamento prioritirio que merecem, se de fato
a educacgio for considerada como uma forma indireta
de distribuicdo de renda e nfo apenas como instru-
mento de aumento de produtividade na economia,

2. Ensino de 1* Grau

A universalizaciio da escola obrigatéria de 8 anos
é decorréncia necessiria do pressuposto de que a edu-
cagiio deve funcionar como fator compensatério da ma
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distribuicio de renda. Todavia o cumprimento da iueid
na qual se previu uma taxa de escolarizacio de 909
para o ensino de 1° grau ainda esti longe de ser
alcancado.

Embora as estatisticas educacionais estimassem
que, em 1974 essa taxa estaria em torno dos 79%
(II PSEC), os dados da PNAD/76 revelam taxas de
escolarizacio bem mais modestas: 679 para o pais
como um todo, com grande diferenca entre zona rural
e urbana — 809 e 50% respectivamente (Grafico 1).

Desmembrados por regides os dados apontam tam-
bém sérias disparidades. Além da diferenca rural e
urbana, recorrente em todas as regides, cabe ressaltar
que a zona rural do Nordeste — cuja populacdo de
7 a 14 anos era maior que a urbana, apresenta a
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menor taxa: 33%. Em numeros absolutos, isto sig-
nifica que 2.806.714 criangas nordestinas da zona rural
estavam fora da escola em 1976 (veja Tabelas I, II e
III em anexo).

As disparidades existentes no setor educacional
revelam-se por esses dados estreitamente associadas a
certas caracteristicas estruturais de nossa economia,
0 que coloca em questdo o papel redistributivo que se
quis atribuir & educagfio. Ao que parece, ela estaria
sofrendo, ao nivel mesmo da prépria escola basica,
que € teoricamente destinada a todos, poderosa deter-
minacdo do modelo concentrador. Atende mais e pro-
vavelmente melhor aos grandes centros urbanos e as

regides mais desenvolvidas.

Essa suposicdo é fortemente corroborada quando
se examinam algumas das distor¢ées h4 muito exis-
tentes no ensino de 1° grau, tais como a reprovacio
e o abandono. Uma analise mais aprofundada nio
podera por isso deixar de considerar essas distorcdes,
entre outras razbes, porque elas tém grande efeito
cumulativo e acabam reforcando as deficiéncias quan-
titativas expressas nas estatisticas mais globais.

Durante trés décadas (de 1942 a 1969) a taxa de
perda da 1* para a 2* série se manteve inalterada,
em torno de 609 (Tabela 1). Dados mais atualizados
indicam que essa tendéncia permanece (II PSEC), a
despeito do crescimento econdémico, das mudancas po-
liticas e sociais e das modificagdes legais introduzidas
no sistema de ensino. Outra tendéncia importante re-
tratada na Tabela 1 é a de que nos graus mais avan-
cados de ensino houve uma evolugio quanto a aber-
tura de oportunidades: enquanto para a coorte de
1942-53, de cada mil criancas que iniciaram a 1* série
404 conseguiam ingressar na 2* e 10 no ensino supe-
rior, para a coorte 61-72 estes nameros sio, respec-
tivamente, 446 e 56. Isto 6, a piramide de matriculas
expandiu-se na parte superior e manteve-se pratica-
mente a mesma na sua base.

Por outro lado, se em 1973 o déficit de matriculas
apenas para a faixa etdria de 7 a 11 anos era de
1.271.894 (MEC-DEF, 1975, p. 29), o ideal de estender
de 4 para 8 anos o nosso ensino fundamental e expan-
di-lo de modo a atingir em 4 anos 909% da populacio
escolarizavel, revela-se excessivamente ambicioso. Vale
a pena lembrar que, na zona rural, a maioria das
escolas nio tem sequer condicdes de oferecer 4 anos
de escolaridade, funcionando geralmente com professor
unico. Segundo a mesma fonte havia no pais 115.000
escolas desse tipo.

Além disso, a efetiva unificacio das 8 séries do
primeiro grau ndo se limita a um simples aumento
da oferta pois ndo se trata simplesmente de expandir
um sistema j4 existente e consagrado. Sua realizacio
implica em medidas pedagégicas e administrativas que
permitam de fato seqlienciar a experiéncia escolar de
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forma orgéanica. Desde a reunific de duas direces
e dois corpos docentes diferentes numa mesma unidade
escolar até o planejamento de um curriculo de fato
integrado sfo desafios que precisam ser enfrentados.
O uso do mesmo espago fisico por alunos de idades
bastante diferentes, por seu lado, coloca outros tantos
obsticulos. Todavia, estudos que procurassem solucdes
para esses e muitos problemas que decorreram da uni-
ficago do primdério com o gindsio ndo foram realiza-
dos sistematicamente. Seria preciso investigar essas
solucdes levando em conta o fato de que a educacgio
formal acontece no contexto — extremamente com-
plexo — da unidade escolar, em seus multiplos aspec-
tos. Infelizmente a énfase nas varidveis envolvidas no

TABELA 1

EVOLUGCAO DA PIRAMIDE DE MATRICULAS —

NUMERO DE CRIANCAS, EM CADA 1.000, QUE

CONSEGUIRAM PERMANECER NO SISTEMA ES-

COLAR NAS COORTES DE 42 A 69 — MATRICULA
NO INICIO DO ANO

Primario Ginasio Colegial Superior
Coortes 1*sér. R2*sér. 1%série 1*série ingresso

1942-53 1.000 404 71 34 10
1943-54 1.000 417 80 39 10
1944-55 1.000 419 79 39 10
1945-56 1.000 412 76 41 10
1946-57 1.000 414 81 42 10
1947-58 1.000 416 81 43 10
1948-59 1.000 391 7 42 10
1949-60 1.000 397 84 43 10
1950-61 1.000 385 87 44 10
1951-62 1.000 383 89 44 11
1952-63 1.000 385 93 45 13
1953-64 1.000 401 98 50 16
1954-65 1.000 395 101 51 15
1955-66 1.000 398 101 58 15
1956-67 1.000 407 101 60 20
1957-68 1.000 416 106 65 23
1958-69 1.000 429 113 73 28
1959-70 1.000 430 135 82 36
1960-71 1.000 428 144 91 48
1961-72 1.000 446 152 96 56
1962-73 1.000 443 161 101 —

1963-74 1.000 449 165
1964-75 1.000 401 180 — —
1965-76 1.000 449 205 — —
1966-77 1.000 446 223 — —
1967-78 1.000 454 234 — —
1968-79 1.000 456 — — —
1969-80 1.000 490 — — —

Fonte: IBGE. Anudrio EHstatistico do Brasil — 1977
— p. 228.
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processo de ensino-aprendizagem, quase seémpre seg-
mentado da totalidade na qual esse processo se da,
obscureceu os resultados de muitas investigacdes edu-
cacionais realizadas nestes ultimos anos, seja com o
respaldo material dos 6rgéos de educagio ou sem ele.

Por seu lado, a politica de desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico no setor educacional, muito embora
as metas governamentais insistissem na necessidade
de prolongar a, escola elementar, nfo contemplou essa
questdo com a atencéo (jue ela mereceria. Presa a
projetos altamente sofisticados de comunicagio de
massa, ou limitados ao aspecto metodolégico de ensino
“strictu sensu”, a estratégia de aplicagdo dos recursos
da ciéncia e tecnologia na educacio nido considerou
a necessidade de projetos que produzissem conheci-
mento capaz de resolver, no sistema de ensino brasi-
leiro, a. questdo da escola integrada de 8 anos.

A dificuldade do sistema em crescer acompa-
nhando ¢ ritmo da demanda agrava-se ainda mais
pela. ocorréncia dos ingressos tardios, reprovagdes e
abandonos, em parte devidos a deficiéncias qualita-
tivas do ensino, mas também, em grande parte, pro-
duto das condicGes de pobreza da clientela.

As matriculas na 1* série excedem em muito
o total de criancas de 7 anos, porque muitas delas
nao conseguem ter acesso & escola na idade ideal.
Em 1973, a populagdo brasileira de 7 anos era de
2,8 milhdes, e as matriculas na 1* série do 1° grau
foram em nGmero de 6,7 milhdes, portanto 2,4 vezes
majores (MEC-DEF, 1975, p. 30).

Os mecanismos de seletividade que operam ja a
partir do ingresso tardio continuam ativos por meio
das reprovacdes e abandonos, cujas taxas, apesar de
existirem diferencas regionais, vém variando em torno
de 20% e 40%. Ainda que as reprovagbes tendam
a diminuir nas séries subseqiientes, exatamente o con-
trario acontece com o abandono que aumenta signi-
ficativamente a partir dos 10-11 anos, por forgca da
necessidade que muitas criancas tém de trabalhar.
Isso torna ainda mais altas as porcentagens de atraso,

na medida em que muitos dos que deixam a escola
tentardo a ela voltar alguns anos depois. Vale tam-
bém mencdo o fato de que ambas as ocorréncias sdo
relacionadas, ou seja, a probabilidade do abandono ou
reprovacio ¢ major entre alunos que apresentam fra-
casso escolar anterior, como indicam os dados cons-
tantes do Plano Trienal da Secretaria de Educacio do
Estado de SZo Paulo (p. 134).

Todos esses fatos refletem-se na distorcio série/
jdade que caracteriza a distribuiglo etdria da clien-
tela de 1° grau. Em 1973, consideradas cada uma das
8 séries do ensino de primeiro grau, a 1° série era a
que apresentava maior porcentagem de alunos na idade
ideal: 11,77. Em todas as demais, do total de ma-
triculados, mais de 909 tinham pelo menos 1 ano
de atraso (MEC-DEF, 1975, p. 31).

N&o ha motivos para supor que o quadro descrito
tenha sido substancialmente alterado nos dltimos 4
anos. Ao contrario, os dados da PNAD/7T6 sugerem
que as mesmas tendéncias permanecem, quando con-
sideramos a matricula pelas duas faixas etdrias ado-
tadas.

Tanto na zona urbana quanto na zona rural a ma-
tricula na faixa etdria de 7 a 9 € menor do que na
de 10 a 14 e considerdvel proporcido de jovens entre
15 e 19 anos continuam matriculados no 1° grau (veja
Tabelas II e III em anexo).

Uma indicacio grosseira da distor¢do série/idade
pode ser obtida considerando-se a faixa etéria de 7 a
9 como correspondente as trés primeiras séries, e a
de 10 a 14 as B ultimas séries do primeiro grau.
Com isso obtemos que 549 dos alunos matriculados
nas las, 2as e 328 séries e 39% dos matriculados nas 4as,
Has, @as, Tas e 88 séries, estariam atrasados. Para
o Nordeste, essas cifras atingem a dimensido de 67%
e 529 respectivamente (Tabela 2). Note-se que néo
estd sendo levado em conta, neste caso, o atraso exis-
tente entre as séries dentro de cada faixa etaria.

A guisa de conclusdo, talvez coubesse indagar
quem sdo os mais atingidos por essas distorgdes, isto

TABELA 2

PORCENTAGEM DE ALUNOS ATRASADOS# - 1° GRAU — BRASIL - 5 REGIGES

Regido I  Regido II Regido III Regiio IV  Regiio V Total

R.J. S.P. Sul MG/ES NE 5 Regides
12 @ 3¢ séries 53,39 42,00 46,78 52,10 67,13 54,43
42 a 8 séries 43,52 32,49 30,49 37,36 52,41 38,87

* 10 anos € -+ na

1e, 2% e 3¢ séries.

15 anos e + na 4%, 52, 6% T e 8* séries.

Fonte: PNAD/1976
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NIVEIS DE RENDA E REPROVACAO NA 1* SERIE DO 1° GRAU — MUNICIPIO DE SAO PAULO - 1976

Fonte: COGEP/EMURB,77.
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€, quem sfo aquelas criancas que arcam com os onus
sociais e humanos que se escondem atris desses dados.

Mas essa seria uma questio até certo ponto retérica,
pois sua resposta ji é amplamente conhecida. Nio
faltam estudos que mostram a associacio estreita

entre fracasso escolar e pobreza. O grafico apresen-
tado a seguir pretende tio somente ilustrar, com o
caso de um dos municipios mais ricos do pais, a dis-
cusséio do suposto poder que a educacio teria para
compensar a divisdo desigual da riqueza (Grafico 2).

Alguns dados sobre o pais dio idéia da dimensdo
do contingente dos “perdedores”, que niao conseguiram
resistir 3 agfo dos mecanismos de seletividade. As
porcentagens de analfabetismo na faixa etaria de 10
a 19 anos sio extremamente altas chegando aos 529,
&h Nordeste (Grafico 3). Em nameros absolutos, e
apenas para as idades de 10 a 19 anos, 2.997.261
Jjovens nordestinos nio sabiam ler em 1976. No pais
como um todo eles chegavam quase a 4.000.000, con-
siderando ainda apenas a faixa de 10 a 19 anos. (Veja

Tabela IV em anexo.)

<y
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Por outro lado, cerca de 199 de nossas criancas
de 10 a 14 anos estavam exercendo algum tipo de

ocupacdo em 1976, segundo a mesma fonte. Em ni-
meros absolutos sdo 2.470.382 menores trabalhando

(Tabela 3).
Se os beneficios educacionais estfo sendo tdo desi-
gualmente distribuidos, restaria indagar que tipo de
contribuicio podem a ciéncia e a tecnologia oferecer
para minorar essas deficiéncias. Ainda que se coloque
em duvida que a educacdo por si s6 possa mudar a
orientacdo de um modelo mais amplo de economia
e sociedade, quer-se crer que ela deveria ter um mi-
nimo de espago préprio, no sentido de, atenuando algu-
mas das distorgées mais gritantes do sistema de en-
sino, contribuir para uma ordem social menos injusta.

Seria nesse sentido que provavelmente os recursos
aplicados em tecnologia poderiam surtir efeitos mais
benéficos. Todavia tende-se a adotar solugdes em geral
segmentadas ou entio extremamente sofisticadas e
onerosas. Uma das linhas de contribuicio da ciéncia
aplicada & educacldo mereceria andlise mais cuidadosa,
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neste sentido. S#o as propostas de organizagido cur-
ricular e metodolégica que orientaram a reformulacdo
didatica do ensino, e que serdo objeto de discussao
mais adiante.

3. Pré-Escola

As altas taxas de repeténcia que ocorrem na pas-
sagem da 1% para a 2* série do 1° grau tém sido, em
parte, atribuidas a falta de condicSes que grande parte
da populacio infantil teria para enfrentar o curriculo
escolar de 1* série, especialmente no que se relaciona
com o processo de alfabetizacdo. A pré-escola tem
sido crescentemente vista como uma das solugdes para
este problema, na medida em que poderia dar as crian-
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cas com alto risco de fracasso na 1* série, um pre-
paro major para o inicio da escolaridade de 1° grau.

Por outro lado, varios estudos, principaimente na
drea de saude e nutricdo, chamam atencido para a
importancia dos primeiros anos de vida quanto ao
desenvolvimento fisico e mental das criancas, afir-
mando mesmo que sérios prejuizos podem ser provo-
cados por caréncias alimentares sofridas nesta idade.
Quanto a este aspecto, a pré-escola também adquire
importancia, ji gque seria uma das institui¢cbes mais
adequadas para a distribuicio de alimentos a cri n7 s
menores de 7 anos.

Finalmente, os processos de industrializagio e
urbanizacio, que tém sido acompanhados por uma

FUNDACAO CARLOS CHAGAS



deterioracdo no poder aquisitivo de grandes parcelas
da, populagdo, levaram grande numero de mulheres a
ingressar no mercado de trabalho. Sem contar com
equipamentos coletivos de apoio — creches — as maées
de criancas pequenas sfo obrigadas a improvisar solu-
¢Oes para a guarda de filhos que muitas vezes consis-
tem em deix4-los sozinhos em casa ou na rua. A cre-
che e a pré-escola seriam as instituicGes capazes de
preencher esta funciio de guarda de filhos, ao lado
da funcdo educacional.

Entretanto, os obsticulos existentes para o aten-
dimento desta populagdo sdo grandes.

Em primeiro lugar, a prépria legislacdo nio deter-
mina nenhuma obrigatoriedade do poder publico em
relacdo a esta faixa etaria. A lei 5692/71, no artigo
19 § 2¢, dispde que os “sistemas de ensino velardo para
que as criancas de idade inferior a 7 anos recebam
conveniente educacdo”., A indefinicAo em relacio a
competéncia dos sistemas de ensino quanto & pré-
escola tem causado dificuldades legais na utilizacfo,
pelos Municipios, de parte dos 209 da receita tribu-
taria que obrigatoriamente devem destinar a educacio,
para o ensino pré-escolar. Apesar de alguns parece-
res favoraveis dos Conselhos Federais e Estaduais de
Educacgio, o obstaculo legal ainda permanece. Quanto
a legislacdo trabalhista, o artigo 389, § 1° e 2¢ da
CLT, instituido em 1943, define como obrigacio das
empresas onde trabalham 30 mulheres ou mais, acimsa
de 16 anos de idade, o atendimento as criancas du-
rante o periodo de amamentacio, diretamente ou atra-
vés de convénios com creches ja existentes. A lei, ja
em si limitada, nfdo define, entretanto, as competén-
cias dos varios o6rgédos e instituicbes em relacio as
creches, o que dificulta ainda mais a racionalizacdo
de emprego dos poucos recursos disponiveis para esta
area.

Em segundo lugar, é muito grande a distancia
que separa a dimensido da clientela do pequeno ni-
mero de vagas existentes.

Apesar das dificuldades em delimitar uma faixa
prioritaria no interior de uma populagio que deveria
ser prioritdria por inteiro, seria possivel justificar, com
base apenas nas necessidades educacionais, a escolha
da faixa de 4 a 6 anos de idade e, dentro desta, a
parcela correspondente as camadas mais pobres da
populagdo, como a que requer atendimento mais ime-
diato. Os dados do MEC, entretanto, apontam um
enorme déficit de matriculas, mesmo quando se con-
sidera apenas esta faixa de 4 a 6 anos. Em 1976,
havia. 686.390 criancas de 4 a 6 anos de idade ma-
triculadas em estabelecimentos de ensino pré-escolar
no Brasil. Destas, 44,19, estavam freqiientando esco-
las particulares (Rocha, 1976, p. 479). A popuiacio
estimada, nesta faixa etdria, para 1976, era de
8.905.154 criancas. Calcula-se que 4.960.443 destas
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tinham pais que recebiam de 0 a 2 saldrios minimos
(MEC-DEF, 1975). Descontando-se do total de ma-
triculas a porcentagem correspondente ao ensino par-
ticular, vemos que, em 1976, as vagas em estabe-
lecimentos puablicos correspondiam a 6,19 da popu-
lacdo de 4 a 6 anos de idade na faixa de renda mais
baixa. Na realidade, a proporcio destas criancas efe-
tivamente matriculadas na pré-escola piiblica era pro-
vavelmente menor ainda, pois véarios fatores, como
por exemplo a localizagdo das escolas, dificultam seu
acesso as poucas vagas disponiveis.

Na faixa de idade anterior, de 2 a 3 anos de
idade, a caréncia de atendimento em 1976 era ainda
maior. De uma populagdo estimada de 6.257.501 crian-
cas, existiam, no inicio de 75, 55.375 criancas ma-
triculadas ha pré-escola (MEC-DEF, 1975). Mesmo
levando-se em conta a defasagem de 1 ano entre os
dados, os nimeros sio bastante elogiientes.

Quanto as criancas mais novas, de 0 a 2 anos
de idade, existem pouquissimos dados sobre o atendi-
mento existente. As vagas em creches, apenas com-
putaveis através de consulta a cadastros de institui-
coes oficiais que subvencionam e coordenam atividades
de promocéo social, ndo est@o discriminadas por idade
de criancas atendidas. Sabe-se que, apesar de ofi-
cialmente haver a recomendacdo de que as creches
deveriam atender preferencialmente criancas até os
3 anos de idade, as vezes elas atendem justamente as
criancas mais velhas, até os 6 anos, pois a manu-
tencdo de bercirios exige gastos muito altos. Se-
gundo estimativas, as vagas existentes em 1976 ndo
chegavam a 29 da demanda constituida por criancas
de 0 a 6 anos, filhos de mutheres que trabalham fora,
sem instrugio ou com instrucfo elementar, nos Estados
de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Bahia (Campos,
1977). Por outro lado, sabe-se que praticamente ine-
xiste o cumprimento, por parte das empresas, da
obrigatoriedade legal de manutencio de bercgarios.

Resta, mencionar o atendimento realizado pelo
INAN e pelo Ministério e Secretarias da Satide na
area de prevencdo da desnutricio do pré-escolar. Va-
rios mecanismos de distribuicdo de alimentos foram
montados, muitos deles funcionando junto as escolas
e pré-escolas. No entanto, é extremamente dificil
avaliar seu impacto junto & populagfo alvo. Nio s6
as qualidades nutritivas dos alimentos variam con-
forme a regifo, a época do ano e o tipo de programa,
como também a dimensdo da populacdo que os con-
some é de dificil mensuracdo. Para o final de 1977,
calculava-se em mais de 1 milhdo os beneficiados pelo
Programa de Nutricdo e Satude do PRONAN. Esta
cifra, entretanto, inclui gestantes e nutrizes e néo
apenas pré-escolares.

Assim, apesar de ser o alvo de programas elabo-
rados por varios 6rgfios nas dreas de educacdo, satide
e previdéncia social, 2 majoria dos pré-escolares ainda
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nio obtém do poder publico o atendimento necessario,
mesmo quando se discriminam faixas de idade e renda
prioritarias. Portanto, considerar a pré-escola como
solugdo para os problemas de repeténcia e evasdo no
1¢ grau, a curto prazo, é desconsiderar o grande abis-
mo existente entre as intencbes e a realidade.

4. Ensino de 2¢ Grau

O ensino de 2° Grau constitui ainda um desafio.
Seja por ter permanecido altamente seletivo -— mes-
mo no Estado de S&o Paulo, com a mais alta taxa
de absorcdo, dos alunos que entram na 1* série do
1¢ grau, somente 159% se matriculam na 1* série do
2° grau —, seja pela organizacdo mesma deste grau.

Assim, o I Plano Setorial de Educacio e Cultura
j4 havia se proposto a superar a dicotomia da edu-
cacdo humanistica versus educacdo profissionalizante,
além da expansio do nimero de matriculas. O II Plano
Setorial encampou a idéia de democratizagdo do ensi-

quer Estado a oferta de um ensino com periodos
didrios superiores a 4 horas, a educacido geral possivel
de ser oferecida na escola publica tornou-se absolu-
tamente insuficiente ao preparo para os cursos supe-
riores.

Se por um lado este fato poderia ter o efeito
benéfico de reduzir a corrida para o ensino de 3°
grau, por outro lado dificultou ainda mais o ingresso
nos cursos superiores dagquela parcela do alunado de
2¢ grau que pretende continuar seus estudos. Na pra-
tica essa medida acabou fortalecendo a mnecessidade
de se recorrer a cursos preparatérios para o vesti-
bular, agravando problema ja existente antes da Lei
5692/71.

Como bem diz a conselheira estadual de Sdo Paulo
Prof* Maria de Lourdes Mariotto Haidar (1978): “Con-
figurou-se, assim, em virtude da uniformidade de
estrutura do ensino regular de 2° grau, a feicdo pe-
culiar de um sistema de ensino que exige o0 concurso
de organismos estranhos a eles — os cursinhos —

no, nao s6 como acesso A escola — dai pretender . R . L .
s . = para garantir a articulacdo dos niveis médio e supe-
um incremento de 47¢, de matriculas em relacio a -
- : . rior.
1974 —, mas também como oferecimento de um nivel

de qualidade de ensino tal que possibilitasse o sucesso
das pessoas na sociedade.

A realidade, porém, tem mostrado que sequer o
primeiro objetivo foi atingido, na medida em que
os Pareceres 45/72 e 76/75 do Conselho Federal de
Educagfio, que disciplinam a matéria, nfo tiveram
adocdo pacifica. Permanece a interrogagio sobre o
encaminhamento a ser dado ao ensino de 2° grau.

Com a implantagdo da Lei 5692/71 reduziu-se a
formacio geral oferecida & clientela de 2¢ grau a pelo
menos metade, em relacdo aquela oferecida nos ter-
mos da legislacdio anterior. Se considerarmos também
que o atendimento da demanda impossibilita a qual-

Ora, analisando as caracteristicas da clientela de
2° grau, poderiamos afirmar gque se, no Brasil, de
cada 10 alunos que ingressam na 1* série do 1° grau,
somente um chega ao 2° grau, a razdo deste fato
ndo é somente a inexisténcia de vagas nas escolas.
Se somarmos os alunos que abandonam o ensino re-
gular ao final do 1¢ grau, aos que se evadem ao longo
de suas 8 séries, constataremos que a maior parte
da clientela da rede oficial de ensino ingressa pre-
maturamente no mercado de trabalho, desprovida evi-
dentemente de um minimo de qualificacdo para tanto.
Em 1976, do total da populacio de 15 a 19 anos,
51,499 ja estavam incorporados ao mercado de tra-
balho (Tabela 3).

TABELA 3

PESSOAS DE 10 A 14 E DE 15 A 19 ANOS DE IDADE ECONOMICAMENTE ATIVAS
BRASIL - 5 REGIOCES

Regiio 1 Regido 11 Regifio III Regido 1V Regiio V Total

R.J. S.P. Sul MG/ES NE 5 Regioes

10 a 14
Total da populagio 1.249.158 2.463.919 2.729.699 1.980.153 4.534.835 12.957.764
Pessoas ocupadas 51.883 297.013 721.448 277.571 1.122.467 2.470.382
% 4,15 12,05 26,42 14,01 24,75 19,06

15 a 19
Total da populacio 1.203.207 2.379.770 2.416.653 1.768.693 3.686.719 11.455.042
Pessoas ocupadas 400.235 1.359.924 1.495.484 855.753 1.787.521 5.989.917
% 33,26 57,15 61,88 48,38 48,48 . Bl49

Fonte: PNAD/1976
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Esta selecdo que se opera no 1° grau indica, por-
tanto, que significativa parcela dos alunos que pro-
curam o ensino de 2¢ grau — principalmente o ofe-
recido pelo poder piiblico — busca os cursos superiores
e apresenta condigdes para isso.

Contraditoriamente, entdo, se considerarmos que
parte desta clientela do ensino publico ndo dispde de
recursos para freqiientar “cursinhos”, a feicio assu-
mida pelo ensino regular de 2° grau poderia ser con-
siderada fator de discriminacfio, na medida em que
impossibilitaria aos mais pobres o prosseguimento de
estudos de 3° grau.

A problemitica que se configura no 2° grau re-
flete as préprias contradicdes do sistema. A alta
seletividade que se opera na escola elementar, se por
um lado € suficiente para permitir que cheguem ac
2¢ grau principalmente aqueles que aspiram ao supe-
rior, por outro néo consegue diminuir o nimero destes
para um contigente compativel com a capacidade de
atendimento do sistema, de modo que novos mecanis-
mos seletivos precisam entrar em agdo. Configura-se
deste modo uma crescente demanda por educacido da
parte de algumas faixas da populagho, demanda esta
que o sistema nédo tem condigdes de satisfazer, sobre-
tudo se se considerar ainda que a escola comum
ndo oferece, nem parece ter condigdes a médio prazo
de oferecer, as condigbes mnecessirias para o preparo
completo dos profissionais solicitados pelo mercado de
trabalho nos 3 setores da economia.

Nesse sentido, o Parecer CFE 76/75 revendo as
posigdes firmadas pelo Parecer 45/72 do mesmo Con-
selho, admite que a lei ndo pretende que todas as
escolas de 2° grau do pais se convertam em escolas
técnicas, o que nos termos do préprio Parecer “seria
desnecessdrio e economicamente inviavel”.

Explicitando o novo entendimento do Conselho
Federal de Educacdo acerca da matéria, esclarece o
referido Parecer: “Quer-se algo mais amplo, mais
exeqilivel e mais 1til pars levar o adolescente a com-
preenséo do mundo em due vive, ao mesmo tempo
em que lhe é dada uma base mais ampla de conheci-
mentos que lhe permitird readaptar-se as mutagdes do
mundo do trabalho. Através da educacio profissiona-
lizante, 0 que se pretende é tornar o jovem consciente
do dominio que deve ter das bases cientificas que
orientam uma profissdo e levd-lo & aplicacio tecno-
l6gica dos conhecimentos meramente abstratos, trans-
mitidos até entfio pela escola. S6 esta compreensio
Ihe dari condigdes de aperfeicoar-se e readaptar-se
em um mundo que experimenta um processo de trans-
formagdes constante.”

No entanto, a operacionalizagio da proposta con-
tida no Parecer 76/75, nio correspondeu & doutrina
ali exposta. Afirma M. Lourdes Mariotto Haidar (1978) :

“Em lugar de visar, como se propés incialmente, 2
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oferta das bases cientificas de um conjunto de pro-
fissdes, e & compreensio das vinculacdes entre o mundo
da ciéncia e o da tecnologia, as Habilitacdes Bésicas
mantiveram minimizada a parte de educacdo geral.
Por sua vez, a formagcdo especial, ainda voltada para
a qualificagio para o trabalho, porém pulverizada em
generalidades, continuou a revestir-se das caracte-
risticas de adestramento.”

Pode-se afirmar, por isso tudo, ser ainda pre-
matura a consideracgédo de que se atingiu o ponto 6timo
na solugdo das contradigdes politico-ideolégico-educa-~
cionais que este grau de ensino envolve.

O grave problema € que, apesar das discussdes
tedricas a respeito, a meta quantitativa de atendimento
a4 demanda potencial de 15 a 19 anos de idade nio
foi atendida sequer para os objetivos de 1974, visto
que do total da populacfio escolarizdvel nessa faixa
etaria, somente 129 estavam matriculados no 2¢ grau
(veja Tabela V em anexo).

Considerando, também, que do total da populacio
de 15 a 19 anos, praticamente 559% sfo pessoas eco-
nomicamente ativas poderiamos inferir que a maioria,
se passou pela escola, ja foi alijada do sistema educa-
cional por motivo puramente econdmico.

Observe-se, ainda, que das pessoas de 15 a 19
anos que trabalham, 89,269 tém uma ocupacio que
lhes obriga a mais de 40 horas semanais, signifi-
cando isto que, necessariamente, a grande demanda
dos cursos de 2° grau far-se-4 para o periodo no-
turno (veja Tabela VI em anexo).

Tanto isto é verdade que, a titulo de ilustragéo,
em 1976, na rede estadual de ensino do Estado de Sio
Paulo, 57,69 dos alunos de 2° grau estudavam i noite
significando isto a necessidade de se reverem os pa-
droes de exceléncia do ensino, bem como a sua prépria
estrutura, ja que, ainda enquanto populagio ideal em
relagdo a idade/série o trabalho em periodo integral
dificulta, para ndo dizer impossibilita, um nivel de exi-
géncia de obrigagles escolares que qualquer curso de
cardter profissionalizante exige (préaticas em oficinas,
laboratérios, bibliotecas, etc.).

E interessante observar, também, a significativa
participacdo das entidades privadas na oferta deste
grau, pois se, em 1974, a rede estadual no Brasil
representava 47,689, a rede particular era respon-
savel por 43,819, do atendimento (Tabela 4). XEssa
situacldo € particularmente alarmante se se considerar
que a entidade privada tem menos interesse que o
Estado em investir no ensino profissionalizante — caro
e pouco lucrativo — o que levou as escolas particula-
res, premidas pela exigéncia legal de oferta deste
tipo de ensino, a instalarem com quase exclusividade
opgoes da Area tercidria, sempre mais baratas. O pré6-
prio cumprimento da lei foi exigido mais rapida-
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TABELA 4

- MATRICULAS NO 2° GRAU POR ENTIDADE
MANTENEDORA — BRASIL - 1974

Entidade
Mantenedora Total de Alunos % de Atendimento
Federal 69.128 4,11
Estadual 801.861 47,68
Municipal 73.876 4,39
Particular 736.863 43,81
TOTAL 1.681.728 100

Fonte: IBGE — Anudrio Estatistico do Brasil - 1977.

mente delas, do que das escolas oficiais. E o que
se viu foi uma mudanca, com as devidas e poucas
excecdes, de titulos de cursos que vinham sendo mi-
nistrados, como o classico e o cientifico, que passaram
a ser rotulados respectivamente de Curso de “Tra-
dutor e Intérprete” e “Anialise Laboratoriais”, ou de
outros tantos nomes que somente disfarcam o carater
propedéutico que sempre tiveram.

Como observacdo final pondere-se que a partici-
pacdo nos setores de produgio secunddrio e tercidrio,
da populacio de 15 a 19 anos em 1976, em Sio Paulo,
estava distribuida de forma equilibrada: 38,599, das
pessoas economicamente ativas, no setor secundirio,
-e 39,96 %, no tercidrio (PNAD/76 Regides II, pp.
32-33).

Sabe-se, na verdade, que o setor secundirio, res-
ponsavel pela absorcio de 545.529 adolescentes de
15 a 19 anos no Estado de Sio Paulo, oferece um
mercado de trabalho em que a exigéncia maior ainda
é de cursos de 1° grau.

Permanece assim a duvida sobre a prioridade
estabelecida para o 2¢ grau, qual seja, a de melhorar
seus niveis de desempenho, através da utilizagio de
métodos e técnicas de ensino-aprendizagem adequados
as exigéncias dos contetidos programaticos, face a
situagldo ainda draméatica da escola elementar e a
permanéncia da seletividade no ingresso do 2° grau.
Portanto o encaminhamento de solugdes para a pro-
blematica desse ensino s6 poders ser satisfatoria-
mente realizado na medida em que se superem as defi-
ciéncias mais graves da escolaridade basica. Desvin-
cular os desafios desta ultima das alternativas de
soluglo para os graus mais avancados, provavelmente
fard com que as dificuldades ora existentes se per-
petuem.

5. Propostas Curriculares

A reformulagio das orientagdes curriculares no
ensino de 1¢ e 2¢ graus faz parte das intervencdes
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deliberadas dos 6rgéos oficiais no sentido de produzir
alteracGes qualitativas no sistema de ensino.

As novas propostas de guias curriculares foram
elaboradas por equipes constituidas nas Secretarias
de Educacdo, a partir de subsidios fornecidos pelos
6rgdos normativos e executivos da instancia federal.

Algumas delas foram testadas em projetos-piloto
na rede de ensino e passaram por reformulacgdes, se
bem que ndo substanciais; outras ndo foram subme-
tidas ainda a um processo de avaliacio sistemdtica.

De modo geral, elas apresentam uma orientacio
comum que se manifesta através:

a) do enunciado dos objetivos em termos com-
portamentais;

b) da apresentacéo dos conteiidos programaticos
sem indicacido das metodologias a serem utilizadas;

c) da enumeracdo de atividades que concorrerio
para a consecucido dos objetivos propostos.

Ainda que aqui nio caiba uma andlise dos pres-
supostos teéricos que fundamentam esse modelo de
curriculo, vale dizer que ele se inspira com certa
freqiiéncia em correntes comportamentalistas, do que
resulta uma particdo dos objetivos educacionais que
deriva em mero enunciado formal de verbos e ora-
c¢des, desprovidos de qualquer sentido real, isolados
que sfo de seu contexto significativo.

O formalismo do enunciado dos objetivos ma-
nifesta-se também na prépria maneira grafica através
da qual se propde que eles devam ser atingidos nas
diferentes séries ¢ impregna igualmente a apresen-
tacdo dos contendos.

Quanto a estes, ao lado de propostas bem elabo-
radas, encontram-se por vezes concep¢des as mais
tradicionais, que adquirem apenas nova roupagem sem
que tenham passado por uma reformulacfo qualitativa
substancial. Podem também implicar em propostas
excessivamente sofisticadas, representando o que de
mais avancado existe em determinadas areas de conhe-
cimento, sem que se tenha, ndo obstante, questionado.
a validade das proposicdes em termos na nossa rea-
lidade de ensino, e processado a necessiria mediacédo
que torne a proposta compreensivel aos professores e
técnicos que deverio fazer uso desse material. Um
exemplo é g introducio da teoria de conjunto nos
conteidos programéticos de matemditica. Por vezes
ainda, utilizam-se modelos importados em algumas
areas de conhecimento, como é o caso dos estudos
sociais, cuja revisdo-critica ja foi processada no pro-
prio pais de origem e mesmo entre nés (Lavatelli,

71972 e Weaver, 1972).

Por outro lado, o privilegiamento das “ativida-
des” como recursos que, de certo modo, passam a
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substituir as indicagbes metodolégicas — as quais
deverfo ser explicitadas apenas num momento pos-
terior, na forma de material de apoio — reflete uma
determinada concepgio de ensino “ativo”, que tem
uma proposta metodolégica bastante definida. Entre-
tanto, da maneira como sdo colocadas essas “ativi-
dades” nos guias curriculares, ou seja, enquanto su-
gestbes quase aleatérias e desvinculadas que acom-
panham o enunciado dos conteudos, elas pecam por
ser de pouca serventia, visto que a concepcio meto-
dolégica mais global na qual se inserem e da qual
derivam é omitida, deixando portanto de oferecer o
referencial que situa e justifica o seu emprego em
determinadas circunstancias.

Assim sendo, o excessivo formalismo encontrado
em alguns desses guias curriculares e¢ a comparti-
mentalizagio de seus elementos componentes dificul-
tam a utilizacdo do material por parte do professor,
mesmo nos casos em que nio hi problemas de com-
preenséio e seqiiéncia dos conteidos. Isso porque eles
deixam inteiramente a carge do professor a tarefa
de decodificar o material de modo que seja possivel
integrar objetivos, contefidos e procedimentos em uni-
dades minimas de significado, a partir das quais esse
profissional possa planejar a programacio a ser desen-
volvida com os alunos.

De outra parte, a consideracio das caracteristicas
s6cio-culturais da clientela, como dado importante na
seleciio de dosagem de objetivos e contetdos, parece
nio ter sido efetivamente levada em conta nessas
propostas curriculares, seja pela falta de estudos re-
presentativos sobre o tema, seja pela atengfo escassa
que o problema tem merecido por parte dos plane-
jadores de curriculos. O fato é que sfo as preocupa-
¢des dos especialistas, mais ligadas ao contetido das
matérias de um lado, e os cuidados com a aplicagéo
de modelos psico-pedagégicos, mais facilmente trans-
feriveis de propostas pedagégicas estrangeiras de
outro lado, que tém constituido as preocupacgdes fun-
damentais das equipes elaboradoras dos curriculos.

Assim sendo, a despeito de consideragdes encon-
tradas em estudos elaborados pelo prépric INEP se-
gundo as quais “a nossa escola priméria com carga
de 3:30 a 4:30 horas diirias e 5 dias letivos sema-
nais, exige de um aluno de 4¢ ano o que as escolas
suicas, americanas e belgas pedem no 5° ou 6°, tendo
5 a 6 horas de aula didrias e professores de nivel
superior ao nosso” (Pinheiro, s.d., p. 37), e do fato
de que a extensdio da escolaridade bésica de 8 anos
implica em abrir as portas da escola a uma populacéo
que apresenta caracteristicas de desempenho acadé-
mico néo compativeis com os padrdes de exceléncia
pressupostos no ensino oferecido antes da Lei 5692/71,
constata-se que nfo houve alteracdes nos guias cur-
riculares que representem contribuicdes significativas
aos reclamos dessa natureza.

CADERNOS DE PESQUISA/30

Sem pretender um “barateamento do ensino” para
as classes populares, no sentido de empobrecimento e
facilitacdo da proposta curricular, o sério empenho em
atender as necessidades da nova clientela que deve
ter acesso pela primeira vez & escola e nela perma~
necer durante 8 anos, implicaria necessariamente em
transformagdes bem mais profundas do que as inten-
tadas nos guias atuais. Isso posto, parece-nos pouco
justificdvel que a escolha e a dosagem dos contetdos
seja pensada em termos das condicBes de assimilacio
e rendimento das criangas das classes médias que sdo
as tomadas como padrédo ideal do aluno, € nio em
relagio as condigbes efetivas de aprendizagem da
grande maioria da populacio em idade de freqiientar
0 ensino fundamental, a gqual vive em condigdes pre-
cirias e exibe padrdes culturais diversos dos valori-
zados pela escola.

Naturalmente o critério social de selecdo e dosa-
gem de objetivos e contetidos nfo se explicita de
maneira clara nas propostas curriculares. Ele se
oculta pelo contrario sob a forma de uma pretensa
flexibilidade que permite adaptagdes &as condicGes
locais e regionais, &s diferencas individuais e as pré-
prias condi¢des sociais e culturais do aluno. Perma-
necendo, no nivel formal, a igual distancia de cada
uma, dessas diferencas, a proposta curricular esti na
realidade tratando como divergéncia, como anomalia,
e ndo como a regra geral, os padrdes de desempenho
escolar manifestos pela maioria da populagio, taxada
na linguagem educacional como clientela carente.

Dessa forma, faltam subsidios ao professor para
tratar adequadamente das questdes do seu dia a dia
escolar, profundamente imbricadas que estfo com a
natureza social do trabalho que ele tem a desempe-
nhar. Os poucos esforcos no sentido de atender a essa
problematica, tais como a enumeracgido de contetdos
numa segiiénecia Gnica sem que haja delimitacio por
séries, o que proporcionarid maiores oportunidades de
acompanhamento do programa pelos alunos mais len-
tos, representam sugestdes valiosas, porém ainda mal
exploradas, e decididamente insuficientes para mu-
niciar o professor.

No 2¢ grau, a despeito das suas especificidades, e
com a diferenga de que ele conta com o apoic car-
reado por diversas instituicGes de pesquisa que estéo
em vias de elaborar novas metodologias a serem ai
empregadas, pode-se dizer que o modelo curricular
adotado €, em linhas gerais, bastante semelhante ao
do ensino fundamental.

O que se depreende da andlise das novas propostas
curriculares é que, enquanto metas qualitativas elas
estdo sendo oficialmente alcangadas, ainda que de
maneira parcial, visto que o trabalho de elaboracio
das orientagfes curriculares ainda é tarefa que nio
se completou inteiramente nos Estados. As alteracfes
principais em que elag implicam tendem, todavia, a
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permanecer mais no nivel formal, expresso através de
um aparato técnico - pedagégico complexo, inspirado
visivelmente em modelos alienigenas, que ndo da
conta dos problemas educacionais de base com que
se defrontam os nossos sistemas de ensino.

6. Ensino Supletivo de 1° e 2¢* Graus

O ensino supletivo, particularmente na modalidade
de supléncia, deve sua prépria existéncia as distor-
¢des encontradas no sistema regular. Propondo-se a
oferecer uma  segunda oportunidade de escolarizacéo
aos adolescentes e adultos que n#o conseguiram ini-
cid-la e completd-la em tempo habil, ele seria uma
forma de atenuar as desigualdades na distribuicdo dos
beneficios da educacio.

Algumas indicagbes disponiveis a respeito da de-
manda potencial desses cursos sio flteis para se ter
uma idéia da magnitude que eles deveriam ter para
funcionar efetivamente como mecanismos corretores
dessas desigualdades.

Os dados da PNAD/78, para as 5 regibes anali-
sadas, mostram que 58,16% da populagio de 15 a 19
anos, ou seja 6.663.268 de adolescentes, ndo fregiien-
tavam nenhum tipo de escola. Considerados o ingresso
tardio, a evasio e a repeténcia, é de se supor que
esse seria o contingente mais préxime a acorrer aos
cursos de supléncia de 1¢ Grau (veja Tabela VII em
anexo).

No entanto, se pouco se conhece a respeito da
demanda, muito menos se sabe sobre a oferta desses
cursos.

Afora os promovidos diretamente por entidades
governamentais, distribuem-se pelos estados cursos
financiados por entidades particulares das mais varia-
das procedéncias. Funcionando isoladamente e sem
padrbées normativos que determinem entre eles uma
integracido vertical ou horizontal, constituem uma
verdadeira - rede paralela de ensino. Hsses cursos se
multiplicam nos diferentes estados sem que haja um
efetivo controle, ou mesmo um conhecimento preciso
das condicdées em que funcionam, e de sua extensdo
real, visto que sequer figuram nas estatisticas edu-
cacionais.

Em 1975 o MEC/DSU, em convénio com a Fun-
dacdo Universidade de Brasilia, iniciou um projeto de
cadastramento dos cursos supletivos nas suas diversas
modalidades, do que resultou um relatério publicado
em 1977. Este, ainda dque contendo dados somente
sobre os estados do Pard, Pernambuco, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Distrito Federal, o que lhe
confere um cariter apenas amostral, constitui o infor-
me mais completo sobre esses cursos de que se dispde
a nivel nacional. Os dados que ai figuram, entretanto,
séo agregados de forma tal que néio se dispde de infor-
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macgdes a respeito dos nGmeros absolutos, sendo as
referéncias feitas apenas em termos de grandezas

-relativas.

Mesmo assim esses dados evidenciam a fraca
participagio direta dos poderes publicos na promocido
do ensino supletivo. Ao deixar a maior propor¢io do
agenciamento as entidades particulares, o Estado
transfere, de um lado, parte substancial do custeio
da educacio & prépria clientela, e de outro, reparte
suas responsabilidades educacionais com uma varie-
dade de entidades particulares que, ndo tendo fins
lucrativos, sio financiadas parcial ou integralmente
por verbas puablicas. “Entretanto, ao financiar agen-
ciamentos particulares, os setores ptiblicos eventual-
mente podem estar apenas se esquivando de criar e
manter infra-estruturas adequadas, ndo tendo condi-
¢bes, em conseqiiéncia, de garantir o uso educacional
mais eficiente para os desembolsos feitos” (MEC/
DSU-FUB, 1977, pp. 121 e 122).

Quando se tomam os cursos supletivos ao nivel de
1¢ Grau como um todo, verifica-se que as distorcdes
relativas ao financiamento aparentemente nio séo téo
graves quanto as verificadas em outras modalidades
de supletivos. Isto porque eles recebem a maior taxa
de investimentos ptblicos encontrada entre esses cur-
s0s, mesmo se se comparar com as destinadas aos
cursos de alfabetizacio, considerados, nesse estudo,
como categoria & parte.

Ainda assim, encontra-se no supletivo de 1° Grau
um financiamento por entidades privadas da ordem
de 309%. Ora, a despeito de nfo se dispor dos totais
de matriculas em cada uma dessas modalidades de
curso, sabe-se que, proporcionalmente, os supletivos de
1° Grau sdo dos mais concorridos (), o que permite
supor que, em nimeros absolutos, grande quantidade
de alunos deixa de se beneficiar da oferta gratuita
do ensino desse grau.

Embora nio se possa contar com informacoes
mais precisas a respeito, sabe-se, no entanto, que gran-
de parte do financiamento piblico atende sobretudo
0s cursos que correspondem as 4 primeiras séries do
1°¢ Grau e que representam provavelmente, na sua
maioria, as antigas redes oficiais de educacfo de adul-
tos e os cursos de educacido integrada promovidos
pelo Mobral. A julgar pelo que ocorre atualmente no
estado de Sio Paulo, que mantém com verbas esta-
duais, em 1978, apenas trés cursos supletivos da 5¢
a 8* série, depreende-se que o Onus da extensio da
escolaridade basica para além do correspondente ao
antigo curso primario recai ainda pesadamente sobre
0s alunos.

A oferta de cursos publicos de 2¢ Grau, se com-
parada a de primeiro, em termos globais, reduz-se

4 Entre os cursos de supléncia eles representam 86,3% do
total, enquanto os de 20 Grau constituem apenas 13,7%.
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ainda mais, sendo que 699 desses cursos sio man-
tidos por agenciadores particulares.

‘A mesma fonte de dados mostra que 20,7% dos
recursos financeiros que mantém as entidades de en-
sino supletivo de 1° Grau provém de pagamentos dos
alunos, pagamentos esses que chegam a constituir,
no ensino de 2° Grau, uma fonte de recursos da ordem
de 61,59%.

Em qualguer dos casos a privatizagiio do supletivo
penaliza pela segunda vez aqueles alunos mais pobres
que, ndo tendo acesso & escola regular, ou dela tendo
sido expulsos prematuramente, querem recuperar seu
atraso escolar. Desse modo, paradoxalmente, o ensino
supletivo acaba reforcando as desigualdades que su-
postamente visaria a corrigir.

Do ponto de vista da qualidade do ensino minis-
trado nesses cursos, € sobejamente conhecida a difi-
culdade de adequacio de uma proposta curricular as
condigbes especiais em que devem funcionar, uma vez
que ndo é desejavel que simplesmente se proporcione
a essa clientela uma réplica empobrecida dos cursos
i‘egulares, 0 que, diga-se de passagem, parece acon-
tecer com grande freqiiéncia. ® notéria também a
auséncia de estudos sistemiticos sobre a clientela des-
ses cursos que subsidiem planejamentos curriculares
e didaticos mais adequados.

Porcentagem que vai de 359% dos cursos do 1

Grau a 46% dos de 2° Grau, faz uso de programas
elaborados por “outras entidades” estando incluidas
nessa categoria Secretarias de Educacio ou orgaos
afins. Entretanto, verifica-se ainda que mais da me-
tade dos programas de 1° e 2°¢ Graus sio elaborados
na prépria escola, por diretores, donos de estabele-
cimentos e pelos préprios professores, pessoal que se
dedica ao ensino supletivo via de regra em carater
marginal, ou seja, como opcio secunddria. Ora, se
mesmo as orientagdes oficiais deixam bastante a de-
sejar, ¢ de se supor que, neste ultimo caso, sem ter
uma diretriz bdsica a seguir e padrdes minimos de
referéncia a que se reportar, as propostas desses cur-
sos estejam longe de alcancar padrdes aceitiveis.

Torna-se porém impossivel obter uma idéia pre-
cisa do teor e da qualidade do que vem sendo minis-
trado nesses cursos, problema que veio a ser reforcado
pelo Parecer 699/72 do Conselho Federal de Educacio,
0 qual recomenda que a afericdo dos resultados do
desempenho dos alunos figue a cargo da prépria esco-
la. Esse sistema de avaliacio em processo que, em
principio parece mais adequado do que os tradicionais
exames de madureza, em se tratando de cursos como
os supletivos, inteiramente carentes de orientacio e
controle por parte dos érgfios publicos, implica, na
verdade, numa espécie de promocio automéitica dissi-
mulada, em relagio & qual os 6rgfos normativos e
gerenciais do sistema de ensino se mostram tacita-
mente coniventes.
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Por sua vez o Estado continua a promover os
exames de madureza unificados, agora chamados ‘de
supléncia. Tais exames, além de oferecer oportunidade
de recuperar o atraso escolar aos que nio fizeram
estudos sistemadticos, poderiam ser entendidos ainda
como um meio de controle indireto da qualidade dos
cursos supletivos. Eles, no entanto, costumam exigir
padrdes de exceléncia inatingiveis pela grande maio-
ria da clientela. De acordo com recente publicagido
do IPEA (1978), as taxas médias de aprovacio para
0 pais situavam-se em torno de 35%, em 1975; se se
considerar porém que os exames séo feitos por dis-
ciplinas, isoladamente, pode-se imaginar que essa mé-
dia esteja falseando um indice ainda maior de repro-
vagéo.

Assim sendo, os cursos de supléncia transfor-
mam-se, por um lado, em verdadeiras ‘“fabricas de
diplomas” sem que, por outro, os poderes publicos
atuem de maneira efetiva no sentido da melhoria dos
padrdes de ensino.

As novas propostas de ensino supletivo que im-
plicam na utilizacdo de procedimentos nio conven-
cionais e requerem, fregilentemente, investimentos vul-
tosos em equipamentos e utilizacdo de tecnologia avan-
cada, ocupam propor¢ic muito pequena no computo
geral dos cursos. Incluem-se nesse caso as iniciativas
da Televisdo Educativa, os cursos radiofénicos, os
Centros de Estudos Supletivos.. Sobre eles as infor-
magdes séo insuficientes para que se proceda a uma
avaliacido realista, em alguns casos porque se trata
de projetos em vias de implantagio, em outros porque
os dados sdo restritos e parciais.

N&o obstante, na medida em que se lanca méo
da producgdo em série de material instrucional, cujo
consuino € necessirio para o acompanhamento de pro-
gramas difundidos pelo radio ou televisdo, corre-se o
risco de incentivar mais uma forma de exploragio de
uma clientela muitas vezes iludida pela promessa de

ascencéio social através desses cursos.
7. Mais do que Conclusio

Os dados analisados neste trabalho delineiam um
quadro do sistema de ensino de 1° e 2¢ graus, que
ndo é novo. E apenas corroboram, com mais atua-
lidade, o abismo hid muito constatado entre as inten-
¢Oes e a realidade educacional.

A conclusfio primeira e mais simples que se impde
€ a de que a escola brasileira continua, como sempre
foi, programada para menos da metade das criancas
que a ela tém direito.

A essa conclusdo segue-se outra, também sufi-
cientemente conhecida e bastante aceita: a margina-
lizagdo que a maioria das criancas sofre dentro do
sistema de ensino tem como causa principal a situacfo
de pobreza das camadas populares do pais. No final
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dos anos 60 e inicio dos 70, essa situacio se acen-
tuou, em virtude da adocdo de um modelo econémico
concentrador de riqueza, que privilegiou o crescimento
a qualquer custo, sem questionar a quem esse cres-
cimento estaria beneficiando. As andlises econdmicas
que mostram os mecanismos pelos quais essa estra-
tégia se concretizou, e que apontam seus efeitos, ja
extravasaram os limites do mundo académico, para se
tornarem tema de debate da grande imprensa. Pouco
se poderia acrescentar a essas andlises a nio ser
demonstrar que na &4rea da educacio escolar repe-
tiram-se as mesmas caracteristicas do modelo econé-
mico, conforme sugerem os dados analisados.

Para ir apenas até onde esses dados nos per-
mitem, num sentido restrito, dever-se-ia deter aqui
este comentario final, considerando suficiente do-
cumentar o quanto a escola é muito mais determinada
do que determinante em suas relagbes com o meio
social.

Nio se pode negar a importancia desse momento
de anglise, em que se coloca a escola em questio.
Nunca é demais contra-argumentar com o pedagogismo
ingénuo que supde ser a educagfo o principal elemento
propulsor da superacio da pobreza e do subdesenvol-
vimento.

O problema que se coloca contudo, é que, se nio
se arrisca ir além desse primeiro momento, acaba-se
por fornecer ao sistema educacional um 4libi bas-
tante comodo. Evidencia-se o quanto & relativa a auto-
nomia da escola diante dos determinantes sécio-eco-
némicos, ¢ aguarda-se que a sociedade passe pelas
mudangas estruturais que tornardo factivel um ensino
realmente democratico. Ingenuidade ou imobilismo,

este o dilema que se apresenta aqueles que pensam
e fazem a educagio.

Mas esse dilema, diante das infimeras alterna-
tivas de aclio que devem existir no bojo de uma
préatica social como é a educagio, mostra-se por de-
mais esquemético. O adjetivo “relativa” nio elimina

o substantivo “autonomia”. Quando se empregam esses
dois termos juntos, justamente se reconhece a exis-
téncia de um espago préprio de acdo da escola, o
qual é relativizado, para evitar a visdo mecanicista
de que ela seria um mero reflexo do jogo que se da
no mundo econdémico.

Encontrar e viabilizar alternativas de acfo que
permitam & escola ocupar esse espago que lhe é pré-
prio, constitui assim uma tarefa inadidvel dos edu-
cadores. Nesse caminho, passar-se-4 necessariamente
pelo pedagégico. Ainda que para repensa-lo numa
6tica menos tecnicista e ingénua do que a que tem
até agora predominado, hd questdes que deveréo ser
enfrentadas no ambito do funcionamento do préprio
sistema de ensino.

Nao € apenas por falta de escola que a seleti-
vidade opera, mas também pelo fracasso e exclusdo
sisteméticos daqueles que a ela bem ou mal conse-
guem ter acesso. Ora, se as dificuldades que essas
criangas trazem para a situacdo escolar reforcam o
peso do adjetivo “relativa”, os curriculos e programas
inadequados & superacdo daquelas dificuldades podem
perfeitamente ser entendidos como um mau exercicio
da “autonomia”. Repensar esses curriculos e pro-
gramas e todos os demais aspectos técnicos e pedagé-
gicos do funcionamento da escola, é tema mais do
que pertinente ao profissional da educagio.

Além disso, mudancas qualitativas e prioridades
quantitativas sio integrantes de uma mesma unidade.
Qualquer separacio entre elas pode ser véilida apenas
para fins formais de andlise, ndo como base de acéo.
Uma escola que se modifica para ir de encontro as
necessidades da maioria, deverd necessariamente ex-
pandir-se quantitativamente no mesmo sentido. Acei-
tar este fato poderd tornar mais claro aqueles que
fazem e pensam a educag¢fio, quais sio os graus e
séries escolares que merecerdo prioridade. Clareza que
é, por sua vez, Iindispensivel se se quer exercer
influéncia sobre as decisbes da politica de expansfo e
reorganizacdo do sistema escolar.
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ANEXO

TABELA I

TAXAS DE ESCOLARIZACAO NO ENSINO DE

1¢

GRAU

BRASIL - 5 REGIOGES - ZONAS URBANA E RURAL

Populagio de
7 a 14 anos Brasil

Total 20.655.847
Matriculados

no 1° grau 13.826.719
Taxa de esco-

larizacio 66,93
Néo freqiien-

tam escola 6.779.150

Urbana Rural
11.880.666 8.775.181
9.457.492 4.369.227
79,60 49,79
2.379.122 4.400.028

Fonte: PNAD/1976

CADERNOS DE PESQUISA/30

37



TABELA 1II
MATRICULADOS NO 1° GRAU — BRASIL - 5 REGIOES - ZONA URBANA

Regifio 1 Regido II  Regido III  Regiio IV Regifio V Total
R.J. S.P. Sul MG/ES NE Regides
Ta?9 total 602.510 1.099.551 712.613 663.165 1.216.563 .294.402
no 1° grau 452.970 846.878 535.301 500.029 655.243 .990.421
% 75,18 77,02 75,11 75,40 53,86 69,63
10 a 14 total 1.088.041 2.005.801 1.291.278 1.204.120 1.997.024 .586.264
no 1° grau 972.036 1.773.493 1.118.422 1.031.788 1.571.332 .467.071
Do 89,33 88,41 86,61 85,68 78,68 85,24
15 a 19 total 1.078.589 2.029.379 1.220.341 1.123.262 1.724.775 .176.346
no 1° grau 442.289 589.751 353.216 380.748 801.574 .547.578
% 39,15 29,06 28,94 33,89 46,47 35,49
20 a 24 total 1.012.679 1.989.041 1.071.157 922.550 1.378.531 .373.958
no 1° grau T74.433 91.422 53.239 70.286 173.228 462.608
% 7,35 4,59 4,97 7,61 12,56 7,25
Fonte: PNAD/1976
TABELA III
MATRICULADOS NO 1° GRAU — BRASIL - 5 REGIOCES - ZONA RURAL
Regido I Regiio II Regido III  Regiio IV Regiio V Total

R.J. S.P. Sul MG/ES NE Regides
7Tap9 total 89.643 276.826 870.911 508.957 1.657.344 .403.681
no 1°¢ grau 55.934 183.207 541.472 284.195 353.672 .418.480
% 62,39 66,18 62,17 55,83 21,33 41,67
10 a 14 total 161.117 458.118 1.438.421 776.033 2.537.811 .371.500
‘ no 1° grau 116.249 332.759 983.444 493.526 1.034.769 .950.747
%o 72,15 70,45 68,36 63,59 40,77 54,93
15 a 19 total 124.618 350.391 1.196.312 645.431 1.961.944 .278.696
no 1¢ grau 25.875 50.639 155.099 87.378 406.989 725.980
%o 20,76 14,45 12,96 13,53 20,74 16,96
20 a 24 total 91.059 303.878 902.520 480.536 1.350.037 .128.030
no 1° grau 4.954 5.696 27.786 14.887 70.550 123.873
Yo 5,44 1,87 3,07 3,09 5,22 3,96

Fonte: PNAD/1976
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TAXAS DE ANALFABETISMO
BRASIL - 5 REGIOGES -

TABE LA 1V

NAS FAIXAS ETARIAS DE 10 A 19 ANOS

ZONAS URBANA E RURAL

‘Regifio I Regidio I1  Regido III  Regifio IV Regido V Total
Populacio de 10 a 19 anos R.J. S.P. Sul MG/ES NE 5 Regides
ZONA URBANA
Total 2.166.630 4.035.180 2.511.619 2.327.382 3.721.799 14.762.610
N&o sabem ler 123.831 107.112 83.907 135.815 656.846 1.107.511
Taxa de analfabetismo 5,72 2,65 3,34 5,84 17,65 7,50 -
ZONA RURAL
Total 285.735 808.509 2.634.733 1.421.464 4.499.755 9.650.196
N&ao sabem ler 46.360 60.986 241.839 272.201 2.340.415 2.961.801
Taxa de analfabetismo 16,22 7,64 9,18 19,15 52,01 30,69
Fonte: PNAD/1976
TABELA V
MATRICULADOS NO 2° GRATU -— BRASIL - 5 REGIGES
Regifio I Regido II  Regiio IIX Regido IV Regifio V Total
R.J. S.P. Sul MG/ES NE 5 Regijges
10 2 14  Populacio Total 1.249.158 2.463.919 2.729.699 1.980.153 4.534.835 12.957.764
2° Grau 5.902 12.377 10.849 6.702 6.572 42.402
% 0,47 0,50 0,39 0,32 0,14 0,32
15 a 19 Populagdo Total 1.203.207 2.379.770 2.416.653 1.768.693 3.686.719 11.455.042
2¢ Grau 200.842 449.741 302.702 206.048 215.638 1.374.971
% 16,69 18,89 12,52 11,70 5,84 12,00
20 a 24 Populacdo Total 1.103.738 2.292.919 1.973.677 1.403.086 2.728.568 9.501.988
2° Grau 99.348 149.258 102.761 98.232 167.282 616.881
% 9,00 6,50 5,20 7,00 6,13 6,49

Fonte: PNAD/1976
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TABELA VI

PESSOAS OCUPADAS DE 15 A 19 ANOS DE IDADE E HORAS SEMANAIS DE TRABALHO NA

OCUPACAO PRINCIPAL

— BRASIL - 5 REGIOES

Horas semanais Regisio I Regido ITI  Regifio II1  Regifo IV Regidio V Total
trabalhadas R.J. S.p. Sul MG/ES NE 5 Regides
até 14 1.137 3.021 727 3.227 9.278 17.390
% 0,28 10,22 0,04 0,37 0,51 0,29
de 15 a 29 14.255 33.770 39.347 25.334 114.227 226.933
% 3,56 2,48 2,63 2,96 6,39 3,84
de 30 a 39 . 12.692 48.444 69.926 39.194 214.073 384.329
’ % 3,17 3,56 4,67 4,58 11,97 6,51
de 40 a 48 261.848 961.203 742.423 517.789 1.174.350 3.657.613
% 65,42 70,68 49,64 60,50 65,69 62,00
de 49 e mais 110.303 313.486 641.638 268.137 274.632 1.608.196
% 27,55 23,05 42,90 31,33 15,36 27,26
sem declaragio — — 1.423 2.072 961 4.456
% 0,09 0,24 0,05 0,07
Total 400.235 1.359.924 1.495.484 855.753 1.787.521 5.898.917
% 100 9% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 9
Fonte: PNAD/1976
TABEL A VII
POPULACAO DE 15 A 19 ANOS - FREQUENCIA NOS VARIOS CURSOS — BRASIL - 5 REGIOES
Regido I Regido II Regifio III  Regiio IV Regifio V Total
Cursos que fregiienta R.J. S.P. Sul MG/ES NE 5 Regioes
Alfabetizacido 212 5.769 4.235 919 7.683 18.818
1¢ Grau 448.164 640.390 508.315 468.126 1.208.563 3.273.558
2° Grau 200.842 449.741 302.702 206.048 215.638 1.374.971
Vestibular 2.269 5.745 4.316 3.454 4.798 20.582
Superior 18.819 44.227 19.146 10.134 11.519 103.845
Total de atendimento em
algum tipo de curso 670.306 1.145.872 838.714 688.681 1.448.201 - 4.791.774
% 55,71 48,15 34,711 38,94 39,28 41,84
N&o fregiientam nenhum
tipo de escola 532.901 1.233.898 1.577.939 1.080.012 2.238.518 6.663.268
% 44,29 51,85 65,29 61,06 60,72 58,16
Total da populacio 1.203.207 2.379.770 2.416.653 1.768.693 3.686.719 11.455.042
100 %
Fonte: PNAD/1976
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