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Este trabalho pretende analisar alguns elementos
do financiamento da educa¢do no Brasil, através de uma
visdo integrada dos aspectos politicos, econdmicos e so-
ciais, de forma a propor sugestdes concretas a curto, mé-
dio e fongo prazo,

1. EDUCACA_O E SISTEMA PCLITICO

r
-I:do- poder emana do povo e em
seu nome ¢ exercido’ diz nossa Constituico, no pard-
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' grafo 19 do Art. 1?. A primeira vista, parece que este

enunciado esgota a definigdo de um sistema democrét|~
co. Mas njo basta 0 poder emanar do povo. E preciso -
que exista também a possibilidade de o povo partlcspar
deste poder. Assim, duas idéias s3o fun&amentais no con:
‘ceito de democracia: governo de povo e para 0 povo, ea ’
necessidade de participacio. . '
Entretanto, a complexidade dos prob[emas no’
mundo atual tem exigido cada vez mais-a utilizacdo rde'_
especialistas, de téenicos, nas mais diferentes atividades. -
Seria desejdvel, ao contrario do que ocofre entre nds,
que o poder politico convivesse com os técni¢os, de for-
ma que a estes (ltimos competisse o fomec:mento de da- -
dos que seriam levades em conta na“tomada dé. demsﬁes
a qual deveria sempre ser do poder politico. Isto porque
foi ele quem recebeu a delegagiioc da socledade para tomar
decisdes e ele & que deveria ser capaz de intearar os da-.
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dos técnicos especificos em universos mais amplos, antes
da decisdo final. :

Para que ndo houvesse manipulagio dos politi-.
cos pelos técnicos, seria necessdrio aiterar a forma de
apresentagio dos dados técnicos. Aos técnicos compe-
tiria a tarefa de fornecer solugBes e subsidios alternati-
vos, propondo as solugles em termos de vantagens e des-
vantagens em sua adogdo, e ndo simplesmente propondo
uma solugdo anjca. Uma das formas de o polftico evitar
a manipulagdo seria confiar o0 assessoramento a grupos:
técnicos de diversas orientacBes tebricas. Embora esta*
pratica exigisse mais recursos, seria uma solugdo para evi-
tar a instrumentatizacio do poder politico,

Em sintese, o assessoramento técnico & impres-
cindfvel na situagdo atual. O que deve ser combatido é o-
poder de decisdo dado aos téenicos. Pois os técnicos que’
controlam a méquina estatal, com sua visio fragments-
ria de especialistas, com seus objetivos pessoais ¢ de gru-.

po, com sua a¢lo dirigida a curto prazo (dada a alfta ro--

tatividade dos postos que ocupam), tém o poder de ma-
nipular em grande parte a méquina burecratica, em de-
trimento dos interesses da sociedade em geral,

A questio fundamental é como fazer com que a
méquina do Estado seja colocada a servico do povo, O
poder piblico vive de receitas recolhidas no seiv do po--
vo: receitas tributéria (impostos, taxas e contribui¢Bes),
patrimonial, industrial, etc. Cerca de 90% da receita &,

oriunda dos impostes. Os impostos derivarm da prépria”

origem da estruturaciio do Estado, para viabilizar seu pa-
pel fundamental de atendimento ds necessidades sociais
coletivas,

E preciso entio estabelecer o que & bésico, priori-
tario, em termos de atendimento das necessidades do po-
vo. Entre as necessidades sociais bdsicas que justificam
a existéncia do Estado, as que mais se destacam s3o jus-
tica, seguranga, educacio e sa(de, A partir do atendi-
mento dessas necessidades é gque o processo produtive
pode ser melhor estruturado. Os gregos jd tinham desco-
berto que a razio fundamental gue justifica a existén-
cia do Estado ¢ a justica. E o Estado passa a ser justo
quando c¢ria igualdade de oportunidade. No plano indi-
vidual, essa iguatdade deve partir de situacSes basicas ali-
cercadas na satide e na educagfio. Sem saide e educacio
¢ homem ndo produzird 0 que pode produzir, Moderna-
mente, em fun¢io de conflitos ideolégicos, o Estado ne-
cessita proteger-se, & aceita-se 8 questdo da seguranca co-
mo fator instrumental dos demais objetivos da agio do
poder piblico. Seguranga & meio para que os objetivos
de governo possam ser alcangados. Sendo meio, ndo po-
de ser o objetivo Gltimo da acio e do investimento es-
tatal, Assim, dentre os objetivos bdsicos do Estado, os
que tocam mais diretamente ao povo $30 a educacio e a
salde.

Nosso regime democrdtico é con-
cretizado, ne nivel politico, pelo regime federalista, isto
¢, pela “unifo indissollivel dos Estados, Distrito Feds-
ral e dos Territérios” (Emenda Constitucional n® 1,
17/10/69 — Constituicio da Replblica Federativa do
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Brasil, Art. 19). No entanto, o federalismo sd se opera-
cionaliza mediante um sistema tributdrio coerente, que
expressa uma determinada politica fiscal.

Apesar da definigo constitucional, todas as refor-

Jmas tributdrias realizadas nas Gltimas décadas, ainda que

tivessem a bandeira da descentralizagdo, acabaram, ca-
da vez mais, concentrando recursos no centro {Unido)}
em detrimeénto da periferia (Estados e Municipios}.

O sistéma tributdrio atualmente em vigor, nascido
da Emenda Constitucional n® 18, de 10/12/65, e ligeira-
mente modificado pelas Constituigles de 1967 e 1969,
depois de praticamente 10 anos de funcionamento, aca-
bou sendo o sistema mais concentrador de todos os que
vigiram em todo o perfodo republicano. Fei criado para
centralizar o poder de decisio na esfera federal como ins-
trumento da polftica econdmica, A descentralizacio foi
pensada somente no aspecto de execugdo. Ainda que seu
objetivo tenha sido o de aumentar a racionalidade dos
tributos em funcfo de uma politica de crescimento eco-
ndmico orientada para combater a inflacfo, na realidade
os Estados e Municipios tiveram sacrificadas suas fontes

- mais significativas de recursos, que no foram compen-

sadas pelo sistema de transferéncias existentes através de
fundos.

Hoje pode-se afirmar, sem medo de errar, que, en-
quanto a Unifio foi beneficiada do ponto de vista econd-
mico, os Estados e Munic/pios foram guase destruidos.
Em vez de caminharmos para o federalismo equilibra-
do, acabamos caminhando para o unitatismo intensiva-
mente centralizado. E o unitarismo estd mais proximo
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do totalitarismo. . . Se quisermos democracia, teremos
que caminhar para o esfor¢o integrado das trés esferas do
poder publico. Dessa integragBo deve resultar maior des-
centralizaglo e, portanto, perticipagdo mais eqiitativa,
no bolo da receita plblica arrécadada. O:poder econdmi-
co ¢ fator gerador do poder politico, Somente o poder
pelitico distribuido equilibradamente pode orientar mais
harmoniosamente o processo de desenvalvimento. Em

termos légicos, depois de um sistemna centralizar-se ex-

cessivamente, o progresso s6 vird na diregio de uma gra-
dativa descentraliza¢o.

Vejamos os fatos concretos que fundamentam o
que foi dito.

A Tabela 1 expressa o sisterna de arrecadagéo di-
reta. De cada 100 cruzeiros, 57,1 vdo para a UniSo, 36,8
para os Estados e 6,1 para o8 Municipios. “Do total da

receita gerada pelo Sisterna Tritbutério durante o perio- - -

do de 1970/74, cerca de 56% couberam & Unigo, 39%
aos Estados e 5% aos Municipios” {Langoni, 1978a, p.3).

A tabela 2 expressa a receita efetivamente:recebi-
da, incluindo o sistema de transfer8ncia, Em cada 100
cruzeiros, a Unido fica com 49,5%, os Estados com 33,2
e 0s Munic/pios com 17,3. Em termos de média, abran-
gendo 1970/73, a distribuicdo passa a ser de 50% {Unifo),
35% (Estados} e 15% {Municipios),

Tendo finalidades maltiplas, o sistema tributdrio
pode ser utilizado para prover 3s necessidades coletivas,
como instrumente de estabilidade econdmica, de distri-
huigdo mais igualitéria da renda e de acelerador do pro-
cesso de desenvolvimento. Dependende de condigbes
peculiares a cada pais, “a conciliagdo entre as miltiplas
fungdes dos impostos nas economias modernas depende
menos de critérios téenicos do que de um consenso pol(-
tico em torno das prioridades sociais” {Langoni, 1978a,
p. 3). Como se v, o sistema tributirio tem finalidades
politicas, econbmicas e socigis e, fundamentalmente, seu
estabelecimento depende do jogo democratico.

Nossa situagdo ndo coincide, nem se aproxima da

média dos outros regimes federalistas, como se pode ver
pela distribuigfo abaixo (Tefles Junior, 1976)1:

Receita Tributdria Nacional - 58%
Receita Tributdria Regional -11%
Receita Tributdria Local L = 31%

O que se observa é que nossa distribuicio de recei-
tas privilegia os Estados em detrimento do poder local.
Se alguma modificagdo tiver que ser feita, terd que ba-
sear-se no pressuposto de que os Estados é queé terZo de
ser sacrificados, & também a Umﬁo, em caso de intensi-
ficacfio do processo,

No regime federalista, a centralizagiio dos recursos
ocorre em periodos eruciais e de guerra e a descentrali-
zacio, em perfodos de paz, para que haja prosperidade.
1sto pode ser constatado pelos nGmeros colocados a se-
guir {Tabelas 3 e 4},

Diante da situagdo de pendria dos Municipios bra-
sileiros alguma coisa terd de ser feita. Nossas condicBes
polftico-econdmico-sociais j4 permitem repensar a ques-

tao e tomar medidas concretas,

No entanto, uma mudanga na atribuigio de cobrar
impostos, deslocando alguns mais significativos para a es-
fera privativa dos Municfpios, pode gerar uma série de
problemas, Em primeiro lugar, a injecfo de recursos se-
ria repentina- e poderia n§o encontrar capacidade admi-
nistrativa para absorvé-los com a eficdcia desejével®, Se-
gundo, a simples definicdo de novas esferas privativas
poderia levar a uma concentragio de recursos nos Mu-
nicipios mais ricos das regifes mais desenvolvidas,

Como a questfo maior ¢ deslocar recyrsos gradati-
vamente da esfera estadual para a municipal e, levando
em conta que o ICM {Imposto de Circulagio de Merca-
dorias] ndo se ajusta ao regime federativo, pois acaba
privilegiando os Estados produtores em detrimento dos
consumidores, a criagdo de um “Fundo Nacional dgo
ICM'* p6deria, apesar de algumas desvantagens, solucio-
nar o probléma a nivel regional. Mas a solugdo benefi-

" clando os Municipios s& poderia advir de deslocamentos

desse Fundo, realizados gradativamente, aumentando o
percentual de 20% a que tém direito os Municipios sobre
a arrecadacio do ICM. Assim, poderiamos programar pa-
ra um periodo de 10 anos o deslocamento de mais 10%,
deslocando-se 1% ao ano. Se a experiéncia desse certo,
novos recursos poderiam ser deslocados, sempre dentro
o principio da correco de desigualdades regionais.

"Por outro lado, esse mecanismo de transferéncia
poderia ser intensificado através dos Fundos de Partici-
pa¢do dos Estados {FPE) e Municipios (FPM). Para bene-
ficiar os Municfpios, poderiamos deslocar gradativamen-
te recursos do. FPE para o FPM, Para beneficiar Estados
& Municipios, maiores percentuais deveriam ser gradati-
vamente vinculados ac FPE e aoc FPM, Como a crise es-
té localizada na esfera municipal em maior intensidade,
a elevagfo deveria favorecer prioritariamente o FPM.

Somente com a corregio de desigualdades na re-
particdo da receita pUblica, serd possivel atribuir aos Mu-
nicipios responsabilidades definidas em relagiio 3 educa-
cdo. Como a Lei 5692 prevé gradativa passagem de en-
cargos e servicos da educagio para a esfera municipal,
dando prioridade ao ensino de 19 grau (Lei 5692/71,
Art. 68, § Gnico), somente com mais recursos financei-
ros haverd possibilidades de se entrentar corretamente 3
questio do analfabetismo e a necessidade de dar escolas
péra criancas em faixa de escolariza¢8o obrigatéria. Além
disso, os Estados deveriam fixar suas responsabilidades e
a de seus Municipios, em termos de atribui¢Bes educacio-
nais (Lei 6692/7l), para que ndip houvesse dispersio ou
pulverizagdo de recursos escassos @ Preciosos.

1 O autor tirow a média de diversos palses, englobando-as nu-
ma rmédia final. {Discurso perante a Assembléia Constituin-
te em 18/05/46)

2 De acordo com dados do IBAM ~ Instituto Brasileiro de Ad-
ministragdo Municipal, em andlise sobre o perfil dos prefai-
tos brasileiros, 50% dos mesmos s& possuem instru¢do pri-
méria.
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TABELA 1
RECEITAS TRIBUTARIAS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS
{1970/1976)
Milhdes
Anos Unilo Estados Munic¢ipics*® Total {100%)
(Cr$! (mithBes) % Cr$ {milhBes) % {Cr$? (milhGos} % {Cr$ {milhGes)
1970 18.628 B4,4 14.248 - a9 1.263 3.7 34.029
1971 245951 56,3 17.702 40,0 1.611 3,7 44,264
1972 35,826 57,0 23281 37,0 3.820 6,0 62.897
1973 48714 57,1 31.389 36,8 6,185 6,1 85.268
1974 70,045 43.647 2,598 e
1976 92,283 67872 4468
1976 155.506 ]
Fonta: {1} Inspetoria Geral de Finencas — M.F,
{2} Secretaria de Economia @ Finanges ~ M.F,
* Qs dadios cobram 81,1% (1971}, 2% (1972) e 94,8% {1973} do total dos Municiplas.
** O dado inclui apenas os Munlciplos des cepitals {Langonl, 1978a},
.
TABELA 2
RECEITAS TRIBUTARIAS LIQUIDAS E TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS
1970/1976
Cr$ milhdes
Anos Unido Estados Munic(pios Total
% do % do % do %
Cr$ Total Cr$ Total Cr$ Total Cr$
1970 17.424 51,2 12.405% 36,5 4,200 12,3 34.02¢ 1000
1971 22,492 50,8 16.409 3 5,363 12,1 44.264 1000
1972 30.480 48,5 21.287 338 - 11.130 12,7 62,897 1000
1973 42.21% 495 28.303 33,2 14.746 17,3 85.268 1000
1974 . 33.269 5.671 % ‘en
1975 vew 48.807 9546 * .
1976 ‘e . res

.

Fontes dos Dados Bésicos: Inspetoria-Geral de Fiangase 8. E. F./M. F,
Nota: As recsitas dos Municipios estio acrescidas das transfer8ncias dos Estados e da Unifo; as dos Estados

* Municipios das cepitais, somente {Langoni, 1978a, p. 5).

estdo aumentadss das transferénias da Unifio e diminufdas das transferéncias a Entidades Municipats;
as da Unido foram obtidas residualmente a partir do total da Tabela 1.
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TABELA 3

Esta&os Unidos — Distribuicac da Receita

Esferas AnoS 4914 1020 1839
Unido 22%  26%  44%
Estados 13% 17% 25%
Entes locais 65% 57% 3%

Fonte: Due, apud Sampaio Déria, 1972, p. 105-106,

1944 1949 1852 1957 1961

89% 63% 68% 60%  B8%
5% 18% 17% 18% 19%
6% 19% 15% 22% 23%

TABELA 4

Canadj — Distribuigdo da Receita

Esferas Anos

Unido : ' 34% 7 36% 36%
Prov{ncias 25% 29% 35%
Entes locais 41% 35% 29%

Fonte; Due, apud Sampaio Déria, 1972, p. 205-106,

1929 1933 1839

1945 1950 1955 1058 1061

82%  63%  59%  55% 52%
0% 27% 2% 24%  27%
8%  20%  19%  21%  21%

Entretanto, a questdo da educacdo a nivel munj-
cipal néo poderia ser colocada somente na perspectiva
de dar mais recursos ao Municipio. E preciso atribuir-
Ihes mais recursos financeiros dentro do principio de
correcdo de desigualdades, pois os analfabetos tendem
a concentrar-se nos Municipios mais pobres dos Esta-
dos mais pobres,

As principais crfticas que se fa-
zem 20§ Municipios dizem respeito 3 mé aplicagio de
seus parcos recursos financeiros. Montou-se uma ideo-
logia, ora radical, ora cautelosa, com fatos objetivos e
subjetivos, procurando demonstrar a incapacidade ad-
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ministrativa dos Municipios de gerir seus proprios re-
cursos. Fatores polfticos, econdmicos, educacionais,
morais e religiosos sfo reunidos para fundamentar as
teses antimunicipalistas, que apontam para a incapa-
cidade nas tomadas de decisBes dos dirigentes politi-
co-administrativos municipais, baseados em fatos na
maior parte verdadeiros e provenierites de fontes fide-
dignas. A imagem negativa, ainda que alicercada em
varigveis diversas, manifestase essencialmente pela
incapacidade administrativa de gerir recursos finan-
Ceiros.

Parece-nos, entretanto, gue as criticas basica-
mente ignoram as raizes profundas do “mal” munici-
pal, Analisam-se mais os efeitos do que as causas con-
dicionantes, esguecendo-se do fato fundamental de

"que em nosso processo de desenvolvimento histdrico,




seja politico, administrative ou financeiro, os Muni-
cipios foram objetos de um processo cujos agentes
foram ou os Estados, ou a Unido.

A incapacidede administrativa, como qualquer
outra varidvel, pode ser vista numa perspectiva gradual.
Existem diferentes graus de incapacidade administra-
tiva. Ela ndo é uma caracterfstica exclusiva da esfera
municipal. Pode ser encontrada, em diversos graus,
tanto na administracio poblica federal, como no esta-
dual. No méximo, o que se pode dizer é que, em maior
grau, ela serd encontrada na esfera municipal, acres-
centando-se, porém, que esse grau maior é conseqlién-
tia € reflexo dos graus de incapacidade administrativa
encontrados na esfera de administracdo plblica fede-
ral e estadual.

Em fungio da imagem negativa formada em re-
tagio aos Municipios, ndo se lhes ddo recursos suficien-
tes. Sem estes, ndo hd possibilidades de melheria da qua-
lificacdo de seu pessoal. Qualificacdo que & essencialmen-
te questio de educagio. Educacio que nio pode ser
proporcionada porque sdo insuficientes os recursos®.
Fecha-se o circulo vicioso a que sempre estiveram pre-
s0s as Municipios. Clreulo que deveria ser desfeito gra-
dualmente, Psulatinamente, deveria modificar-se o sis-
tema discriminatério de rendas pablicas; os drgdos con-
troladores federais e estaduais deveriam agir gradual-
mente sobre as finangas municipais; deveria injetar-se
paulatinamente novos recursos na esfera municipal.
E entdo, como conseqiiéncia coerente, se passaria gra-
dualmente a ¢xigir mais dos Munic/pios.

Conforme declaram a Constituicdo {Tftulo IV —
Da Famflia, da Educacio e da Cultura ¢ Art, 176} e a
legislagéo educacional (Lei 4.024, 20/12/61, Art. 20 e
Art. 39, item [, em vigot), a transmissio dos ideais
democriticos da liberdade e da solidariedade humana
¢ um dos objetivos maiores da educacdio. O direito 3
educacdo e 3 igualdade de oportunidades também sio
principios defendidos na legislagdo.

Portanto, democracia e educa¢do, ou valores po-
iiticos e educagdo, estdo indissociavelmente ligados.
Querer buscar a democracia sem a educacio é entrar
no caminho das contradigdes insolGveis. A escola ndo
¢ mera agéncia de transmissiio de conhecimentos: € um
meio para que se alcancem valores perenes e imutdveis
como o da liberdade e da solidariedade humana. £ pa-
ra 05 educadores conscientes é muito mais do que isto.
E a busca de desenvolvimento, “'na alunc, das capaci-
dades de observacdo, reflex3o, criagdo, discriminacio
de valores, julgamente, comunica¢do, convivio, coops-
ragdo, decisdo e agdo, encaradas como objetivo gera!
do processo educativo” (Conselho Federal de Educa-
¢do, Resolucio n® 8, Art. 39, § 19, 1/12/71; relator
Valnir Chagas},

Em sfntese, o Governo que buscar a democra-
cia deve se voltar para os interesses maiores do povo
¢, conseqilentemente, do pais. Entre os interesses mais

‘préximos do povo, estio a educacSo e a saGde, Educa-

¢do e sadde devem ser objetivos prioritsrios permanen-
tes de governos demoecréticos.
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2. EDUCACAO E SISTEMA ECONOMICO

Como conseqiiéncia do ideal hési-
co de liberdade, no plano econdmico, as democracias
permitemn, aceitam e estimulam a existéncia da iniciati-
va privada, desde que respeite a legislaggo em vigor, Co-
mo conseqiiéncia do exercicio da fiberdade no planc
politico, encontramos, no plano econdmico, o capita-
lismo. Mas em lugar do capitalismo smithiano, baseado
no “laissez-faive”, que gerou deturpagGes provindas das
agles de trustes, cartéis, etc., estruturando monopdlics
e oligopodlios, as democracias passaram a aceitar o ca-
pitalismo keynesiang, O Estado neo-capitalista modet-
no intervém normativamente para proteger o livre jogo
do mercado. Intervém em periodos de crises econdmi-
cas, para corrigir distorgbes e reorientar a economia.
intervém em setores em que a iniciativa privada ndo
tem interesse em investir, Intervém em setores-chave
ligados & assuntos de seguranga nacional, Intervém,
ainda, em setores onde a relagdo insumo-produto exige
altos investimentos, para ©Os Quais a poupanca priva-
da ndo estd preparada, principalmente em setores que
exigem longa maturagio e nos quais as taxas de retor-
no sao demoradas.

Portanto, o neg-capitalismo moderno aceita o
principio da intervengio estatal como reorientadora
de crises, distorgBes, etc. Mas, intervengdo dindmica,
eldstica e ndo intervencio definitiva, ou em grau de
intensidade cada vez maior. € & intervenco correti-
va, e a volta do Estado 3 posicio de &rbitro e coor-
denador do sistema econdmico. € a intervengio na
crise, e a ndo intervencdo na normalidade. Se o pro-
cesso de intervir em periodos criticos se acentua,.a
préxima fase é o recuo ordénado. Pois, do contririo,
a estatizagfo continua levard & comunizagio dos bens
de produgio. O Estado passard a produzir tudo e ha-
verd a supressio da iniciativa privada. E poderd haver,
no plano polftico, a supressio da liberdade, da de-
mocracia. ’

Quando valorizamos a iniciativa privada, valo-
rizamos a liberdade no plano econdmico. Esta é a di-
retriz fundamental do capitalismo que zeredita no po-
der criador do processo competitivo. Quando aceita-
mos a acio do Estado como corretor dos desvios no
processo de competicfo ¢ nas leis do mercado, apro-
ximamo-nos de principios socialistas. Em sintese, o
neo-capitalismo moderno € um rnistc de capitalismo

3 conforme Relatdric da Comissio de Educacio e Cultura
do Senado Federal, tamanha & a crise na esfera municipal,
que os Munlciplos pobres, sm vez deo abrir escolas, estio
fechando-as, ..
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liberal e de socialismo democrético. O objetivo é criar.

uma democracia social. Evitar guistos de privilégios
de pessoas & grupos, Colocar os frutos do crescimen-
to econdmico em direcio do desenvalvimente de to-
da a sociedade.

O subdesenvolvimento também apresenta algu-
mas vantagens. A maior delas e, talvez, a fundamen-
tal & a de que nds no precisamos incorrer nos erros
de outros paises. Entre esses erros, um dos principais
estd na radicalizagdo de principios ideolégicos, ora ba-
seados 56 no capitalismo, ora s6 no socialismo, Temos
que ter a isentfo de julgd-los como dois sisternas ted-
ricos que, quando operacionalizados, geramn vantagens
e desvantagens. O caminho mais correto estaria em
buscar as vantagens dos dois sistemas, sem incorrer
nos seus erros. A diretriz fundamental tem de ser a do
interesse do pais ¢ da sociedade, procurando libertar-
nos da camisa-de-forga do radicalismo ideolégico, ora
numa, ora noutra. diregio, O equilibrio entre forcas
conflitantes tem que ser buscado. Precisamos acredi-
tar gue seremos capazes de operacionalizar esse equi-
libria.

Para que isto possa ser feito, seja no plano poli-
tice ou econdmico, a sociedads deverd manter-se aber-
ta a inovagBes. A inovacBes gratuitas, continuas, cor-
retoras de distorcbes efou dessquilibrics. As grandes
inovagBes salvadoras, as mudangas bruscas, terdo gue
ser rejeitadas porque artificiais, porque quase sempre
transpostas de outros paises, O processo politico e eco-
némico brasileira somente stenderd aos interesses do
pals quando centrado em gradativa inovagdo corrigin-
do situagdes concretas, com solugdes préprias.

Ainda no plano tedrico teremos que harmonizar,
Ou para ser mais correto, compatibilizar alguns aspec-
tos conflitantes, Um desses aspectos é a toncentragio
de rends, produto tipico do desenvolvimento capita-
lista. Q capitalismo, para se expandir, precisa concen-
trar capital. E a concentracio do capital que permite
a gbertura de novos empreendimento, géra a producio
de novos produtos, novos ermpregos, saldrios, etc., e ga-
rante a absor¢io da taxa de crescimento demografico.
Pela propria mecénica do processo, a concentragdo de
recursos financeiros em empreendimentos gera mais
fucros, mais poupanga e, portanto, concentra o capital
cada vez mais. E o ciclo de acumulagio de riquezas,
Cada vez mais a concentragdo, desde que o pals esteja
em desenvolvimento, passa a se centrar nos grupos re-
duzidos que detdm o capital. Os frutos do desenvolvi-
mentoe passam a ser usufruidos por uma pequena e re-
duzida minoriz da populaciio do pais. Em ritmos de
crescimento econdmico a altas taxas, o processo de
concentracdo de riquezas se intensifica de forma assus-
tadora. Marx ndo acreditava na reversibilidade deste
processo e achava que, de tanto haver concentragao
nas mio de poucos e a disseminacio da miséria entre
muitos, estes muitos acabariam tendo consciéncia e
mudariam ¢ sistema politico em beneficio deles. O
processo acabou acontecendo, sendo que em alguns
paises, de forma violenta.

Se, do ponto de vista econdmico, é altamente
compensadora & concentragio de riquezas, no plano

social, isto ¢, na distribuigBo mais eqiitativa dessa ri-
queza entre os diversos segmentos da populagdo, ela
ndo ¢ salutar e, mais ainda, ela se torna imoral na pers-
pectiva dos grupos de baixa renda. E tem de ser con-
siderada imoral pela elite dirigente do Pais, que 14 de-
veria estar por delegaclo de todas as camadas, e nio
de grupes que detém o privilégio em determinade ins
tante.

Tendo por principic que é preciso congentrar
capital e, ao mesmo tempo, ir desconcentrando-o (dis-
tribuir o bole enquanto este estd crescendo}, & pre-
¢iso buscar continuamente o ponto de equilibrio no
processc de concentracdo — distribuicio de riquezas.
Mas, para que isto possa ser realizado, h§ a necessida-
de de buscarmos mecanismos operacionais que cor-
rijam as desigualdades oriundas do procesio de cres-
cimento econbmico. ©C governo € o maior responsé.
vel na criagdo destes mecanismos corretores de desi-
gualdades. Somente com a criagio destes mecanis-
mos haverd moralidsde no processo de crescimento
econdmico que poderd gerar o desenvolvimento em
todos os setores. Caso contrdrio, cresceremos econg-
micamente e geraremos uma série de desequilfbrios
politico-sociais, fato que ndo interesse ao desenvol-
vimento harmdnico do pals,

O processo de concentragfo de riguezas & tio in-
tenso, em ritmos acelerados de crescimento ‘econdmico,
que terfamos de corrigir distorcdes nos mecanismos cor-
retores de desigualdades e criar novos mecanismos. Qs
mecanisinos corretores de desigualdades deveriam exis-
tir na esfera do poder publico, desconcentrande recur-
sos da Unido para os Estados e Municipios e no plano
dos Estados, desconcentrando para os Municipios. De-
veriam existir nas trés esferas do poder pGblico, redistri-
buindo recursos para setores privados ndo atingidos peio
processo de desenvolvimento, e nos planos setoriais,
regionais e individuais,

A partir das idéias expostas, pas-
saremos a analisar alguns aspectos da realidade econd-
mica do Brasil de hoje que, direta ou indiretamente,
acabam influindo nos problemas do financiamento
da educacfo no Brasil.

Segundo anélise de Langoni {1977), que resu-
mimos a Seguir, a participagdo do Estado na Econo-
mia vem se ampliando em todas as dimensdes. Existe
4. preocupacdo em assegurar © controle nacional de
setores estratégicos, fazendo com que ¢ Estado har-
menize o capital estrangeiro e os objetivos naciomais.
A carga tributdria bruta cresceu de 15% para 25% do’
PIB, entre 1949 e 1975, Depois da atuacdo na am-
pliagio ¢ modernizagcio da infra-estrutura e das indds-
trias de base, o Estado direciona sua capaqidad_e cres-
cente de investimento para atividades diversas, inclu-
sive por meio de novas formas associativas. .

Entretanto, sfo os aspectos gualitativos desta
intervencio que fazem temer pelo papel futuro do
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setor privado. Os empreendimentos de maior porte
ndo sdo levados adiante sem a interveniéncia dos agen-
tes governamentais. O crescimento da burocracia le-
vou © empresariado a uma crescente dependéncia do
Estado, com a proliferagio de regulamentos, incen-
tivos, confiscos, etc.

Langoni defende o ponto de vista de que seria
necessdrio uma definiciio clara das atribuigles do Es-
tado e da empresa privada, a partir de uma politica de

desenvolvimento que tivesse seus objetivos tambdm

clararmente definidos. Mecanismos simples, permanen-
tes e de aplicacio quase automatica deveriam ser ope-
racionalizados,

De acordo com ele, a alegacio de que o Estado
necessita presncher espagos vazios ndo procede, pois
todas as nacBes enfrentam o problema da escassez re-
lativa dos recursos. Na realidade, a origem das econo-
mias para investimento estd em um fundo comum que
pertence a toda a comunidade. A decisio do setor
publico investir depende da transfer@ncia de recursos
poupades por todos. Diz Langoni: “Tudo gira em
torne do processo decisbrio” (1977, p.6). Assim, a
concentracdo de poder polftico estd ligada & concen-
tracio de forgas econdmicas.

O autor mostra, também, como as empresas do
setor pablico, exclufdas as do Governo, passaram de
17% para 30% do Produto Interno Bruto — PIB, de 1847
a 1969, tendo se estabilizado a partir desta data. A mé-,
dia brasileira aproxima-se da média dos pafses desenvol-
vidos {27,1%), se bem que alguns palses apresentam!
média mais elevada; 60% na Inglaterra, mais de 40%
na Suécia, cerca de 38% na Noruega e Holanda.

Apesar de as empresas do Governo serem, em
média, maiores que as privadas, inclusive as estrangei-
ras, sua rentabilidade tende a ser menor,

Mas a guestdo mais grave estd na dimensdo quali-
tativa da acdo governamental, isto &, na intervengdo in-
direta do Estado na Economia Brasileira.

“De maneira geral, o Governo participa indire-
tamente da atividade econdmica através de suas inter-
feréncias nos mecanismos de mercado, Essas interfe-
réncias aparecem, por exemplo, sob a forma de impo-
sicio de tarifas alfandegérias, de concessBes de subsi-
dios a determinadas atividades {sejam subsidios impl(-
citos, via crédito a taxas de juros favorecidas, sejam
subsidios diretos), de controle sobre exportagBes de
produtos primérios, de controle sobre os precos de

certos produtos, etc. Além disso, o Governo interfere:

na economia através da manipulacio da polftica cam-
bial, da politica monetéria, da estrutura tributéria {in-
clusive mediante a concessio de isencbes para proje-
10s especificos}, da colocacdo de barreiras ndo tarifd-

rias ao comércio internacional, etc.” {Langoni, 1977,

p.8l.

A multiplicidade de instrumentos faz com que
¢ertas atividades econdmicas sejam estimuladas por de-
terminadas polfticas e desestimuladas por gutras. Para
corrigir distorgBes, sob pressdes dos setores prejudica-
dos, o Governo introduz outras distorgbes, que, por
sua vez, vdo "sufocar” outras atividades.
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No campo do mercado de capitais, Langoni mos-
tra como ¢ mesmo fendmeno ocorre (1978b, p.43).
O Governo Federal passou a controlar a maior parte
dos ativos financeiros em circulagdo. Em entrevista da-
da em 1978, o entfo Ministro da Fazenda mostrava
que 82% de todo o crédito concedido no Pals se en-
contrava controlado (Vital e Bulhdes, 1978}, Entretan-
to, o autor aponta para 0 comportamento dindmico
dos recursos voluntdrios, que acabam por ser absorvi-
dos pelas fontes estatais, 0 que demonstra a fragilida-
de do principal argumento que fundamenta ‘a criacdo

de mecanismos de captagio forgada, Na realidade,

estes acabam por limitar o espago-econdmico que pg-

deria ser ocupado pela captacao volunténa e descentra-
lizada de recursos.

“0 enfoque socsal' utllizado como justlflcatwal

para a alocagdo centralizada de recursos torna-se muitas
vezes vago e essencialments subjetivo numa economia
como a brasileira, cujo cardter marcante é a crescente
complexidade e diversidade a nivel sstorial e regional,
Parece impossivet captar estes diferentes matizes de uma
estrutura econdmica em formacfo, sem uma maior des-
centralizagfo, inclusive no processo de fixacdo de priori-
dades, de forma a permitir que ‘as rentabilidades sociais’
sejam de fato um espelho das preferéncias reveladas pela
comunidade” ...O que deve ser amplamente discutido

& éxatamente a conveniéncia, ou nio, pars a sociedade,

brasileira, de se manter a atual estrutura, cujos mecanis-
mos criam automaticamente © ‘mementum’ parz 2
continua concentracio de recursos nas maos do Estado”
{Langoni, 1978b, p. 43).

Mas a questdo maior & a distribui-
¢do do crédite que, gquando utilizamos os recursos fi-

_Cad. Pesq. (34) Ago. 1980
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nanceiros do Governo Federal, § um crédito realizado
com dinheiro do pove. O dinheiro tem sido distribuido
principalmente através de subsidios de crédito através de
taxas naminais de juros inferiores & inflagio ou prefixa-
¢do da corre¢io monetdria abaixo dos rndices reais.
Estes subsidios buscam tornar rentdvel, do ponto de
vista privado, projetos de interesse social mais de baixo,
ou negativo, retorno financeiro. Neste caso, s8o instru-
mentos importantes para aumentar o bem estar social ¢
reduzir os desniveis de renda pessoal e regional, ou redu-
zir riscos inerentes a certas atividades econdmicas. Entre-

tante, ¢ uso indiscriminado de subsfdios, como mostram -

Vital e BulhBes {1978), pode gerar uma série de distor-
¢des: 19, a perda da eficiéncia alocacional do sistema
econdmico, com slevados montantes de recursos aloca-
dos em projetos de baixa {ou negativa) rentabilidade:
-29, redistribuig§o “’perversa” de renda, com transferén.
cia de recursos dos contribuintes de renda baixa para os
de elevada; 39, aumento do poder do governo na gestéo
das poupangas; e 49, |ntens|ftcat;50 dos controles de
precos,

Segundo os mesmos autores, o Igovemo' tem subsi-
diado todos os setores da economia, sendo que somente
a agricultura absorveu 10% do orgamento da Unido; a
outarga indiscriminada desses subsidios- 3 agricultura
levou a uma concentragic de recurso$ nas mios de
reduzida parcela de produtores, na maicria do Centro-
Sul, e a uma alta do prego da terra, oomo demonstra
Caetano Filho {1978).

Outra. conseqiiéncia perversa da at’i.aal forma de

controle de crédito é o prejuizo que os “consumidores
sofrem, com taxas de juros variando de 160% a 500% ao
ano (Vital & Bulhes, 1978). Segundo o Servigo de
Prote¢do dos Censumidores do Estado de S&o Paulo, esta
taxa tem chegado até 1.500% ac ano. Assim (ainda
segundo Vital e Bulhdes), se é possivel canstruir-se uma
fdbrica com custos financeiros altamente subsidiados,
ndo ¢ possivel comprar uma casa na vizinhanga, ou um
eletrodoméstico, ou roupa, com vantagens equivalentes.
As classes de renda mais baixa sdo as que acabam sofren-
de os maiores custos financeiros.

De acordo com este autor, se 10% das despesas
publicas corresponde a pouce mais que 0 orgamento de
Educagio do pafs, incluindo-se af os gastos da Unido

assim como as transferéncias a Estados, Distrito Federal

e Municipios, somente com os recursos destinados ac

subsidio de crédito rural seria possivel dobrar os gastos.

em Educagdo, sem aumento de impostos. Com a mesma
quantia, seria também possivel quadruplicar os dispén-
dios em sadide e saneamento,

Os mesmos autores mostram, além disso, come o
Governo Federal é o principal agente das altas taxas de
inflagdio que assolam o pafs. Pois os subsidios de crédito
se fazem, quase sempre, através de expansdes monets-
rias, aumento da divida plblica e contribui¢Ses para-
fiscais compulsorias, que equivalem a um empréstimo
forgado, sem juros, Como as classes de padrfo mais
elevado conseguem passar adiante estes custos, - quem
acaba sofrendo mais agudamente 3 alta dos precos sio
a5 classes de renda baixa.

Financiamento da educacdo no Brasil numa perspectiva democrdtica

Por outro lado, a divida pQblica vai aumentando,
pois, para captar recursos, o Governo, a0 utilizar-se das
ORTN {ObrigagBes Reajustiveis do Tesour¢ Nacional)
¢ LTN (Letras do Tesouro Nacional), é obrigado a ofere-
cer alta rentabilidade para ter o poder de competigio
com outros papéis em circutaciio no mercado. E depois,
para resgatd-los, precisa endividar-se mais ainda. ¥sté
formada a2 “bola de neve’” que precisa ser urgentemente
desfeita, Uma das solugBes é comegar a tomar conscién-
cia do montante da divida consignando-a integralmente
no orgamento, conforme dispositivo obrigatorio cons-
tante da Lei. 4,320, que manda constar a divida na conta
de transferéncia de capital, Somente siio registrados
10,6% dos recursos, pois os “89,5% restantes serviram
para girar a divids cobrindo os juros, corregio monets-
ria e descontos das emissOes anteriores’ {Vital e Bulhdes,
1978). Este tem sido um meio de equilibrar o orgamen-
to de forma artificial, mas que acaba serrdo instrumento
a favor da concentragdo de rendas. A divida interna
comeo percentagemn do PIB cresceu de 5,1%, em 1971,
para 9,4%, em 1877. “A rigor a ‘despesa’ é apenas con-
tébil, pois corresponde a- mera transferéncia de fundos
dentro da mesma sociedade: hd débito e crédito contra
a mesma comunidadé,  Mas, dada a grande desiguzldade

. das rendas, o grosso dos titulos pablicos estd, geralmen-

te, em poder das classes de renda mais elevada” (Vital e
Bulh3es, 1978), Em sintese, pagar a divida é também um
instrumento de fortalecimento dos que possuem mais
recursos em detrimento dos gue menas os possuem,

Enquanto o regime foi autoritdrio, ¢ mecanismao,
da corre¢iic monetdria funcionou como instrumento de
equilibrie no sistema. Mas também um equilibrio artifi-
cial, imposto, & que acabou agindo como mecanismo

-concentrador de recursos, Basta ver os sacrificios que so

fizeram no dmbito da politica salarial, com reajustamen-

_tos abaixo dos reais (ndices inflaciondrios e o sacrificio

nos critérios de produtividade, A corregio monetdria ou
funciona para todos, ou para ninguém. Se ela fosse satis-
fatbria, todos os palses j& a teriam adotado, Para nds é
um instrumento altamente inflaciondrio e mistificador
e 6 poade vigorar ém regimes autocraticos e por perfodos
curtos. Ela no deveria se eternizar entre nds, a ndo ser
que fosse utilizada como instrumento de transferéncia de
recursos das classes de renda alta para as de baixa renda,

0 Estado, como jd vimos, deve

‘concentrar-se no atendimento das necessidades sociais

bdsicas. Entre nés, a agio estatal desvirtuou-se. O Estado
passcu a ser produtor de coisas materiais. O processo de
estatizagdo ndo atingiu somente os ativos financeiros.
(O Estado passou a criar empresas, com capital proprio
od misto, nos mais diferentes setores de atividades. Para
criar suas empresas, o Estado recorreu a recursos prd-
prios oriundos do orcamento, a recursos privados de
origem interna e externa, a empréstimos, principalmente
do setor externo. O mais grave é que, quando essas
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empresas dio lucros, estes lucros ndo retornam 3 fonte
da receita orcamentéria para beneficiar o povo. Hoje em
dia levantase a hipdtese, inclusive, de que a estatizaciio
acabou privitegiando grupos privados nacionais de seto-
res especificos ou, com certeza, um grupo interno de
tecnobwigcratas que dirigem as empresas estatais rece-
basoo polpudos saldrios. Uma coisa também & certa,
as estatais pacionais se rebelam com os processos de
controle administrativo, ndo ddo satisfacdes, e pratica-
mente tornamese incontroldveis, num sistema em que
o poder polftico nada pode fazer. Criadas com objeti-
vos especificos e defensdveis, elas evoluem, posterior-
mente, numa diversificacio de atividades compieta-
mente diferentes daquelas para as quais haviam sido
criadas, come é o caso da Cia, Vale do Rio Doce. A con-
saqliéncia ¢ que as atividades estatais vio-se alargando
cada vez mais, Cada vez mais a iniciativa privada vai
sendo comprimida. A competicdo comeca a se fazer de
forma desigual, pois geralmente as empresas estatais vio
criando, pelo poder de pressio, uma série de regalias ao
longo do tempo. As empresas do governo e ¢ préprio
governo vdo-se fortalecendo, enquanto o povo nSo
recebe os beneficios. Cada vez que uma empresa retira
recursos do orgamento, sdo recursos escassos que acabam
sacrificando os setores sociais da agSo governamental,

Um dos argumentos muito utilizados para justifi-
car a estatizacdo, € que se prefere a aco estatizadors do
governo federal & acdo das multinacionais. Se o governo
ndo intervém, ndo havendo capitais privados, diversos
setores da atividade governamentat teriam que ser entre-
gues as companhias multinacionais estrangeiras. Na pers-
pectiva do povo, que em quase nada se tem beneficiado
do processo de estatizacdo, preferirfamos a ag3o das mul-
tinacionais, pois estas pagariam impostos que, ao entrar
ne orgamento, seriam redistriburdos de alguma forma
para parcelas do povo, Precisamos comecar a perder o
medo das multinacionais e transnacionais e acreditar que
seremos capazes de colocd-las a servico de desenvolvi-
mento nacional, utilizando de seus recursos financeiros,
tecnoldgicos, administrativoes, ete. Ao efeitos perniciosos
de sua atuagio —a corrupgdo, o suborno, o poder de
influenciar decisGes— responderemos com medidas
concretas para corrigir desvios e distoredes, A aceitar o
racioginic de que todas as multinacionajs sio nefastas,
terfamos que achar que as multinacionais que aqui j&
atuam s& produziram prejuizos para o desenvolvimento
brasileiro, o que ndo é verdade. Mas também & verdade
que o precessoe de remessa de lucros para suas matrizes
no exterior precisaria ser melhor controlade, pois ndo
teria sentido investir 100 e remeter 1.000 ou 2.000 para
0 exterior.

As prioridades nesta érea precisam ser claramente
definidas, na seguinte ordem: investimento privado
nacional, “joint-ventures” com capital privado interno
e externo, capital estrangeiro. O poder pblico como
produtor de bens e servigos, deve ser a Gitima alternativa

possivel, a ndo ser, excepcionalmente, em questdes de

seguranga nacional.

O processo de concentracio de recursos financei-
ros na esfera governamental, em detriments da iniciati-
va privada e das classes de baixa renda, ocorreu em vir-
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tude das condigbes excepcionais existentes no plano po-
litico, e que ndo poderdio ser mantidas a longo prazo, No
plano econdmico, como reflexo da esfera patiuca impo-
sitiva e da vontade de crescer a taxas de 10% ao ano, cau-
sou as distar¢Ges j§ citadas: o aparecimento do capitalis-
mo estatal, a estatizagio de diversos setores de ativida-
des, o processo de mé distribuigio de renda, etc.

Segundo Edmar Bacha (1978}, com o objetivo
prioritdrio de manter a taxa de crescimento do PIB ao
nivel de 10% ao ano, a estratégia econdmica adotou,
como pedra de toque, a compressio dos salirios urba-
nos, o que permitiu que 0§ grupos com mais condigio
de poupar se apropriassem da maior parte dos ganhos
de produtividade.

Mesmo apds a quadruplicagfo dos pregos do pe-
trélea em 1973, esta estratégia continuou a ser manti-
da, A atitude mais realista de aceitar um crescimento
mais tento $6 foi adotada depois da aceleracio da infia-
¢do e do acimulo da divida externa.

Porém, ainda conforme Bacha, as decisdes eco-
ndmicas ndo dependem 6 dos tecnocratas. Com o
movimento de redemocratizagio, a realidade politica
se modificae outros grupos sociaisdeverdo ter condigfo
de pressionar o poder central.

De outro lado, se o desempenho econdmico do
pafs na década de 80 falhar, tanto o apoio empresarial
como o militar tenderdo a desaparecer, como argumen-
ta o autor, Esta possibilidade existe, j§ que o fator infla-
ciondrio & estrutural na economia brasileira, isto &, a
inflagio continuard a se manter, embora em niveis mais
baixos, mesmo no caso da taxa de crescimento declinar.

O desafio, assim, nfo é optar entre o mercado
perfeito & o planejader perfeito, mas sim encontrar uma
solucdo mista que minimize as imperfeicGes de lado a
lado, coma apontou Mario Henrique Simonsen (1977).

Ni_nguérn afirma que $6 a educa-
¢do & que produz o desenvolvimento. Sendo a atividade
que forma recursos humanos para o5 setores econdmi-
cos primério, secunddrio e tercidrio, ela também depen-
de do desenvolvimento destes setares,

O que & preciso que se entenda £ que a educacio &
essencial para o desenvolvimento econdmico, ndo 56
porque é por ela que realmente se eleva a pradutividade
econdmica, mas porque & através dela que poderemos
estruturar uma polftica salarial mais justa que contribua
para a desconcentragio da renda. A educacio & um dos
principais instrumentos que devem ser utilizados para
a distribuicdo de renda mais eqiiitativa. Num pa(s onde
a educagdo ndo é tratada como capital humano, e onde
passa a ser instrumento conquistado pelas minorias, ela
acaba atuanda comeo principal instrumento da concen-
tragdio de rendas na méo dessas minorias privilegiadas.

José Pastore (1977, p. 114) mostra como o cres-

-cimento acelerado da economia, combinada com a pe-
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quena oferta de pessoal qualificado, faz com que esse
grupo se aproprie de ganhos de renda mais elevados,

O desequilibrio resultante da expansfo demogra-
fica, com a consegilente formacio de uma for¢a de
trabalho pouco qualificada e da necessidade crescente
de individuos cada vez mais especializados, vai benefi-
ciar principalmente as pessoas mais educadas. Pois os
individuos com graus mais elevados de escolaridade sio
o5 que tém condicBes de explorar melhor os desquilibrios

salariais em seu préprio beneficio, mudando. de empre--

ga ¢ obtendo melhor remuneragéo.

Ainda conforme Pastore, as intervengBes governa-
mentais na economia contribuiram para aumentar os
desajustes no mercado de trabalho, Isso acontecey na
medida em que distor¢Bes nos precos dos fatores de
producio, criadas, por exemplo, pela concessio de sub-
sidios 3 utilizacio de capital fisico, tornaram rentével,
.do ponto de vista privado, a importaglo pura e simples
de tecnclogia intensiva no uso de capital fisico moderno
e capital humano, A adoco sem maiores adaptacdes
dessas inovagBes; concebidas de acordo com a escassez
‘relativa de fatores de produgdio dos paises mais desenvol-
vidos, certamente contribuiu para exacerbar as pressSes
da demanda por m3o-de-obra qualificada.

“Portanto, a inter-relagdo dessas forgas tem como
conseqiiéncla a slevagdo transitéria dos diferenciais rela-
tivos de remuneragio a favor dos individuos mais qualifi-
cados e, por conseguinte, da desigualdade’ (Pastore,
1977, p. 114},

O autor, pesquisando a realidade brasileira, desco-
briv que o “nivel de escolaridade, o tempo de servico no

emprego corrente e 0 tempo de experiéncia em empregos.

anteriores explicam 43% e 45%, respectivamente, da
varidncia observada dos rendimentos individuais em
1969 e 1973... O nfvel de escolaridade &, com raras exce-
-¢Bes em alguns subsetores, a varidvel mais significativa

sobre os salrios. ...Assim, por exemplo, em 1968, um-

Aane adicional de educacdo dos empregados na indistria
quimica & farmacéutica, aumentavam em 16,5% os sa-
lérios, mas apenas em 5,8% na indGstria grifica. ...A
média das taxas de retorno em educacio no setor urbano,
se elevou, passando de 13,7%, em 1969, para 15,1%, em
1973, confirmando assim a existéncia de (ima situagio
de escassez relativa de méo-de-obra qualificada. De
forma ainda mais nitida, isso é constatado pelo compaor-
tamento das taxas de crescimento dos salirios reais
nesses quatro anos, as quais se mostram crescentes com
0s niveis de educacdo formal” {Pastore, 1877, p. 118),
conforme se pode observar na Tabela 5, _

Como se vé, os individuos com instrugdo superior
obtiveram aumentos de remuneragio A taxa anual
{geométrica) de 11,8%, ao passo gue os rendimentos
dagqueles com cursc primdrio cresciam a 6,5% ao ano.
H& uma grande disparidade na remuneracio intersetores
da econemia. O autor conclui, depois de analisar vérios
setores, que esses “resultados sustentam, portanto, a
hipdtese de que num ambiente econdmico mais dindmi-
co e complexo, os investimentos em recursos humanos
-8, em particular, a educacfo formal, se tornam essenciais
para a determinacdo da produtividade dos individuos e,
conseqlientemente,de seus saldrios no mercado” {Pastore,
1977, p. 115),

Daj podermos concluir que pouca educagdo con-
‘centra a renda. .H4 a necessidade urgente de disseminar
a educacdo, ndo sé para distribuir melhor a renda, pois:
ela ¢ o principal instrumento dessa distribuicio, mas
para que 05 individuos que vio entrar, e que j4 estdo no
mercado de trabalho, possam, efetivamente, aumentar
sua produtividade, ganhar melhores saldrios e ter uma
vida mais digha.

Assim como o produto da educagfo é fundamen-
tal para o desenvolvimento politico nas democracias,
também ¢ essencial para o desenvolvimento econdmico,

TABELA 5
SALARIOS MENSAIS POR NIVEL DE EDUCACAO EM CR$ DE 1973

Nivel 1969
Analfabeto/primirio incompleto 388,00
Primério completo 622,00
Ginasial 878,00
Colegial 1.239,00
Superior 2.085,00

Fonte: Pastore, 1977,

1973 Taxa geométrica de
cresf:imqnto {em%)
487,00 ' 58
671,00 6,5
1.157,00 81
1.868,00 10,8
3.253,00 1.8
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Com o processo de redemocratizagdo, ¢ poder
de deciso deveria retornar a0 mundo politico, com o
desenvolvimento sendo pensade de forma integrada:
desenvolvimento econdmico, politico e social. Sem
resolver estes problernas, ndo conseguiremos resolver
»¢ problemas da educaciio e, muito menos, as questdes
de seu financiamento.

3. FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NO
BRASIL

3.1. Filosofia do financiamento
da educagdo

A )Y

educagio constitui dever da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios,
dos Municipios, das empresas, da familia e da comuni-
dade em geral, que entrosar3o recursos e esforgos para
promové-la e incentivdla” (Lei B892, 1971, Art. 41).

Antigamente, pensava-se que a atribuicdo e o dever
de financiar a educagio era Unica e exclusivamente do
pader plblico. A Lei 5.692 explicitou o que as Consti-
wintes de 46, 67 ¢ 69 jd continham de forma implicita
e esparsa, isto &, que a educacdo deve resultar do esforgo
soliddrio do poder pliblico, das empresas, das familias e
da comunidade, E esse esforgo nfo € s6 idéia, agGes qu
meras intengBes. E esforco que estd contido no Capi-
tulo VI da Lei e que trata do financiamento, o que
significe que esses diferentes grupos devem arcar com
o dnus financeiro gerado pela atividade de produzir a
educacio.

Apesar dessas disposices obrigatérias constarem
da Constituicdo e leis menares, pouco se faz em termos
de operacionalizagio das idéias, Responsabilidades defi-
nidas em termos taxativos e compulsdrios, no memento
atual, so existem para 0s Municfpios e para &s empresas,
comno veremas no decorrer deste trabalho, Como sdo os
Estados e a Unifio os que possuem maior capacidade
econbmico-financeira, enguanto suas responsabilidades
nio forem definidas claramente dentro do sistems de
corresponsabilidade, ndo poderemos enfrentar adequa-
damente os crénicos problemas da educagio, entre os
quais o do anatfabetismo.

3.2, A agdo supletiva da Unido

Qs Estados e o Distrito Federal organizarfo os
seus sistemas de ensino, e a Unido, os dos Terri'térios,
assim como ¢ sistema federal, que terd cardter supletivo
e se estenderd a todo o Pars, nos estritos limites das defi-
ciéneias locais.” (Art. 177, Em. Const. n® 1, 17/10/69),
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A ac¢do supietiva da Unido tem sido eironeamente inte:
pretada entre nds, principalmente pelas autoridades
colocadas em postos de decisdo na esfera federal,

O artigo citado é coroldrio do art. 19 da Consti-
tuicdo do Brasil, isto &, que O Brasil ¢ uma Repdblica
Federativa, constitufda sob o regime representativo, pela

_ upido indissolivel dos Estados, do Distrite Federal e dos

Territdrios". _
' A acdo supletiva do sistema federal visa a resquar-
dar a autonomia dos Estados e do Distrito Federal.
Como essa aco .diz respeito 80 sistema federal, o res-
-guardo se dd principalmente pela limitagio ds aglo
direta que é exercida pela Unifio através do sistema
federal de ensino. Por isso, define-se em fun¢do “dos
estritos Hmites das deficiéncias locais”’, Portanto, a agéo
‘supletiva diz respeito & acdo de intervir diretamente
‘nas esferas federadas, mas ndo exime a Unido do esforgo
soliddrio exigido pela educagdo, O que estd no cerne da
aclio supletiva é que a agdo da Unidio na esfera da educa-
.¢Jo deve ser preferentemente indireta, isto &, auxiliando
financeiramente os Estados e Distrito Federal, evitando
‘a aclo direta de manter escolas através do sistems
federal. i

Quase sempre se¢ argumenta que a Unido custeia
o ensino stperior (55% da sua receita educacionsl} e que
sua agdo no 19 e 29 graus é “meramente supletiva”,
Como j4 vimos, a aclio da Unido nfo & “meramente”
supletiva, mas supletiva em funclio dos estritos limites
das deficiéncias locais. Portanto, se examinarmos o “in-
tervir” em funcio das deficiéncias, podemos entender,
‘ao contrério do que tem sido 0 comum entendimento,
'que o analfabetismo expressa uma deficiéncia local e,
se a Unifo nfo intervém, ndo estd cumprinde sua fungdo
supletiva e, portanto, se o nimero de analfabetos cresce,
& responsabilidade, em dltima instdncia, nd¢ & dos
Estados e, muito menos, dos Municipios, mas da Unigo.

O argumento da acio supletiva é um argumento
contra a Unifo, um “boomerang”. Desde o perfodo
imperial j4 se desconfiava que a agdo supletiva poderia
gerar o comodismo do governo central, levando-o a0
afastamento dos graus iniciais do ensino. No periodo
repubticaneo, a titulo de respeito as unidades federadas,
.a Unifio s6 interviria em fungdo dos estritos limites das

deficiéncias locais e, de preferéncia, indiretamente, aju-"

dando através de recursos financeiros e ndo montando
escolas. Como jé vimos, no cerne da acio supletiva, estd
o conceito de acdo direta e indireta, Os Estados(e, con-
seqiientemente, seus Municipios} e o Distrito Federal

tém responsabilidade direta de atuar nos graus de ensino..

A responsabilidade financeira é da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios

{Art. 41, Lej 5.690-71). Se Estados e Municipios jé'
intervém, mas ndo conseguem suprir todas as necessida-'

des, a responsabilidade pelas deficiéncias de recursos
financeiros passa a ser da Unifo. Na préitica, o comodis-
mo na acio supletiva federal gerou os milhdes de anal-
fabetos. A estrutura centralizada de poder politico ¢
econémico-financeiro na esfera da Unido gerou uma
1ps:eudt‘.--descta'n'cra\ﬁzat,:'a'o: descentralizaram-se responsa-
bilidades sern adequados recursos financeiros para
concretiza-las,

Cad. Pesq. (34) Ago. 1980
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3.3. A politica de Vinculagio
de Recursos

3.3.1. A supressac da Vinculagdo
e seu efeito

A salde e a educaclo do povo ndo podem ficar
ao sabor de fatores ocasionais. A experiéncia brasileira
demonstra gue o investimento em educagdo, quando
havia recursos vinculados a nivel de Constituicfo, tendia
a chegar perto e, s vezes, até ultrapassava o “quantum®
preestabelecido, Havia objetivos prioritdrios e perma-
nentes, ainda gue grupos de pessoas se alternassem no
poder, Havia uma continuidade no fluxo de investimento
em educagfo. Havia responsabilidade definida das trés
esferas do poder piblico em termos taxativos e compul-
sérios. Havia um “‘quantum’ preestabelecido que fun-
cionava pedagogicamente como ideal a ser atingida,
gerando esforco solidério nas trés esferas do poder pa-
blico, Havia esperanca nc pove brasileiro de que as coisas

iam melhorar, ¢ isto é fundamental na vida dos seres.

humanos, na coesdo interna que poderd criar um pafs
mais feliz, mais rico, mais desenvolvido.

Em 1967, foi suprimids a polftica de vincular
recursos da receita de impostos para a educacio. A vin-
cula¢iio retornou em 1969, somente para a esfera munij-
cipal, e a vinculagio comegou a recair na receita tribu-
téria. Unido e Estados n8o sdo mais obrigados a investir
recursos financeiros em educagio. Os Municrpios, que
possuem a menor capacidade econdmico-financeira,
constituem a dnica esfera obrigada, pela Constituicdo, a
investir recursos em educagio (20% da receita tributdria
¢ 20% de Fundo de Participagio Federal).

Suprimida a vinculagio a nivel de Constituigio,
veja-se, a seguir, o que aconteceu com o investimento
em educagdo, na esfera federal {Tabela 6).

A metodologia adotada foi a de analisar dispéndio
em educagio e cultura, em relagio 4§ receita de impostos.
Os dados foram retirados de balangos e, portanto, ex-
pressam efetivamente o que foi aplicado. Os orcamen-
tos, se bem que sejam feis, s8o, no caso brasileire, mais
um plano de intengBes, que de efetiva realizagdo, Hi
sempre um viés entre as inten¢les do orgamento e a
aplicacdo efetiva expressa pelos balancos, Durante o
decorrer do exercicio financeiro, vérios programas novos
80 adotados e outros suprimidos. Além disso, créditos
adicionais s8o abertos, em suas diferentes formas, isto &,
créditos siiplementares, especiais e extraordindrios, O
balango ¢ fonte de maior fidedignidade porque acaba
expressando todas as modificagBes ocorridas no orca-
mente durante a execucio de um periodo financeiro.
Mesmo que os dados fossern de orgamentos, estes ex-
pressariam uma tendéncia declinante no investimento
em educagdo conforme dados de orgamentos trabalha-
dos pela Comisso de Educagio e Cuiturs do Senado
Federal,

O que se observa pelos dados da Tabela 6 & que, a
partir de 1968, houve um declinioc no investimento

TABELA G

DISPENDIO EIM EDUCAGCAO E CULTURA DA UNIAD
COMO PORCENTAGEM DA RECE|TA
DE IMPOSTOS — DADOS DE BALANCOS

ANOS PORCENTAGEM
1960 99
1961 10,1
1962 11,6
1963 9.2
1964 9,4
1965 131
1966 9.6
1967 118
1968 83
1969 80
1970 7,5
1971 6,3
1972 6,4
1973 5,5
1974 5,2
197% 6,0
1876 70

Fontes: 1960 a 63: Brasil, Ministério do Plarejamento,
1968, p. 94; 1964 em diante: Fundscio IBGE,
64, 66, 67,68,69,72,73,74,76e 77.

federal em educaciio. Este declinio foi conseqiéncia
direta da supressiio da vinculagio constitucional efeti-
vada pela Constituiciio de 1967 e pelo aumento intenso
na arrecadacdo da receita de Impostos. O declinio so-

.mente foi sustado em 75 e 76. Para aumentar o investi-

mento em 76 para 7%, o governo federal teve que,
praticamente, dobrar o investimento em educacgio. Mas
assim mesmo, o esforgo atual & bem menor do que o
verificado na década de 60-70.

A partir de 1972, quando o governo federal des-
cobriu a tendéncia declinante no investimento em edu-
cago, adotou vdrios artificios contébeis, deslocando
para a funco educagio a despesa que vérios Ministérios
tinham ¢ que, segundo os técnicos, eram também des-
pesas em educagdo. O esforgo para “mascarar” o investi-
mento em educagio nestes Ultimos anos, pode ser
visto na Tabela 7.

Como se observa pela Tabela 7, com a introducio
de despesas de outros ministérios houve elevacio, em.
1872, do percentual destinado 3 educagfo de 6,4% para
8,5%. Mas, mesmo incluindo as despesas de cutros mi-
nistérios, a tendéncia declinante continuou em 73 (8,1%)
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TABELA 7

DISPENDIO DA UN!AO EMEDUCAGAQE CULTURA
COMO PORCENTAGEM DA RECEITA
DE IMPOSTOS — DADOS DE BALANGOS

ANOS Ministério da Educaciio MEC + outros

¢ Cultura — % Ministérios %
1972 64 8,5
1973 5,5 8.1
1974 5.2 1.7
1975 6,0 9,6
1976 7.0 9.5

Fonte: Fundacdo IBGE, v. 73, 74, 76 e 77.

e 74 (7,7%). Em 1975, vérias contas foram deslocadas
também para a fungdo educacio e cultura, Comegou-se,
entdo, a colocar em educagdo e cultura as verbas gastas
em ciéncias e tecnologia e, como diversos ministérios gas-
tam em ciéncias e tecnologia, as verbas de quase todos os
ministérios comecaram a ser agregadas na func3o educa-
¢80 e cultura. Hoje em dia, junta-se 3 verba do MEC, des-
pesas ditas de educagdo, abrangendo a Presidéncia da
Republica, o Ministéric do Exéreito, o Ministério da Sag-
de, os Ministérics do Trabalho, Transportes, Agricultura,
Indastria @ Comércio, Interior, Marinha e Minas e Ener-

gia. Apesar de todo um esforgo realizado pelos técnicos
para inverter tendéncias, observa-se pela Tabela 7 que,
quando se agregam novas contas, como em 72, h4 eleva-
&0, mas no ano seguinte hd um declinio. Em 1975, co-
mo resultado de novas agregagSes, o dispéndio subia pa-
ra 9,6%, mas no anc seguinte j& declinava {9,6%),
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Estes dados nos levam a acréditar que foi estrutu-
rado um processo de mistificacdo contabil na esfers fe-
deral para conseguir demonstrar que o Investimento em
educacde ¢ muito maior do que se pensa, Esta suposicio
¢ confirmada pelo fato de que este sistema de alocar ver-
bas de outros ministérios somente foi adotado para ¢ se-
tor educagdo e cultura. Se o0 masmo sistema fosse sequi-
do para todos os ministérios, verbas gastas pelo MEC em
afimentacdo das criancas deveriam ir para o Ministério
da Sadde; as da Divisfio de Seguranga e Informacéo do
MEC, teriam que ser agregadas a0 SNI; verbas gastas em
equipamentos, instalagSes e professores engajados na
profissionatizagio a nivel de 29 e 32 graus, deveriam ir
para ¢ Ministérioc do Trabalho, e assim por diante. Ve
riames quio pouco, realmente, se gasta com educacdo
na esfera federal.

Achamos, ainda, que estd havendo uma mistifica-
¢do quando se agregam as verbas gastas em cincia e tec-
nologia. Quando se examina no que € gasta essa verba,
verifica-se que a menor parte ¢ investida no ensino supe-
rior e a maior parte das verbas destinam.se 3s empresas
poblicas e privadas que nada tem a ver com educacSo e
cuhura, Para confirmar o que dissemos, é s& verificar a
aplicagdo da verba do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico,

Pode-se mistificar tude. Mas nfo podemos mistifi-
car que, em 1979, 7 milhSes de ¢riangas brasileiras nio
terdo vaga no ensino de 19 grau, E se alguma esfera pu-

blica tiver que fazer esforgo, esta serd a Unifo, pois co-

me se pode observar {Tabela 8), os Estados j4 estiio in-
vestindo adequadamente em educacio,
Apesar do sistema de discriminagio de rendas be-

neficiar a Unifio, os Estados, em 1978, aplicaram duas

vezes e meia (Cr$ 25,138,083) o que a Unido gastou em

educagdo {Cr$ 10.256.717).

" Pelos dados da Tabela B, verificamos que, apesar
do decréscimo verificado em 1967, quando se suprimiu
a vinculagiio obrigatdria, os Estados recuperaram-se gra-
dativamente e, em 1976, estavam aplicando 31,1% da re-

ceita de impostos em educagio, E preciso que se diga

que, em alguns Estados que pesam significativamente no
investimento dos Estados, como ¢ o caso de Sdo Paulo, a
vinculacdo obrigatdria ndo deixou de existir, pois inseriu-
se em sua Constituicdo a obrigacio de um dispéndio mi-
nimo. Por outro lado, em virtude das condigBes.pol{ticas

andmalas, os Estados foram pressionados pelo Governo.

Federal para investir em educacio, como meio de con-
trabalangar o decréscimo verificado na esfera federal, O
dispositivo constitucional da vinculagdo foi substiturdo
pelo poder de pressio do Governo Federal, principal-

mente em verbas redistribu(das dos impostos, pelo siste-

ma de transferéncias correntes e pelos recursos do Fundo
de Participacio dos Estades, Numa situagio normal, de-
mocrdtica, o poder'de pressio teria que ceder 4 vincula-
¢do. Mas, taivez, um dos maiores fatores interferentes
tenha sido ¢ esvaziamento da receita de impostos dos Es-
tados realizada pelos incentivos fiscais 3 exportacio.
Apesar da arrecadagio estadual declinar, os Estados con-
tinuaram a manter e a expandir seus sistemas escolares,
principalmente com a redistribuicio da parcela do sal4-
ric-educagdo, beneficiando, em maior montante, os Esta-

Cad. Pesq. (34) Ago. 1980
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dos, tributo este pecessariamente vinculado ao 19 grau
de ensino,

TABELA 8

DESPESAS EM EDUCAGAO E CULTURA DOS
ESTADOS COMO PORCENTAGEM DA RECEITA
DE IMPOSTOS — DADOS DE BALANGOS

ANGCS PORCENTAGEM
1960 19,6
1961 . 21,8
1962 23,9
1963 19,5
1964 16,5
1966 24,3
1967 254
1968 22,1
1969 24,9
1970 248
1971 277
1972 29,0
1973 28,4
1874 29,4
19756 245"
1976 31,1

Fontes: 1960 a 63: Brasil, Ministério de Planejamento,
1966, p. 94; 1964 em diante: Fundagio IBGE,
v. 65, 66, 68,69, 71,72,73,75, 76 ¢ 77,

* A despesa em educagiio de 1975 foi calculada por dados do
or¢amento, por ndo terem sido publicados, oficialments, os
balang¢os dos Estados, da 1975,

A andlise da situagio de investimento em educa-

¢do, por parte dos Estados, exige maior desagregacio.
© que passaremos a ver em seguida (Tabela 9},

Pela Tabela 8 observa-se o esforco realizado em
educacdo, Estado por Estado, podendosse observar, de
modo geral, que alguns Estados do Norte e Mordeste, tais
como o Acre, Piaul, Pard, Paraiba e Sergipe estio fazen-
do um tremendo esforgo para investir em educacio, Por
outre lado, observa-se que os Estados mais desenvolvidos
fazem menor esfor¢o. Isto pode também ser visto, pelo
investimento ‘em educacio por regides, que vamos des-
crever a seguir,

Pefa Tabela 10, observa-se que 0s Estados localiza-
dos nas regiSes mais pobres sdo, relativamente, os que
mais investern em educagdo, chegando ao ponto de satu-
racfo em sua capacidade de investir, Se considerarmos
gue, apesar do esforgo, é nesses Estados que as deficién-
cias educacionais se apresentam de forma mais grave,
' somente com a injecdo de mais recursos financeiros nes-
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sas dreas é que os problemas da educacio poderdo ser en-
frentados de forma mais eficaz. De modo geral, podemos
dizer, que, dentro de suas capacidades tributdrias, os Es-
tados estdo assumindo suas responsabilidades no campo
da educagfo.

TABELA 10

DISPENDIO EM EDUCAGAQ COMO PORCENTAGEM
DA RECEITA DE IMPOSTOS POR REGIOES

REGIQES PORCENTAGEM
Norte 56,7
Nordeste 41,7
Centro-Oeste 40,8
Sudeste 314
Sul 30,4

Fontes: 1960 a 63: Brasil. Ministério do Planejamento,
1966, p. 94; 1984 em diante: Fundagdo IBGE,
v. 65, 66,68,69,71,72,73,75, 76 77.

Com o$ Municipios, 0 mesmo acontece, como se
pode ver conforme os Gltimos dados disponfveis {Tabela
11).

TABELA 11

DISPENDIOS EM EDUCACAO E CULTURA DOS
MUNICIPIOS COMO PORCENTAGEM DA RECEITA
DE IMPOSTOS ATE 1966, E COMO PORCENTAGEM

DA RECEITA TRIBUTARIA ENTRE 1967 a 1971

— DADOS DE BALANGOS :

ANOS PORCENTAGEM
1980 ' 21,6
1961 21,3
1962 17,4
1963 174 -
1966 20,5
1967 376
1968 49,8
1969 50,6
1970 50,6
1971 ' 54,5

Fontes: 1960 a 63: Brasil. Ministério do Plansjamento,
1966, p. 94; 1964 em diante: Fundacio IBGE,
v. 69,73 e 75.
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Como se observa, pela Tabela 11, os Municipios
estdo fazendo um esforgo descomunal em relacdo a edu-
cagdo, se bem que as verbas aplicadas sejam pequenas,
dada a pequena capacidade financeira. E preciso nio es-
quecer que os Municipios aplicam recursos vinculados da
receita tributdria e do Fundo de Participacio dos Muni-
cipios, de origem faderal. Além disso, os Municipios das
capitais e, portanto, os que melhores condicBes 16m, fa-
zem esforgo ainda maior, como se pode ver pels Tabela
12,

Pela Tabela 12, verifica-se que os Municipios das
capitais estfo aplicando, em média, 57,4% de sua receita

tributdria em educacdo. Mais urna vez, verifica-se que sdo
os Municipios das capitais mais pobres, os que fazem
maior esforco educacional. Com excecdo dos Municipios
das capitais localizadas na Regifio Centro-Oeste, as re-
gides mais pobres {(Norte e Nordeste) estdo aplicando,
em média, 96,1% e B55,6%, respectivamente, de sua re-
ceita tributdria em educagdo, enguanto que os das re-
gides mais ricas (Sudeste e Sul) aplicam, em média,
39,6% e 29,2%, respectivaments.

Depois de analisarmos o mvestimento_ em ed‘uca(é'o
por parte da Unidio, Estados e Municipios, podemas veri-
ticar que, se algum esforgo terd de ser maior, nSo ha dG-

TABELA 12

ORCAMENTOS PREVISTOS DOS MUNICIPIOS
DAS CAPITAIS, 1976. RECEITA TRIBUTARIA —
DISPENDIO EM EDUCAGAQ E CULTURA

NOME Rec. Tributéria Bisp. em Educagio % % por
Regido

Porto Velho 6.355 4,762 74,7

Rio Branco 6.100 2,064 33,8

Manaus 27,730 20,692 74,6 Norte

Boa Vista 3.6500 4115 1175 96,1

Belém 40.450 32.605 80,6

Macapd 2.315 4.632 195,7

Sdo Luiz 16.872 26.106 164,7

Teresina 10.223 7.668 750

Fortaleza 87.873 40.049 455 _

Natal 17.405 11.700 672 ' NORDESTE

Jodo Pessoa 20,720 5.187 250 55,6

Recife 166.200 56.221 ' 338

Maceid 37.384 13.029 348

Aracaju 21.323 9.216 4372

Salvador 181.419 39.526 21,7

Belo Horizonte 313.815 108.852 346

Vitéria 43912 15.730 35,8 SUDESTE

Rio de Janeiro 1.524,301 932.201 61,1 39,6

Sdo Paulo 3.474.340 945,800 27,2

Curitiba 165.290 45.620 27,5 SUL

Florianépoli s 42.573 12.981 30,4 209

Porto Alegre 295.801 88.337 29,8 '

Cuiabs 42.708 6.936 162  CENTRO

Goidnia 77.500 29.177 37,6 26.9

Média 57,4

Fonte: Fundagdo IBGE, 1977, p. 745-747.

Financiamento da educagdo no Brasil numa perspectiva democrética : 55




vida que terd de ser o da esfera federal, Na esfera dos Es-
tados e Municipios, somente aqueles situados nas regiGes
mais desenvolvidas tém condices de intensificar o esfor-
¢o. Estados e Municipios situados. no Norte-Nordeste
praticamente estdo exauridos em sua capacidade de in-
vestir em educacio. Somente modificacdes nos Fundos
de Participacdo dos Estados ¢ Municipios, de origem fa-
deral, poderd permitir que Estados e Municipios das Re-
gides Centro-Oeste, Norte e Nordeste possam enfrentar
mais adequadamente seus problemas, de modo geral, ¢
particutarmente no 4mbito da educacio.

3.3.2, Argumentos para a supressio
da vinculacdo

Mesmo no periodo em que bavia vinculagdo de re-
cursos, quando ocorria qualquer crise, seja econdimica,
seja politico-social, o orgamento da educagio era o que
mais cortes sofriam {Carneiro, 1968, p. 23-24). Suprimi-
da a vinculagdo, o investimento em educagio ficou con-
dicionado ao sabor do acaso e de circunstincias conjun-
turais. O resultado € o gue se vé nas tabelas expostas.

0 argumento fundamental e objetivo para a supres-
sdo da vinculagdo constitucional, a partir de 1967, foi
o de que a vinculagio njo permitia liberdade na aloca-
cdo dos recursos quando da preparagio do orgamento
que, em teoria, é o instrumento fundamentai do planeja-
mento. '

Operacionalmente foi a forma encontrada pelos
técnicos da area econdmica para perseguir seus objetivos
de. crescimento econdmico, maior praduto interno bru-
to, mercado interno forte, consumerismo, aumento de
exportagdo. Argumentos perfeitamente validos sob uma
otica ecandmica imediatista, de governos que ndo tém
visdo do futuro, Os setores sociais foram os mais prejudi-
cados pela orientacio predominantemente ecopdmica.
Convém observar que, mesmo quando as taxas de cres-
cimento econdmico se aceleravam, o ritmo de investi-
mento em educagdo diminuia discrepando de tendéncias
quase universais, que mostram um nitido aumento de re-
Cursos em educagdo, nos periodos de maior crescimento
econdmico,

A questdo bésica que precisa ser examinada é que
a vinculagdo ndo deixou de existir, e pode existir de
acordo com a Constituicdo em vigor. Hoje sabemos que
apesar da desvinculagio sofrida pela educacio, com o se-
tor pdblico ativamente participande na promogdo do
desenvolvimento, parte significativa dos encargos fiscais
assumiu destinagGes especificas, para programas de trans-
portes, eletrificacdo etc. {Gussa, 1975).

A despesa no setor pGblico aumentou entre 1950
e 1875, principalmente onde existe vinculagio de.tribu-
tos arrecadados, Observe-se que, neste periodo, “a ar-
recadagdo do Imposto Unico sobre Combustiveis e Lu-
brificantes vinculado em parte ao setor de transportes,
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cresceu aproximadamente 800% em termos reais. Note-
se que O crescimento real da receita orgamentdria do Go-
verno Federal foi de apenas 700% {Langoni, 1977).

De acordo com dados recentes publicados em arti-
go de fundo do jornal *'O Estado de 530 Paulo”, cerca
de 48,8% da receita estd novamente vinculady, O que
ndo se diz é que a nova vinculagBo recai em atividades
que tém rentabilidade econdmica, sio despesas de capi-
tal e que contribuem para 0 aumento dos indicadores
econdmicos, tais como PIB (Produto Interno Bruto),
PNB (Produto Nacional Bruto) e RN (Renda Nacionai}.
A-supressdo da vinculagiio baseou-se no fato de que qua-
se a metade da receita estava vinculada, dificultando
a flexibilidade or¢camentdria, Hoje nds temos 4B,8%.
vinculados para setores predominantemente econdmi-
cos. Enquanto nos setores sociais ha desvinculagio, o
contrdric ocorre nos setores econdmicos. Entretanto,
ainda é preciso indagar; quem deve vincular?

3.3.3 Quem deve tomar a decisdo

de vincular ou ndo vincular

Q5 recursos para a educagao?

Uma coisa & certa: ndo deveriam ser os tecnoburo-
cratas de nenhuma &rea especsfica, mas sim os represen-
tantes legitimos do povo, isto &, os politicos. Se estes
tivessemn -liberdade, acredito que se aproximariam das
necessidades e anseios do povo., Mas emn nosso sistema,
onde as decisbes econdmicas dominaram todas as demais
decis8es, inclusive as tomadas pela InstituicBo maior de
um pais — ¢ Congresso Nacional — pouco se deveria es-
perar para a educagdo,

E foi exatamente isso que aconteceu. Em 1976,

pela guase unanimidade do -Congresso Nacional, com os
dois partidols unidos em torno da volta da obrigacio
de um dispéndio minimeo para a educacio, nas esferas
fedaral e estadual, verificamos ¢ imponderdvel do sis-
tema: o engavetamento do projeto, A a¢io dos técnicos
da 4drea econdmica levou grande parte dos deputados e
senadores a se descaracterizarem moralmente, Compro-
meteram-se, por escrito, a votar numa necessidade bdsi-
ca do povo, mas, na Gitima hora, ¢urvaram-se diante do
fator econdmico, abdicando de seu poder de decidir,
delegado pelo povo. Acabaram aceitando a idéia de que,
se recursos fossemn vinculados para a educacéo, logo em
seguida teriamos recursos vinculados para a salide ete, . .
E qual o mal disso, se salde e educacio do povo devem
ser objetivos prioritdrios permanentes?

Talvez ¢ fator principal tenha sido o de quse, ao
se vincular recursos para a educacdo, haveria uma parali-
5agA0 em programas e projetos de outras 4reas do gover-
no, o que também nio é verdade, pois depende do tipo e
grau de vinculagdo que se faz. A vinculagdo pode ser e5-
tabelecida graduaimente, elevando-se até atingir um teto
preestabelecido. Esse € o sistema que se utiliza, no au-
mento das vinculagdes para os Fundos de Participagio
na esfera federal, como veremos mais adiante. A slevagdo

Cad, Pesq. {34} Ago. 1980
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gradual permite que a administragdo v4 tomando medi-
das de ajuste ds novas condigSes,

3.34. O "gquantum’ da vinculacdo

O “quantum” da vinculacio da receita ndo pode
ser estabelecido aprioristicamente, a ndo ser que seja ba-
seado sm dados reais, A gradatividade deverd ser estabe.
lecida até chegar num ponto ideal, Suponha-se que verifi-
camos que o fndice percentual ideal deve ser de 12% e
que hd uma aplicagiio real de 6%. Podemos estabelecer,
gradualmente, que, nos exercicios seguintaes, haja um au-
mentoe escalonado em 7, 8, 9, 10, 11 e 12%. Suponha-se
que queremos intensificar o nivel de gradacio aumentan-
do a velocidade no ritmo de investimento. Podernos en-
tdo estabelecer que, nos exercicios seguintes, hajs uma
elevagio obedecendo a escala de 8, 10 até chegar nos
12%. Ao nivel da vineulacio dos Estados, o percentual
real tem que ser estabelecido por ratejo e por média,
em relacio ao que se ests investindo em educacio,

3.3.5. A vinculacgo e sua incidéncia
na receita

Existern diversos indicadores parg avaliarmos o
esforco que se faz em relacio 4 educagdo. Podsmos
querer avaliar o esforgo do Pafs, e entdo utilizar o dis-
péndic em educacio pablica e privada em relacio ac
PIB {Produto Interno Bruto), ou a0 PNB (Produto Na-
cional Bruto) ou, ainda, a0 PNL (Produto Nacional
Liquido} ou RN (Rends Nacional}, gue sfo indicadores
globais e, portanto, incluem dados de origem plblica e
privacta.

Mas quando queremos avaliar o esforco da esfera
piblica em relagio 3 educacdo, ¢ caminho correto &
avaliar o dispéndio em educacdo, relacionando-o com a
receita de impaostos, S50 os impostos .que custeiam as
atividades gerais do Estado. A educacio é uma dessas
atividades gerais, As atividades gerais sfo, potencial-
mente, colocadas a servico de todo o Pars, sem discri-
minar grupos, instituicBes ou pessoas. E o caso da
educacdo, da justica, da seguranca.

Em consegiiéncia, a vinculagio deverd incidir
na receita de impostos. A incidéncia nfo pode ser realj-
zada na receita geral, pois vérios tipos de outras receitas
tdm finalidades préprias e surgiriam inGmeros proble-
mas. A vinculagio também nio deve incidir na receita
tributdria, que & o conjunto da receita oriunda dos
impostos, taxas e contribuicfes. Nas contribuicdes nio
deve incidir porque, em sua maioria, expressam objeti-
vos especificos a serem atendidos, E ndo deve incidir
nas -taxas, porque estas sio cobradas em virtude da
contraprestacdo de servicos por parte do poder piblico,
para grupas especificos, Os servicos atingem grupos pe-
quenos que passam a pagar ¢ custo do servigo, que &
distribuido parceladamente pelo grupo, através do

sistema ce rateio, Em tess, o poder phblico deve cobrar
0 custo do servigo, ndo obtendo luero. Caso haja vincula-
cho das importdncias recolhidas através de taxas, o poder
pablico, para ndo ter prejuizos, em vérios de seus servi-
¢os, teria que comegar a ter lucros, agregando ao valor
oriundo do custo as Importincias vinculadas 3 outros
servicos beneficiados pela vinculagdo. Neste aspecto, as
Prefeituras Municipais estSo tendo prejuizo em virios
de seus servicos, pois elas estSo sob o sistema de vincula-
¢fo da receita tributdria,

Incidindo a vinculagio sobre a receits de impostos,
haveria incidéncia no que ¢ significativo, desde que sip
os impostos que respondem por cerca de 80 a 90% das
diversas receitas tributdrias, mas trés esferas do pader
pdblico. E uma série de problemas menores seriam
solucionados.

3.3.6. Vinculacdo: ConclusSes

A vineulagio a nivel da Constituicio & um me-
canismeo que assegura a prioridade permanente, £ um
fmecanismo, compulsério, que na pritica produz resuha-
dos benéficos. Assegura ao poder politico {executivo e’
legislativol 0 cumprimento de suas disposigdes, evitando
que os técnicos, postados no 20 g 20 escalGes, subver-
tam os objetivos prioritdrios tragados e, em conseqlén-
cia, passem a imper objetivos pessoais e de grupos no
processo de alocacdo de recursos para fins orcamentérios,

Os problemas da educacio e, nesta, o do analfa-
betismo, sfo tdo graves, que exigem esforgo solidério,
continuado e permanente por vérias décadas, A vingula-
¢80 ndo ¢ uma panacéia que resolvers tudo, mas é uma
das mais efetivas armas com que podemos contar, Mais
ainda, a vinculagio ndo ¢ um mecanismo antidemocré-
tico, pois nasce da vontade do poder politico no exer-
citio da liberdade que Ithe foi delegada pelo povo. Nos
Estados Unidos da América do Norte, vérios estados
utilizam a vinculagio de recursos. A vinculacio ndo &
um mecanismo definitivo. Quando os problemas forem
solucionados de forma mais satisfatéria ela poderd ser
gradualmente eliminada. Mas no momento, dentro da
realidade brasileira, ela precisa existir.

3.4. Fundos de Participacdo Federal

r

E um dos principais instrumen-
tos da politica fiscal, wrtilizado para reduzir as dispari-
dades econdmico-sociais de cardter regional,

Foi ¢riado .como mecanismo para descentralizar
recursos da esfera federal para Estados ¢ Municl pios, e
para caompensar a reforma tributéria de 1968, que foi
centralizadora de recursos na esfera federal. Acabou
sendo wvtilizado como um dos principais instrumentos
do planejamento dirigido pelo Governo Federal,
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Seu mecanismo j§ estava na Constituicdo de 1948,
Foi modificado em 1961, pela Emenda Constitucional
n? 5. O mecanismo deteriorou-se provecando o descré-
dito no sistema de transferéncia, pois as quotas eram
entregues com atraso, O governo federal comegou a

utilizar-se de programas especiais para transferir recursos..

Com a Emenda Constitucional n® 18, de 10/12/65,
que instituiv o nove Sisterna Tributédrio Brasileiro, foram
criados os Fundos de Participagdo, que deveriam contar
com 20% do produtc da arrecadagiio dos impostos de
renda e sobre produtos industrializados. Esses 20%
seriam divididos igualmente entre o Fundo de Partici-

"pag3o dos Estados e do Distrito Federal {FPE) ¢ o Fun-
do de Participa¢do dos Municipios {FPM), “sendo gue,
dos recursos recebidos, cada entidade participante fica-
ria obrigada a destinar 50% a seu orgamento de capital”
(Fundagdo Getllio Vargas, 1977, p. 99-104),

O Banco do Brasil ficou encarregado de recolher e
distribuir os recursos e o controle ficou afeto ao Tribu-

nal de Contas da Unido {Lei 5,172, Out. 1966}, Os cri-
térios de distribuicio dos Fundos de Participacio foram
estabelecidos da seguinte forma:

“l — 5% proporcionalmente § superficie de cada
entidade participante,

It — 95% proporcionalmente ao coeficiente indivi-
dual de participagdo, resultante do produto do fator
repfesentativo da populagdo pelo fator representativo
do inverso da renda ‘per capita’ de cada entidade parti-
cipante” (Fundacio Getillio Vargas, 1977, p. 29).

No caso dos Municipios, o critério de distribuigio
seria feito "atribuindo-se um coeficiente individual de
participacdo a cada Municipio, segundo seu ndmero de
habitantes”” (Fundacio Getllio Vargas, 1977). Dos
recursos do FPM, 10% dos recursos seriam distribuidos
para os Municipios da Capital e 90% aos demais Munici-
pios do pais”{Ato Complementar n? 35, 28/12/67).
No case dos Municipios das Capitais, o fator de distri-
buicSo seria o de populagio pelo inverso da renda
“per capita”.
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Em 1987, ocorreram déficits no or
Unido. Em conseqliéncia, foram reduzidg
tuais de participacfio no 1mposto de renda g
industrializados. Foi criado um Fundo E
2% e o FPE passou a contar com 5% e g
outros 5% {Ato Complementar, 30/12/68).
de 1969, os recursos somente seriam libera
planos de aplicagiio seguissem as prioridades
ma Estratégico do Desenvolvimento, vedande
pesas de simples embelezamento urbanfstico
cardter supérfluo (Decreto-lei 468, 14/2/69).
de 1969, 75% dos recursos do Fundo Especial ¢
ser aplicades nos Estados do Norte-Nordeste (
lei 468, 14/2/69). A partir de 1968, os recu
Fundos seriam aplicados conforme as diretrizes ¢
-ridades dos planos e programas federais e, a paj
+1972, de acordod com os Planos Nacionais de B
vimento {Decreto-lei 835, 8/9/69).

No plano de Metas e Bases para a Agio do Go
no, de 1970, previu-se a “expansdo substancial dos
péndios totais do Pa’s em Educagio” {Fundagio
lio Vargas, 1977, p. 100). Vincularam-se 20% do
cursos dos Fundos para a educacio e 10% para a sa
- saneamento {Decreto-lei 66.254, 24/2/70).

“Demonstrando a importdncia que foi dada pé
governo central ao programa de educagio, tivemos_if
nagquele mesmeo exercicio mais dois atos normativos)
sobre 0 assunto. O decreto n® 66.259, de 25 de feve:;
reiro de 1970, que dispds sobre as condicBes para aﬁ
utilizagdo da parcela de 20% correspondente 3 educagio,;
e o Decreto n® 67.322, de 2 de outubro de 1970,
fixando o limite minimo para a remuneracio de profes-.
sores do ensino médio oficial a ser observado pelos.
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios das
capitais, como condigdo para a utilizacdo da parcela
destinada & educagdo’ {Fundagdo Getdlio Vargas, 1977,
p. 100-101).

Em 1871, foi alterada a aplicacBo minima em
despesas de capital, “*Assim é que, os municipios com
receita igual ou inferior a cinco milhSes de cruzeiros e os
‘Estados com receita igual ou inferior a duzentos e cin-
glienta milhSes deveriam aplicar 30%, e os municipios
e estados com receitas superiores aqueles valores aplica-
riam um minimo de 50% em gastos de capital...” {Fun-
dagdo Getllio Vargas, 1977, p. 101).

Em 1971, vinculou-se para o “‘ensino de 1¢ grau
pelo menos 20% das transferéncias’™ que coubessem aos
Municrpios no Fundo de Participagio {Lei 5,692, Art.
B9, & Onico). Ao mesmo tempo, permitia-se aos Estados:
que aplicassem recursos do Fundo de Participacio no
‘ensino superior (Decreto 69-775, 13/12/71).

Em 1974, houve a fixacdo de novos critérios para
a distribuicio das quotas-partes. Foi utilizada a “média

“trienal, por habitante, da arrecadagiio do imposto sobre

circulacdo de mercadorias’.

“0Os Estados, Distrito Federal e Territérios que
tivessem essa média superior 3 média verificada no Pais
deveriam destinar 80% dos recursos a despesas de capital;
50% quando a média for igual ou inferior 4 do Pais e
superior a 1/3 da mesma; e 25% quando for igual ou
inferior a 1/3 da verificada no Pars.”
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“Por sua vez, os municipios deveriam aplicar em
gastos de capital um minimo de 50% se a sua receita
em 1973 houvesse sido superior a Cr$ 13.5 milhSes ¢
30% se houvesse sido igual ou inferior aquela quantia”
(Fundagdo Getudlio Vargas, 1977, p. 101),

Com a perda, em 1969, da capacidade financei-
ra, os Estados de baixa renda reagiram contra os crits-
" rios do ICM, que acabava beneficiando 0s estados
_ produtores, Por outro lado, até recentemente, o gover-
no federal estava utilizando o 1CM como incentivo a

exportacdo, esvaziando mais ainda as finangas estaduais.

Em janeiro de 1976, foi alterado o art. 25 da
Constituiciio “‘estabelecendo que a partir de 19 de
janeiro de 1976 a Unido passaria a distribuir 20% do
produto da arrecadacio do imposto sobre produtos
industrializados e do imposto de renda, destinando
9% ao Fundo de Participagio dos Estados, Distrito
Federal e Territorios, 8% ao Fundo de Participagio
dos Municipios e 2% ao Fundo Especial”. Entretanto,
‘nos exercicios de 1976, 1977 e 1978, essa distribui¢io
-serd de 14%, 16% e 18%, sendo de 2% a parcela do
Fundo Especial e de 6%, 7% e 8% a parcela dos Fundos
de Participagio dos Estados e dos Municrpios, naqueles
EXErcicios, respectivamente { Fundagdo Getllio Vargas,
1877, p. 102),

Pelo 1l Plano Nacional de Desenvoivimento (1975-
= 1978) “foi preconizado o aperfeicoamento das transfe-
téncias da Unido aos Estados e Munic{pios com o obje-
». tivo, entre outros, de ‘acentuar © seu cardter regional-
- mente redistributivo’ ”, Em 76 e 77, 10% do Fundo de
i Participagiio dos Estados, e 20% a partir de 19878, do
mesmo Fundo, deverio ser destacados “para distribui-
¢80 adicional aos estados do Norte ¢ do Nordeste, sem
prejuizo da participacio desses estados nos 90% e 80%
festantes, visando acentuar progressivamente o cariter

istributivo do referido Fundo” (Fundacio. Getilio .

rgas, 1977, p. 102: Decreto-lei 1.434, 11/12/78).

Apesar de todas essas medidas -

visando a evitar o processo de concentracdo regional
de riquezas, vejamos o que tudo isso produziy nos
dltimos 10 anos (Tabela 13).

Pela Tabela 13 verificamos que o processo de con-
centracdo de riquezas a nivel regional so parcialmente foi
alterado na regifo nordeste. As regides Sudeste e Sul, as
mais desenvolvidas do pafs, continuam a recebeér mais re-
Cursos que as regies Norte e Centro-peste. Observe-se,
por exemplo, que o FPM distribuiu Cr$ 8.332,7 (52%)
para os municipios das regides sudesta e sul (as mais ri-
cas) e Cr$ 7.682,8 (48%) para 0s,municipios das regides
norte, nordeste e centro-ceste {as mais pobres).

Pade-se facilmente avaliar as conseqliéncias dessa
distribuicio desigual para a educagdo, pois a maior massa
de analfabetos tende a concentrar-se nas regiies mais po-
bres, nos estados e municipios mais pobres. S3o estes
estados e municipios mais pobres que pagam pessima-
mente os professores ¢ possuem uma clientela escolar
subalimentada, carente de tudo, inclusive de saGde,

Os critérios de distribuigio dos Fundos de Parti-
cipagdo precisam ser alterados, Alids, quase tudo pre-
cisa ser alterado, para que os Fundos de Participagio
alcancem seu objetivo de mecanismo corretor de desi-
gualdades regionais e locais. Os principais problemas
estdo relacionados a seguir. :

A} Vinculagdo para determinados tipos de despesa

~ “Alega-se que as transferéncias vinculadas a deter-
minados tipos de despesas podem estimular 3 mé aloca-
¢do dos recursos, dirigindo-os para programas jé suficien-
temente assistidos, em detrimento de outros ainda caren-
tes” (Fundagiio Getlio Vargas, 1977, p. 108).
A solugdo estaria em vincular os recursos para os
setores sociais bdsicos, tais como educacio, salde e sa-

TABELA 13

VALORES DISTRIBUIDOS — FUNDQS DE PARTICIPACAQ
19671976 — CR$ MILHOES

GIOES - FPE FPM
orte 2.728,4 880,0
ste 6.807,1 57419
e 3.462,7 5.242,5
= 1.870,8 3.090,2
Nro-Oeste 1.149,9 1.060,9

16.018,9 16.015,6

' Fundagé'o Getdlio Vargas, 1977, p. 102. _

FE TOTAL PORCENTAGEM
8131 44215 : 12
3.005,4 - 16,5544 43
2433 8.948,5 25
72,7 5.033,7 14
1550 - 2,365,8 6
4.289.5 36.323,9 100
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neamento. Abandonar 0s critérios eminentemente eco-
némicos, obrigando a vinculagio em despegas de capital,
quando as necessidades podem ser outras. Os Estados e
Municipios carentes, quando colocados debaixo desse
critério, acabam construindo prédios, expandem-se, mas
nde tém condigBes para fazer funcionar os servicos (des-
pesas correntes, de custeio, pagamento do pessoal). Os
técnicos da drea econdmica, que impdem estes critérios,
néo podem ter a pretensdo de enquadrar todos os Esta-
dos € Municipios dentro de critérios que ndo espelham
a realidade. O plangjamento a nivel central, nas democra-
cias, tem de ser suficientemente flexivel, principalmente
no caso do Brasil que possui uma grande extensdo terri-
torial com universos extremamente diversificados.

Os Estados e Municipios devem apresentar planos
de aplicagdo de recursos de acordo com suas necessida-
des reais e ndo impostas. Somente os casos de desvios e
distorcBes flagrantes, como o caso de superfluidade nos
gastos ou obras de embelezamento, devem sar combati-
dos, Planos nessa dire¢io deverdo ser reformulados. Que
haja maior liberdade na aplicag3o dos recursos e que seja
intensificado o controle do Tribunal de Contas da Unigo
numa linha eminentemente pedagégica e ndo coercitivo-
punitiva.

B — Critérios de distribuigdo

Os critérios de 5% proporcionais & superficie dos
Estados e 95% divididos em funcdo do produto do fator
representative do inverso da renda individual pelo fator
representativo da populagio acabam prejudicando os
estados de baixa densidade demogréfica, como sdo os
Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Este fator &
responsavel pela distorgdo ne aplicagdo do Fundo de Par-
ticipagdo dos Estados. A solugdo seria a alteracdo destes
critérios ou, entdo, subvincular recursos para a regifo
Centro-Oeste nos mesmos moldes em que foi subvin-
culado para as regides Norte-Nordeste, ““No exercicio
de 1976 foram distribufdos Cr$ 5.377,8 milhSes atra-
vés do PFE, correspondende a um crescimento de 100,6%
em refacdio a igual perfodo de 1975, enquanto as Regibes
Norte & Nordeste, como resuitado das modificacBes in-
troduzidas a partir de 1976, com a retencio de 10% dos
recursos do FPE, para que sejam aplicados nos Estadas
dessas regibes, apresentaram crescimentos de 109,7% e
120%, respectivamente” (Fundacio Getllio Vargas,
1977, p. 10}. Se acharmos que as regides Norte e Nor-
deste sdo prioritérias, a vinculagSo para a regido Centro-
Geste pode ser menor. Percentuais gradativos deverso ser
subvinculados.

A distorcdo no FPM foi acarretada pelo maior ni-
mero de Municipios que tendem a concentrar-se nos Es-
tados mais desenvolvidos. No tocante 3 distribuicio dos
recursos do Fundo de Participagio dos Municipios, os
Estados de Minas Gerais (Cr$ 767,2 mithdes), SZo Paulo
{Cr$ 682,3 milhdes), Bahia (Cr$ 508,9 milhdes), Parans
{Cr$ 4514 milhdes) o Rio Grande do Sul (Cr$ 3729
milh8es) foram as cineo unidades gue mais recursos rece-
beram em 1978, estando esses recebimentos na razdo di-
reta do maior nimero de municipios em seus territérios.
A alteracdo no eritério, desde que julgada conveniente,
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estaria em vincular os recursos para as regides, inicial-
mente, passando aos critérios menores dentro dos Es-

. tados das diversas regides. Assim, ainda que alguns Esta-

dos desenvolvidos recebam mais recursos, em funciio do
nimero de seus muinicipios, haveria um maior equilibrio
entre as regies mais pobres em relagio 3s mais ricas,

0 problema bdsico em relagio aos Fundos de Par-
ticipagdio, ¢ que eles constituern o principal instrumento
de transferéncia dos recursos da Unifo. Estados e Muni-
cipios sdo tutelados pela Unifo. “Condena-se também o
aumento dos niveis de dependéncia em relagio as trans-
feréncias, principalmente por parte dos municipios, os
quais passaram, em sua maioria, a nio controlar mais
suas proprias fontes de receita, apesar do incremento
ap6s a reforma tributdria de 1966" (Fundacio Getdlio

Vargas, 1977, p. 104).

Na medida em que o Pais deseja maiores niveis de
liberdade, ndo basta colocar a perspectiva isolada de que
os Fundos de Participacio s3o agentes importantes do
Planejamento a nivel central, J& em 1941, Carvatho
Pinto criticava o sisterna de redistribuir a receita, existen-
te naquela época. Afirmava que esse sistema “importard
sempre numa restricio & autonomia financeira e adminis-
tretiva da entidade credora da reversiio, o gue significa
dizer, num distanciamento do padrdo federativo™ {Car-
valhe Pintd, 1941, p, 82).

A solucio ideal estaria na estruturacdo de um novo
sistema de discriminagio de rendas das esferas piblicas,
aquinhoando melhor os Municlpios, o poder local, sem
esquecer que “o sisterna de discriminagcdo de rendas pi-
blicas depende intimamente do tipo de estruturagiio do
Estado em que se integra, ndo podendo ser considerado
isoladamente, sob pena de conduzir o seu estudo a solu-
¢Bes incompativeis e inadequadas” {Carvalho Pinto,
1941, p. 7). Nos Estados demaocriticos e federalistas
tanto o poder central como o local precisam ser fortale-
cidos. No entanto, mesmo c¢om nova discriminacio
de renda, os Fundos de Participa¢io devem ser mantidos
como agentes redistributives, O sacrificio, neste aspecto,
da autonomia regional e local, visa aos interesses maiores,
isto €, ao desenvolvimento harménico e mais equilibrado
do Pais.

Deixamos propositalmente para o
fim as questBes especificas da educagfo no que se rela-
ciona aos Fundos de Participacgio.

Jé vimos gue se permitiv aos Estados que aplicas-
sem verbas da educacio no ensino superior. Agora, re-
centemente, a tecnocracia econdmica imposta ao parfs

. desferiu seu Gltimo golpe na educagio, fazendo passar

sorrateiramente a Lei 6.536, de 16/06/1978, Até o Mi-
nistério da Educaglo foi surpreendido pela mudanga,

ndo a conhecia' e depois de feita tentou explics-ia...”

{O Estado de S. Paule, 8/10/78). Técnicos da &rea eco-
nimica resolverarm desvincular os recursos do Fundo de
Participagio dos Municipios do ensino de 19 grav para
poderem ser aplicados em “educacdo e cultura”. No mo-
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mento em que os Municipios passariam a contar com
mais recursos e passariam a tentar sanar os eternos pro-
blemas do anatfabetismo, pois os Fundos de Participa-
¢do, tanto dos Estados, como dos Municipios tinham
sido aumentados, aparece essa fei. Continuamos a legis-
lar para 2 excecdo. Isto porque, baseados no falso argu-
mento de que aiguns Municipios j§ atenderam satisfato-
riamente ds necessidades do 19 grau, passamos a permi-
tir que eles assumam responsabilidades no 22 e 3° graus,
" ensino supletivo, Mobral e outros. E o dinheiro poderd
ser aplicade em cultura também. Para alguns educado-
res, 8 medide visa 2 permitir & aloca¢do dos recursos para
0 ensino superior municipal, , porque interessa muito
mais, de ponto de vista politico,. que o Prefeito crie fa-
culdades que escolas de 19 grau.

Desvinculando os recursos do Fundo de Partici-
pacdo que tinham destinagdo obrigatéria para o ensino
de 19 grau, esses téenicos prestaram um desservigo 3
educacfo. Vamos comecar a refletir, agora, sobra o que é
atender satisfatoriamente s necessidades do ensine de
12 grau,

Atender satisfatoriamente & simplesmente oferecer
a gratuidade passiva em classes repletas, com alunos
amontoados? E fornecer escolas em péssimas condigSes)
materials abrangendo o prédio, equipamentos, material
de consumo e did4tico? E pagar mal aos professores, sem
infra-estrutura de pessoal administrativo de base (serven-
tes, inspetores de alunos, escriturdrios ete.} ¢ de pessoal
técnico-administrative-docente (abrangendo os especia-
listas de educacdo, tais como o diretor, orientadores edu-
cacional e pedagégico, inspetores etc.)? Quantos Muni-
cipios oferecem reciclagem, em termos de aperfeicoa-
mento e atualizacio de seu pessoal técnico, em nivel sig-
nificativo? Isto é dar educagio satisfatéria? Qual o Muni-
cipio deste Pafs que, mesmo dentro dessas condigdes
precdrias, j4 oferecew um ndmero de vagas que atende
as criangas em faixa de escolarizagio obrigatoria?

Educacio satisfatoria, segundo entendemos, é o
contrdrio de tudo que foi perguntado e, mais ainda,
educagio satisfatéria depende de alunos satisfatérios,
O aluno, entre nos, expressa o quadro de caréncias em
que vive o povo brasileiro, Sio ¢riangas que dependem
urgantemente de uma gratuidade ativa que forneca a va-
9a na escola, comida, vestudrio, material didético, trans-
porte, assisténcia médico-odontolSgica e hospitalar e,
mais ainda, se preciso for, em zonas mais -carentes, se-
jam zonas da periferia urbana ou rural, o poder plblico
precisa oferecer o saldrio-nFo-recebido, isto é, pagar para
as fam(lias que, nfo possuindo recursos, dependem da
méo-de-obra infantil porque nic podem se dar ao fuxo
de mandar o filho para a escola, Qual o Municipio brasi-
leiro gue atende a estes preceitos? Nenhum, Mesmo os.
Municipios do Brasil que cuidam com atengdo, desvelo
e carinho deste problema, como € o caso do Municipio
de 8do Paule, descobrem que, apesar de todos os esfor-
cos, cerca de 30% dos alunos apresentam diferentes ti-
Pos € graus de anemia. A atuacio dos Estados, neste
aspecto, € mais carente ainda.

O mecanismo dos Fundos de Participacsio tem que,
se possivel, atingir até o nivel redistributiva individual,
A clientela de menos recursos ndo estd no 29 grau e,

muito menos, no 39 grauv de ensino. Quando a clientela
atinge esses graus de ensino, j§ passou, em sua maioria,
por uma seletividade econdmica, A clientela mais carente
de recursos ou ¢ analfabeta, ou estd no 19 grau de ensi-
no. 0 19 grau do ensino regular deve ser a prioridade um,
se quisermos realmente democracia neste pais. £ o 19
grau de ensino que dd os fundamentos minimos neces-
sdrios para a vida polftica, econdmica e social das demo-
cracias.

Come j4 dissemos anteriormente, os recursos dos
dois Fundos de Participagio devem ser vinculados, em
parte, para a educagdo do povo: para o ensino de 19 grau
regular. Deve-se evitar desvios para outros tipos de ensi-
no. Caso a pré-escola seja julgada conveniente, vincule-
se parcela maior e subvincule-se para a educagio pré-
escolar, Por exemplo, 25% dos recursos dos Fundos
vinculam-se a -educacfo, sendo 20% para o ensino re-
Qular de 19 grau e 5% para a educagio pré-escolar em

.zonas carentes de recursos,

Os privilégios estruturados na sociedade brasilei-
ra precisam ser ferrenhamente combatidos. Aqui estio
algumas sugestdes para que isto possa ser efetivamente
feito.

3.5 0O saldrio-educacio

O salério-educacio é, depois dos recursos orcamen-
tdrios, a mais importante fonte de financiamento da edu-
cagéio no Brasil. £ um mecanismo compulsério que obri-
ga as empresas 2 colaborar com a educag¢io de 19grau e
ensino supletivo. Quem gerencia a maior parte dos re-
cursos é o poder publico, isto ¢, a UniSo ¢ os Estados.
Dos recursos arrecadados, 1/3 fica com a Unifio e 2/3
com o Estado que fez a arrecadacio.

Aqui, nfo vamos tratar de todas as questes gue
envolvem o saldrio-educacfio, mas nos cingir aquilo que
parece mais grave no mamento atual,

O saldrio-educagio foi criado, sob a lideranca do

~ Prof. Carlos Pasquale, para combater o analfabetismo
‘no Pais através da injegio de recursos no ensino primé-

rio regular, agora ensino de 19 grau. Foi com a criagio
do saldrio-educacdo, em 1964, que o ensino primdrio
saiu do processo de estagnagiio e deterioracio em que
se encontrava, possibilitando o aumento gradative nos
indices de escolarizagdo. Nasceu sobre o impacto gda
consciéncia nacional, que exigia a eliminagéo dos gran-
des contingentes de anaifabetos, e da pressio interns-
cional, realizada pelos paises do Continente america-
no, manifestada, principalmente, na Conferéncia de Pun-
ta Del Este, no Uruguai., O analfabetismo ndo era so-
mente “uma vergonha nacional”, mas uma vergonha
pan-americana e, mais ainda, uma vergonha latino-ame-
ricana.

Esta é a primeira questdo que tem de ser enfren-
tada. Com as Gltimas modificacBes introduzidas no sa-
lario-educagdo, permitiu-se o emprego dos FECUrsOs no
ensino de 19 grau 8 supletivo. Como entre nés, ensino
supletivo ou & mero adestramento nos processos de al-
fabetizacdo ou é compactagfo em dois anos, daquilo
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que deveria ser dado em oito anos no ensino regular
de 12 grau, ou em 34 anos no ensino regular de 29
grau, os recursos poderdo ser pulverizados e mal aplica-
dos. Ensino supletivo, entre nds, apesar dos seus eleva-
dos objetivos de dar educagiio permanente, na prética,
deu no Mobral ¢ em cursos informativos que adestram
para os exames de 19 @ 20 graus, esvaziando o ensino re-
gular, que & onde as pessoas poderdo ser realmente eduy-
cadas. Em conseqliéncia, quando consideramos a reali-
dads polftica dos Estados, chegamos § conclusSo que es-
sa medida poderd acarretar resultados funestos para o
ensino de 19 grau regular. Vérios Estados, anteriormen-
te, jé pressionavam para desviar os recursos vinculados
do salério-educacdo & educagio de 19grau. Queriam apli-
car no ensino supletivo. Desde que se permitiu essa apli-
cacdo, os Estadoes poderfo aumentar enganadoramente
as matriculas dos gue ingressam nas escolas, Do ponto de
vista da polftica, em termos imediatistas, pouco importa
0 tipo de ensino que se vai fornecer, Interessam as esta-
tistices, 3 movimenta¢io supérflua de professores e alu-
nos, a consciéncia ou inconsciéncia agradecida de quem,
ndo tendo escola alguma, passa a poder freqiientar al-
guma coisa que se parece com escola. A escola, dentro
dessas perspectivas negativas, passa a ser o ambiente em
que “uns fingem que ensinam™ e outros, sem ter culpa
glguma, sio obrigados a *fingir que aprendem",

O que poderia e ainda pode ser feito? Desde que o
objetive é regulamentar tanto a obrigacio constitucional
de dar escolas as criangas em faixa de escolarizacdo obri-
gatdria, como aos adultos analfabatos que trabatham nas
empresas, & justo gue se inclua o ensino supletivo, como
modalidade de aplica¢dio dos recursos financeiros do sa-
l4rio-educagiio, pois a educagdio de adultos é uma das for-
mas de ensino supletivo. Mas haveria a necessidade de
se limitar percentualmente os recursos que poderdo ser
aplicados no ensino supletivo, dentro da diretriz que a
pricridade é dar ensino regular para as criangas que estdo
na faixa de escolarizacSo obrigatdria. Permitir que se
aplique, no méaximo, 10% dos recursos do satirio-educa-
¢80 nas diversas modalidades de ensino supletivo. Caso’
isto ndo seja feito, qualquer Estado poderé esvaziar ra-
pidamente o ensino regular de 19 grav, podendo para is-
so, encontrar as razdes imediatistas, tais como, baixo
custo, maior atendimento de clientela au motivos seme-
Ihantes. Observe-se que, se assim fizerem, estardo dentro
das diretrizes federais, estabelecidas no 11 PND, que pre-
vé uma expansio maior de matriculas para o MOBRAL
em detrimento do ensino regular de 19 grau,

Os Estados, com o aumento da aliquota de 1 4 pa-
ra 2,6% incidente na folha de contribuigio paga ao
INPS, passaram a reter 2/3 dos recursos diretamente ar-
recadados, A descentralizagfo pretendida, agora, poderd

atuar como mais um instrumento de concentracio de ri-

quezas. Os Estados que mais arrecadam sfo os mais ri-
cos. Na medida em que retdém 2/3 dos recursos direta-
mente arrecadados, haverd maior concentragfo. A solu-
tdo estd em vincular os recursos retidos pela Unido em
beneficio, dnico e exclusivo, das regiBes do Nordeste
Norte e Centro-Oeste.

Com a redistribuiciio dos recursos do saldrio-edu-
cacdo, perdeu-se grande oportunidade de beneficiar os
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Municfpios. Resta-lhes a esperanga de receberem recur-
sos dos Estados e da Uniio, através da dinamizagio de
suas agBes supletivas. Mas, na atual conjuntura politi-
ca, isso nfio interessa, principalmente porque os efei-
tos positivos da ampliagio de oportunidades locais es-
-tardo ligados & imagem do governo local, Assisténcia da
Unio diretamente aos Municlpios e programas Pré-Mu-
nicipio ndo resolveram os problemas do Municfpio.

-Na medida em que se fixou & polftica dé munici-
palizacde do ensino (Lei 5642, Arr, 58, § Gnico), princi-
paimente o de 19 grau, e na medida em que a taxa espe-
cffica para a manutencdo e desenvolvimento do ensino
de 19 grau, estd em poder da Unido e dos Estados, a al-
ternativa mais objetiva e operacionalizével, & curto pra-
zo, € deslocar 1/3, da parcela de 2/3 retidas pelos Esta-
dos, entregando-a gradativamente para 0s Municipios, Se
as parcelas dos Estados forem gradativamente sendo
transferidas para os Municfpios, no prazo de 10 anos,
_deslocando 3,3% ao ano, transferiremos toda a parcela
de 1/3. Em 10 anos, os Municfpios passar§o a contar
com 33,33% da parcela do salsrio-educacio. Com isto,.
os Estados poderdo fazer os ajustes administrativos ne-
cessdrios e os Municipios absorver§o gradativamente
mais recursos vinculados 3 educacio do ensino de 19
grau. Serd um dos passos mals importantes a ser dado na
luta para erradicar o analfabetismo no Brasil.

3.6 — 0 Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Social — FAS

Reconhecendo o decréscimo do investimento nos
setares sociais, o governo federal criou 0 FAS — Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social. Este Fundo é “des-
tinado a dar apoio financeiro a programas e projetos de
cardter social, que se enquadrem nas diretrizes e priori-
dades da estratégia de desenvolvimento social dos Pla-
nos Nacionais de Desenvolvimento'” (Lei 6.168,9/12/74),
Os recursos do FAS sHo constituidos com arenda liqui-
da das loterias esportiva e federal, com os recursos des-
tacados para esse fim nos orgamentos operacionais da
Caixa Econdmica Federal e com recursos de dotagGes
orcamentdrias da Unido. Os montantes relativos aos re-
cursos proprios da Caixa Econdmica Federal e aos recur-
sos orcamentdrios da Unido, s8o estabelecidos anualmen-
te, e devem estar em relagio direta com as previsbes de

-distribuicio dos prémios brutos das loterias, no respec-

tivo exercicio, e com outros recursos, de origem inter-
na ou externa, inclusive provenientes de repasses ou fi-
nanciamentos,

Antes do FAS ser criado, parte dos recursos das lo-
terias esportiva e federal eram vinculados & educagfo e,
portanto, tinham destinagdo certa e obrigat6ria. Com a
criagdo do FAS, o que se objetivava era elevar os mon-,
tantes, triplicandc-0s, no mfnimo, e encaminhando-os
para a Salide e Saneamento, Educagio, Trabatho e Assis-
téncia Social. Mas com a crise do sistema financeiro atin-
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gindo a Caixa Econdmica Federal, diminuindo os recur-
sos oriundos da poupanca popular, esta congelou os re-
cursos do FAS, No lugar da educagdo receber mais, aca-
ba recebendo menos recursos do que aqueles recebidos
anteriormente. A educagio nio pode continuar a pagar
pela imprevisio de pessoas que liberam recursos da Cai-
xa além dos limites de seguranca. A solugdo estaria em
proibir o congelamento dos recursos do Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social.

Outra questéio que terd de ser enfrentado é a forma
de distribuicfo dos recursos do FAS, Anteriormente,
Com 05 recursos das toterias, a educagio recebia recursos
no sisterna de transferéncia, sem juros nem corregio,
Agora a Caixa Econdmica empresta, financia com juros
e correcdo subsidisdos, Os Estados que nlo tdm condi-
¢5es sfo obrigados a se endividarem mais ainda., Para Es-
tados mais desenvolvidos o sistema pode vigorar, mas de-
veria ser abolido nos casos dos Estados mais pobres. Sub-
sidiem-se os Estados mais pobres com parte do lucro 1f-

Quido da Caixa Econdmica Federal, nada exigindo em
troca, a0 mesmo tempo que os Estados mais desenvolvi-
dos poderdo ser financiados com juros e correcfio mone-
tdria favorecidos conforme critério adotado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, No Brasil sub-
sidia-se quase tudo, Quando & a vez da educacdo sempre
surgem obstdculos intransponiveis, que ninguém fica sa-
bendo quais sio,

3.7 — O mecanismo de incentivos fiscaise a
educagio

Heje em dia questiona-se a politica de incentivos
fiscais. Criado para auxiliar setores e regides marginaliza-
das, esperava-se estabelecer as “bases para um crescimen-
to econdmico mais acelerado” {Langoni, 1978a, p.9).
Entre os vérios problemas dos incentivos, o que mais de
perto nos toca, é que, ““na realidade, os incentivos fiscais
concedidos através do imposto de renda se constituemn
em um mecanismo de pagamento de subsidios {princi-

palmente os através do IR-PI) a um segmento da socie-
dade que nfio se coloca exatamente entre os mais neces-
sitados. Um maior conteldo social na utilizacfo desses
recursos poderia perfeitamente sugerir uma maior parti-
cipacdo direta do governo na ampliagfo da infra-estrutu-
ra gcondmica e na provisiio de alguns bens pablicos ¢ se-
mipdblicos, tais como educace e sadide” {Langoni,
1978a, p.9).

Os incentivos fiscais nunca funcionaram ade-
quadamente entre nods. Os incentivos fiscais para o
desenvolvimento da educacio constituem fonte inexplo-
rada e, até os dias atuais, nfo foi encontrada a férmula
carreta para realmente canalizar tais recursos para a edu-
cagdo. '

A rigor, sd existe incentivo em qualquer setor de
atividades, guando a pessoa fisica ou juridica recebe be-
neficios diretos pelo investimento que faz, Nenhum dos
sistemas adotados, até agora, no setor educacional
trouxe ou promete beneficio ao investidor. Pelo contrs-
rio, entre as vdrias alternativas que se apresentam, & edu-
ca¢do ¢ a menos interessante do ponto de vista da renta-
bilidade. O sistema de incentivos fiscais para a educacio,
que se fundamenta em fatores emocionais e altrufsticos
ndo € rentdvel para o investidor, que tende a ter uma vi-
sdo pragmdtica de investir em algurna coisa para ganhar,
Ainda que os sentimentos altru/sticos o levemn 3 ponde-
ragdo de que investir em educacio constitui um bem, as
outras alternativas setoriais e de organismos regionais sio
tio flagrantemente mais atrativas, que o demovem, fa-
zendo-0 esquecer a educagio como alternativa possivel,
E isto porque, individuo ou empresa, que resolva aplicar
recursos em educacio, estard fazendo doagdo, ao contra-
rio das outras alternativas no campo dos incentivos fis-
cais que acenarn com altas taxas de retorno.

A politica de incentivos fiscais para a educacdo foi
iniciada, no Brasil, em 1968, através de anteprojeto de
iniciativa do Grupo de Trabalho da Reforma Universit4-
ria, transformado na Lei 6.531, de 13/11/68.

Institufda em lei, ndo importaria em prejuizo dos
demais incentivos jé previstos na legislagBo. Permitia as
pessoas fisicas ou juridicas destinarem at§ 2% da impor-
téncia de seu imposto de rends, para o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educaciio, prevendo, outrossim,
que 5% dos recursos de todos os mecanismos de incenti-
vos fiscais, j4 estabelecidos, {com excegdo do incentivo 4
compra de agBes} deveriam ser aplicados em projetos de
educaciic ou eim treinamento de mio-de-chra, Assim, do
montante dos incentivos fiscais institufdos em favor de
pessoas jur(dicas, que fossem canalizados para organis-
mos regionais {Superintendéncia do Desenvolvimento do’
Nordeste-SUDENE ou Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazdnia — SUDAM), 5% deveriam ser reser-
vados d educacfo na regifo, acontecendo o mesmo com
aqueles canalizados para organismos setoriais (Turismo,
Pesca e Reflorestamento). No caso dos recursos canailza-
dos para atividades pesqueiras, os 5% poderiam ser em-
pregados em projetos de mao-de-obra especializada, me-
diante convénio com o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mente da Educacio e a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Pesca — SUDEPE. Os 5% reservades 3 educa-
¢do pelos organismos regionais, se da SUDENE, seriam
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creditados no Banco do Nordeste do Brasil; se da SU-
DAM, no Banco da Amazdnia. Tanto num, como noutro
caso, o crédito seria para © Fundo Nacional de Desen-
yolvimento da Educaciio. Os 5% reservados pelos organis-
mos setoriais seriam creditados no Banco do Brasil, em
conta do Funda Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacao. £ interessante recordar que, guando o Grupo de
Trabalho da Reforma Universitdria enviou o anteproje-
to para o Conselho Federal de Educacio, este sugeriu
gue os 5% dos estimulos fiscais regionais e setorials, a
serem aplicados em educagdo, deveriam ser elevados pa-
ra 10%. A sugestdo, no entanto, nao foi aceitas

Em 06/02/1969, respondendo a consulta for-
mulada pelo Banco Nordeste do Brasil, o Consuitor-ge-
rat da Replblica, pelo Parecer 789-H, julgou a lei n?
6.531, que estabelecia incentivos fiscais para a educagio,
era inconstitucional porque conflitava com o parégrafo
39, do Art, 65, da Lei Maior, que proibe a vinculagdo
antecipada. Depois de citar vérios casos ja julgados den-
tro da mesma linha, concluiu o Consultor-Geral: “pa-
rece-me estar a lei 5.531, de 1968, conflitando com o
mandamento constitucional, motivo pelo gual néo deve
prevalecer”. Posteriorments, tendo em vista este pare-
cer, a lei n® 5.531/68 foi revogada pelo Decreto-Lei n®
568, de 7 de maio de 1969°,

E nossa opinido que o mecanismo suprimido tem
que ser restabelecido, Os incentivos fiscais sdo instru-
mentos de uma politica de desconcentracdo de rendas
orientada para setores e atividades. Como i foi visto, a

educagdo quando disseminada entre a maioria pode ser

urm instrumento eficaz de aumento da produtividade e
da eliminacio de desigualdades acentuadas. Os incenti-
vos fiscais estio com seus objetivos colocados numa pers-

peciiva eminentemente ecendmica, Também devemn ser.

colocados a servico dos trabalhadores e, em consegiién-

cia, teremos o beneficio das préprias empresas que po--

derdo contar cam a melhoria qualitativa na forca de tra-
balho. Desenvolvimento ndo se consegue s6 com a cons-
trucfo de prédios e equipamentos das empresas. Desen-
volvimento & um processo que, fundamentaimente, de-
pende da qualidade da médo-de-obra.

O restabelecimento, no entanto, ndo pode ser fei-
to nos moldes anteriores. O percentual de 2% encami-
nhado pata o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
EducacBo precisa ter um minimo de rentabilidade. Pa-
ra que haja rentabilidade este recurso precisa ser aplica-
do em escolas privadas que déem lucro e que, portanto,
possam dar taxas de retorno mais atrativas. As escolas
que receberem este incentivo deverdo contraprestar ser-
vicos em relacdo & metade dos recursos recebidos, ofere-
cendo bolsas para alunos carentes.

A parcela dos 5% dos totais encaminhados para os
fundos de incentivos fiscais regionais {abrangendo o
FINOR — Investimentos do Nordeste e FINAM — in-
vestimento da Amazdnia), setoriais {abrangendo o FISET
— Investimentos setoriais na Pesca, Reflorestamento e
Turismo) e aqueles encaminhados para a EMBRAER
{IndGstria Aerondutica) e GERES (Recuperacio Econd-
mica do Espirito Santo}, deve ser subvinculada para o
ensinc formal de 19 grau, levando-se em conta que é a
escolaridade formai, isto €, do ensino regular, aquela que
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mais influi na produtividadé e na distribuicdo de salarios.
Leve-se em conta, ainda, gue o sistema nacional de For-
macio de Mio-de-Obra, vinculado ao Ministério do Tra-
balho, conta atualmente com recursos abundantes, pois
j6 foram executados efou estio em fase de execucdo,
1500 projetos aprovados pelo Conselho Nacionat de For-
magdo de Mao-de-Obra. Os recursos passaram a ser abun-
dantes depois que se permitiu ds empresas abaterem em
dobro, do lucro tributével do imposto de renda, as quan-
tias encaminhadas para a melhoria da mao-de-cbra. Por
isso, propomos que a vinculagdo se oriente para o ensi-
no regular de 19 grau.

E ndo se diga que isto serd inconstitucional, pois,
entfio, ndo teriamos a subvinculacBio que existe para os
Fundos de Participagio na esfers federal. A Constitui-
¢fo, como norma geral proibe vinculagSes, mas abre ex-
cecies. Esta deverd ser uma das excesBes, E se ndo pu-
der ser considerada, modifiqus-se a Constituigdo, pois
a educacio do povo deve prevalecer sobre os preceitos
téenicos.

O MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabeti-
zagho tamhém se beneficia do sistema de incentivos fis-
cais. As pessoas jurfdicas podem aplicar 2% ou 1% do
imposto de renda devido, Quando se aplica em projetos
gerais deduz-se até 2% e, em projetos especificos, somen-
te 1%. Este mecanismo, ainda que tenha ajudado o MO-
BRAL, foi uma ajuda irriséria diante dos outros siste-
mas de incentivos fiscais, conforme pade se ver na Tabe-
la14.

De acordo com os dados do quadro anterior, 0 in-’
centivo fiscal para o Mobral arrecadou a8 menar impor-
tincia de todos os sistemas de incentivos fiscais, excluin-
do 0 GERES (Recuperaco Econdmica do Espirito San-
to). A atratividade, para ser maior, deve permitir que se
desconte em dobro as importéncias canalizadas pelas pes-
soas jurfdicas para o Mobral, pois o Onico sistema que
tern atraido os empresdrios é o sistema montado para de-
duzir em dobro, do lucro tributdvel, as importincias di-
rigidas para a formagio e aperfeicoamento da mao-de-
obra. E o sistema que permite as empresas deduzirem um
maxima de 10% do lucro tributédvel, para fins do impos-
to de renda, desde que 0§ recursos seiam utilizados em
projetos de formacdo profissional e previamente aprova-
dos pelo Conselho Nacional de Mao-de-Obra, do Minis-
tério do Trabalho. A dedugdo incidird sobre o dobro das
despesas comprovadamente realizadas (Lei 6.297,
15/12/75).

Quando observamos os atuais sistemas de incenti-
vos, verificamos que o sisterma regular ndo recebe recur-
sos significativos, como poderia receber. S$6 0 MOBRAL
e a mio-de-obra recebam recursos, O ensino regular € es-

4 Causa espanto que neste Pais um decreto-lei revogue uma Lei:
Decreto-Lei n® 668, de 06/05/1968, que revaga a Lei n
E531/68 publicado no Disrio Oficial da Uniso, em 0B/05/
1969 e retificado a 26/05/1969,
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TABELA 14
ARRECADAGCAD DE INCENTIVOS FISCAISE

PROGRAMAS ESPECIAIS
1970/1976
Cr$ 1 000,00

ESPECIFICACAO 1970 1971 1972 1973 1974 19756 1976
Incentivos Fiscais:
FINOR (Inv. do Nordeste) 963.832 777.667 820,677 1.120.988 1.578.712 2.647.317 25656740
FINAM {Inv. da Amazdnia) 344.700 292606 321,104 397.837 628,258 833.223 854.781
FISET {Inv, Setoriais} 436,677 642.224 550.186  705.552 962.857 1.178.664 2.143.083

FISET — Pesca 208,620 163,274 103.928 100.155 87.516 102.289 104.100

FISET — Reflorestam. 160.800 418.024 386.438 533.712 697.213 952.417 1.883.350

FISET — Turismo 67.257 60.926 59,820 71.685% 178.129 123.958 175,624
EMBRAER (Ind. Aerondu- . '

tica) 1.107 26.646 45,818 50.216 111.308 168.850  221.069
GERES (Recuperagio Eco-

ndmica do ES) 5.622 8.741 10.778 13.292 21.527 40.309 69.271
Programas:
MOBRAL (Alfabetizacio) 1.582 25.900 43,229 54.339 99,122 115.334 164,449
PIN {Integragdo Nacional) - 561.724 964,114 1,343.274 2113116 3.035910 3.708.297
PROTERRA [(Redistribui- .

¢do de Terras) 509,945 895841 1.412612 2.023.940 2.472.198

1.743.290 2.335.518

TOTAL (A) 3.365,751 4,681.33% 6.927.512 10.043.547 12.189.888
ARRECADACAO

IRPJ {tiquida} (B} 1.817.422 2.229.767 3.201.177 4.195537 6.507.174 8.738.022 12.957.334
(A} / (A+B) - % 49,0. 6512 51,3 62,2 51,6 53,5 48,5

FONTE: Coordenacdo do Sisterna de Arrecadat;io —5.R.F./M.F.

timulado pelas dedugBes que se permite fazer na renda
bruta do imposto de renda. Mas limita-se o montante da
deducdo. O limite de investimentos em educacgio deveria
sar retirado,

"~ Em paises em que as empresas privadas sio mais

3.8 — Financiamento da educacio e ensino
“profissionalizante

Fala-se muito em ensino profissionalizante, mas

conscientes do papel que representam na sociedade, a fi-
tantropia, isto €, as doages para 8 educacio, constituem-
se em importante fonte para o financiamento do sistema
escolar. Permite-se que abata o dinheire doado da rends
bruta do imposto de renda. Entre nés, este sistema ndo
funciona adequadamente. £ preciso permitir que as em-
presas, que facam doagbes para escolas, fundagbes etc.,
possam descontar em dobro a importincia doada. Se se
permite para a formacgdo da mio-de-obra, porgue nio se
poder# desejar para o ensino regular? Observe-se que, se
isso for feito, a escola privada poderd receber um forte
estimulo, .

pouco se pensa a respeito da natureza do ensino profis-
sionalizante. Em conseqliéncia, muitos estdo defendendo
um ensino profissionalizante altamente pernicioso para
o5 individuos e, conseqiienternente, para a sociedade bra-
sileira.

H3 a necessidade de se compreender que ensino
profissionalizante é parte de um todo mais complexo,
gue ¢ a educagio. A educacdo tem objetivos muito mais
amplos que a simples profissionalizaciio. A profissionali-
zagdo, ou em termos mais precisos, a qualificagdo profis-
sional, ¢ um processo que se inicia no 19 grau, estenden-
do-se pelo 2¢ ¢ 39 graus, finalizando na pos-graduagdo
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universitéria em sua segunda fase, com a obtencio do
doutoramento. Isto numa perspectiva estdtica, porque
visto, dinamicamente, o processo de qualificacdo profis-
sional, come parte da educagio permanente, ndo se en-
cerra nos simples umbrais da escola regular. H4 a necessi-
dade de ter-se a consciéncia de que quem realmente pro-

fissionaliza ¢ a profissdo. A escola transmite valores e

acBes instrumentais que permitem que os individuos se

ajustem methor 3s diferentes profissSes.

Em conseqiiéncia, hd a necessidade de se pensar na
qualificacdo profissional em duas fases:

18} os individuos que nio estio trabalhando e
estdo ainda na escola regular procurando qualificar-se
profissionajmente.

23) os individuos que j4 estio trabalhando e que
necessitam aperfeicoar e atualizar conhecimentos e téc-
nicas operacionais para que haja um methor desempe-
nho profissional,

Portanto, existem duas situagBes perfeitamente

distintas. A dos individuos que estio num processo de
formacgdo, qualificando-se profissionalmente, mas que
nfo estdo ainda engajados em profissdes especificas. Nes-
te caso, a escala regular tem que atuar instrumentalmen-
te evitando excessivas especializacBes ou habilitagBes es-
pecificas. A instrumentacio necessita fundamentar-se em
conhecimentos, valores e agdes que sirvam para grupos
de profissBes afins. Ao contrdrio, se os individuos ji es-
téo trabalhando, pode-se pensar em objetivos mais espe-
citicos e concretos em funcéio da atividade profissional
gue estdo exercendo, mas sem nunca descuidar de aspec-
tos figados 3 formacdo geral.

A Lei 5.692, quando trata da qualificagdo profis-
sional, integra-a em objetivos voltados para o desenvalvi-
mento de poténcialidades individuais e formagdo de cida-
dania consciente. A grande confuso em tratar isolada-
mente o ensino profissional talvez venha da organiza-
¢do do sisterna escolar que defeituosamente operacionali-
za g filosofia da Lei.

Portanto, a partir do ideal da Lei, de suas concep-
ches tedricas realidade, encontramos os reais problemas
do ensina profissionalizante. Entre estes, podemos des-
tacar a dificuldade de encontrar recursos financeiros para
operacionalizar as idéias da Lei. E preciso que se aumen-
te o investimento em educacio para que esta possa al-
cancar também a qualificacfo profissional da clientela do
ensino regular, do ensino supletivo e da massa de traba-
Ihadores componentes da forca de trabalho ativa do Pafs.
Em conseqiiéncia, nio basta investir em qualquer tipo de
ensina que seja rotulado como profissionalizante, por-
que entdo, a situagio serd pior ainda que a atual, Alguns
Estados, pretendendo integrar-se rapidamente dentro dos
objetivos da reforma, trataram de implantar escolas com
ctirriculos profissionalizantes. Em zonas de minérios fi-
Zeram escolas industriais, em zonas industriais fize-
ram escolas comerciais e em zonas de comércio desen-
volvido fizeramn escolas de mineragdo. Investir neste tipo
de profissionalizacio & iogar dinheiro fora. E colocar a
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escola como agente desintegrador do indiv
ciedade. i
Ndo hd uma politica preestabeleg
¢do de recursos humanos abrangendo as d
cessidades do Pafs, os diferentes graus de ep,
no regular e o supletivo, as diferentes faixasdi
clientela do Pars e nem da forca engajada no T
trabalho. O que hd & uma politica de mé‘o-&
instrumentaliza o homem brasileiro mas nj
possibilidade de continuidade, fator fundame
tado justo, onde cada um ascende de acordo com
tencial, ' -

Nao basta investir em qualquer escola qu
4 terminalidade. A continuidade garantida pelg
regular ¢ a forma mais democrética de se investir
gar com equilfbric os objetivos da sociedade br'a‘
O ensino regular deve ser prioritirio numa politj
vestimentos que.vise a qualificar profissionalmente,

Nés devemos ter, como reflexo de uma soc|
aberta, desde os sistemas maijs rudimentares até 0§;
complexos, encarregados de qualificar profissiona
te, desde 6 MOBRAL funcional, passando pelo SE

Trabalho e outras formas de ensino supletivo, até ¢
mMos no ensino regular, onde as diferentes varkiveis
jogo poderdo ser melhor concretizadas — os interegse
do individuo, das empresas, do desenvolvimento ecor
mico e do Pals. No entanto, nds estamos dando prio :
dade & emergéneia, sem pensar que o sistemna regular;
pela Lei 5.692, ¢ que eliminou a dualidade dentro do sis
tema escolar brasileiro, porque estabeleceu a escola ani-
ca. Agora comegamos a criar outra dualidade. Para os
que ndo tém oportunidades damos ensing tipo Mobral,
Supletivos, Senais e Senacs. Para os privilegiados, ofere-
cemos o ensino regular, que mesmo ndo qualificando
profissionalmente no 29 grau, possibilita-lhes a continui-
dade para o ensina superior,

O mais grave é que esta politica nefasta para a edu-
cacdo brasileira é capitaneada pelos tecnocratas-econd- ~
micos da esfera federal. Basta examinar o || Plano Nacio- © |
nal de Desenvolvimento. Neste documento, a previsio ° :
de matriculas para o ensino regular de 19 grau é menor
que o previsto para o ensino do MOBRAL. Enguanto ¢
ensino de 12 grau regular deveria crescer, entre 1974
1979, cerca de 4.800.000 matrfculas, para 0 MOBRAL
previu-se mais do que o dobra, isto €, 10.200.000 matri-
culas. Enguanto que, para ¢ ensino regular, era previs-
to um ritmo de desenvolvimento de 26%, para o MO-
BRAL, de mera alfabetizagdo, esse ritmo era de 72%
(Brasil, Presidéncia da Repablica, p.101). O planejamen-
to precisa ser preventivo e profildtico e ndo corretivo ¢
de emergéncia. A continuarmos no caminho em gue es-
tamos dando prioridade a processos rdpidos e superfi-
ciais de instru¢do, em virtude da regressdo que esses pro-
cessos acabam acarretando, nunca eliminaremos o anal-
fabetismo do Pais. Estamos pulverizando recursos fi--
nanceiros que teriam melhor aplicacdo no ensino regular
de 19 grau. Entre adolescentes e adultos analfabetos e
criangas em faixa de escolarizagdo obrigatéria, a priori- )
dade terd de ser das criancas,
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A profissionalizacdo njo & uma
questdo s¢ da escola. Tem que ser entendida como da es-
cola, das empresas e dos sindicatos,

Entre os vitios da organizacdo brasileira que pre-

A — Montou-se uma estrutura denominada Sistema
Nacional de Formagée de Mio-de-Obra, Criou-se no Mi-
nistério do Trabalhe uma Secretaria de Mao-de-Obra, Foi
criado o Conselho Nacional de Formagiio de Mao-de-
Obra. Vincularam ao Ministério do Trabalho entidades
privadas, como o Senai e Senac, autarquizando-asie re-
tirando sua liberdade de agio. Tudo isso foi feito para
atingir os objetivos de uma politica econdmica imedia-
tista: fornecer mio-de-obra para o desenvolvimenta, Nu-

"ma sociedade que pretende se democratizar, isto terd
que ser mudado, '
' Em primeiro lugar, o Ministério do Trabalho e o
Ministério da Educacdo, em conjunto, precisam cuidar
da politica de formacio de recursos humanos. Maior [i-
berdade terd que ser dada 3s entidades patronais (SE-
NAI e SENAC} para que se ajustem rapidamente 35 ne-
cessidades das empresas. _

Assim, como as entidades patronais passuem recur-
sos vinculados, oriundos da folha de contribuicio das

-empresas, pagas ao INPS, sistema préprio devers ser cria-

- do para envolver os Sindicatos no processo de forma.
- ¢do profissional.

No momento, parece-nos

, - patronais podem desincumbir-se, a contento, da qualifi-
cagio dos trabalhadares, O que- ndo & verdade, como
:mostra o livro de Joseph Mire, £a Educacién del traba-.
Jador en los Estados Unidos (1958}, através de um inven-
tio das necessidades mais imperiosas inerentes 3 edy-
¢do do trabalhador, de uma revisio avaliativa e atual

que s as organizacBes

Este estudo mostra que sio os sindicatos e as facul-
as principais organizacGes que cuidam da educs-
0s trabalhadores, Esta & voitada para o adestramen-
e dirigentes, de educadores, de desenvolvimento pro-
I¥0 e sistemdtico dos Cursos, contatos mais efetivos
grupos, ampliacio dos programas no campo da
do liberal e experimentagio continua de novas
A5, Materiais ¢ modos de abordar problemas ve-

dades

Os programas visam fundamentalmente 3 educa-
de cunho liberai, cuja meta é o desenvolvimen-
Mo do talento e aptiddes individuais, garantido
5,
tindo do Préssuposto de que quem melhor co-
weessidades dos trabalhadores sio eles mes-
Cursos financeiros para suas atividades, nos Es-
98, sio fornecidos pelo governo federal,- pelos
clagbes filantrépicas. E isto poderd ser fei-
Il desde que se iulgue conveniente.
momento em que o governo federal tenta fa-
® 0s Zindicatos retomem seu lugar dentro das

P

lento da educacdo no 5;

tende fazer ensino profissionalizante estio os seguintes: -

asil numa perspectiva democrética

institui¢Ses de um pars democrético, criando formas be-
néficas de atragdo, como a distribuicdo de balsas de esty-
do do PEBE, serd altamente conveniente para o Pais que
os sindicatos se integrem no esforco de formar trabalha-
dores aptos profissionalmente e conscios de seu papel
dentro do regime democrético.

39 A regulamentacdo da gratuidade es-
colar na escola pablica

A filosofia educacional de hosso sistema, preten-'
dendo ser democrética, tem na igualdade de oportuni-
dades educacionais um de seus pilares mestres, E & por
meio da gratuidade escolar que em grande parte ela se
concretiza,

No entanto, a gratuidade escolar, guande concre-
tizada, é quase totalmente distorcida nos-graus de ensi-
no. O que faremos a sequir ¢ demonstrar as diferentes
distorgdes na idéia de gratuidade e nos instrumentos que
a concretizam, e mastrar como essas distorcBes afetam
o financiamento da escola privada,

Em torno do conceito de gratuidade escolar, po-
demos fazer uma divisio em dois aspectos essenciais, a
que denominamos gratuidade "ativa” e a gratuidade
“passiva”. S3o duas formas de entendimento de uma (ini-
ca questdo, escalonadas de acordo com o grau de ideali-

-2acdo gue se estabelece a respeito:

— gratuidade passiva é o fornecimento de escolas
sem exigéncia de pagamento; :

— gratuidade ativa & aquela que se ajusta as dife-

rentes condices sc‘:cio-e(_:onémicas dos alunos e implica,
necessariamente, em fornecimento de escolas, sem exi-
géncia de pagamento, ¢ em assisténcia ao educando dy-
rante o desenvolvimento do processo educativo, median-
te o fornecimento de material diddtico, vestudrio, ali-
mentacdo, transporte e assisténcia médica, odontoldgi-
ca e hospitalar. Em zonas carentes de recursos, a gratui-
dade ativa pode assistir até as familias, complementan-
do-lhes a receita, com o saldrio-ndo-recebido por seus
componentes, principalmente na zona rural, na qual o
brago infantil ainda é tide como preciaso auxiliar em pe- -
riodos de plantio e calheita,
O tratamento dado 3 gratuidade escolar, explicita
ou implicitamente, refere-se quase sempre & sua forma
passiva, isto &, o simples fornecimento de escolas sem pa-
gamento. E tratamento estitico, que decorre mais da
insuficiéncia de recursos financeiros, do que da verdadei-
¥a natureza do principio.

O objetivo fundamental da gratuidade escolar &
for_necer escolas para quem nio ROSSUI recursos para pa-
gd-las e corrigir ps desnivelamentos oriundos de diferen-
tes condicBes sdcio-econdmicas. O simples oferecimento
de escolas sem exigéncia de Pagamento propicia igualda-
de de aportunidades somente no indcio do processo edu-
cative ou, para ser mais éxato, no ato da matricula. Se,
durante o desenvolvimento do processo educativo, ndo
Procurarmos corrigir as desigualdades existentes entre os
alunos, no caso especifico, as desigualdades econdmicas
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universitdria em sua segunda fase, com a obtencfo do

— que assumem diferentes manifestagbes — estaremos
promovendo o desperdicio de recursos econémicos com
alunos reprovados e evadidos, geranda frustagdes, recal-
ques & desajustes sociajs.

A gratuidade escolar ativa nio visa, evidentemente,
corrigir todas as desigualdades, mas aquelas nascidas de
um processo artificial, condicionado de fora para dentro,
passiveis, em parte, de serem removidas.

O processo diferenciador nascide da acdo educati-

'va repousa nas diferengas naturais decorrentes de {imita-

¢les bio-psiquicas, inatas, dos individuos. Qualguer acdo
educativa baseada nas diferencas sociais e econdmicas,
falseia o verdadeiro sentimento da a¢do educativa dife-
renciadora, A concepcio de gratuidade ativa e sua con-
cretizagdo pelo fornecimento de recursos auxiiiares visa
a diminuir e, guando possivel, eliminar tais desigualda-
des artificiais, sem o que nio sers possivet criar as condi-
¢Bes minimas para a igualdade de oportunidades educa-
cionais, sem as quais ndo hj educacdo verdadeiramente
demacratica.

Na perspectiva aqui tracada, quer se examine o
conceito de gratuidade passiva quer o de gratuidade ati-
va, sua fundamentacdo, estd associada, em parte, ao con-
ceito de insuficiéncia de recursos por parte dos alunos.

‘A acio de gratuidade ativa fica sempre na depen-
déncia de diferentes graus de insuficiéncia de recursos.
Quanto maior for esta, maior terd de ser 2 acio auxiliar
no desenvolvimento do processo educativo.

Ao contririo do que se prop&e comumente, o prin-
¢ipio da gratuidade escolar nio € a contrapartida neces-
séria e natural do principio dz obrigatoriedade escolar. A
escola ndo & gratuita porgue é obrigatéria, mas & gratui-
ta porque hd insuficiéncia de recursos por parte da clien-
tela, A correspondéncia e correlacio integrais entre gra-
tuidade e obrigatoriedade escolar tem sempre por funda-
mento a insuficiéncia de recursos, Assim, a escola por ser
obrigatéria passa a ser gratuita para os insuficientes de
recursos.

Observe-se que, dentro do nosso processo histori-
€O, O conceito de gratuidade escolar & anterior ao concei-
to de obrigatoriedade escolar como principios regulado--
res e obrigatdrios na estruturacdo e funcionamento dos
sistenas escolares. A gratuidade escolar foi inserida em
texto constitucional em 1824 & seu escopo foi o de pro-
piciar escolas para as populacBes destituidas de reeur-
s0s, A obrigatoriedade escolar foi inserida como dispo-
sitivo obrigatdrio na Reforma de 1854, no Municipio da
Corte. Seu escopo fundamental foi e de eliminar o arbi-
trio, na interpretacio dos pais ou responsdveis, da valida-
de e necessidade de educar as criangas. A obrigatarieda-
de escolar ¢ a forma impositiva de que o poder pablico
langa mio para reconhecer como indispensével, a todos
s cidaddos, recebem 3 acdo do processo educativo,

Oualquer que sefa a posigdo que se
adote em relaco 3 gratuidade escolar, quer se correlacio-
né ou ngo gratuidade com obrigatoriedade escolar, o
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escola_como agente desintegrader do individuo e da so-

principio fundamental da insuficiéneia de recursos per-
manece. E se permanece o principio, o poder pﬁbfipo
ndo deve e nio pode aplicar a gratuidade escolar de for-
ma indiscriminada, abrindo ag portas de suas escolas a
todos, indistintamente, ignorando as diferentes condi.
¢8es econdmicas dos alunos.

O ndo dever é condicionado pels prépria natureza

‘do princfpio, que visa essencialmente a democratiza-

¢do do ensino, criando condi¢es de igualdade de opor-
tunidades educacionais. O abrir as portas das escolas pa-
ra todos é aumentar as possibilidades de convivéncia en-
tre diferentes classes sociais, § contribuir para que o pro-

:cesso democratizador se efetive. Mas a abertura da esco-

fa a todos, numa convivéncia democrética, ndo anula 3
necessidade de um processo corretivo funda mentado nos
diversos graus da insuficiéncia de TECUTSOS, Para (us «
Propria idéia de obrigatoriedade se concretize sem distor-
¢Bes, evitando passar a atuar no sentido inverso do seu
conceito, isto €, como instrumento antidemocritico,
limitador do processo de ascengdio social, porque funda-
mentado em diferencas artificiais, .

E preciso evitar que ¢ poder pliblico sé torne, num
regime democritico, o agente principal de um sistema
antidemocrético. Sem o processo corretivo das desigual-
dades econdmicas, no dmbito do sisterna escolar pabli-
co, ndo hd condigBes de concretizar nem a gratuidade
passiva, nem a ativa, e, muito menos, a igualdade de
oportunidades educacionals.

O néo poder aplicar a gratuidade indiscriminada
decorre da filosofia inserida em dispositivos legais. Se
examinarmos os diversos dispositivos Constitucionais,
historicamente, observaremos que, apesar dos interesses
terem sido os mais variados, em relagdo 3 gratuidade es-
colar, a linha evolutiva das idéias nfo foi totaimente con-
traditéria. Apesar de algumas incoeréncias, notamos uma
tendéncia a conceituar @ gratuidade cada vez ma is realis-
ticamente. Isso pode ser observade, principalmente, a

partir de 1967, 1969 e 1971, anos em que foi langada a.

estrutura juridica atualmente em vigor,

Todavia, se do ponto de vista jurfdico houve evo-
luciio quase coerente em relaciio 3 realidade, aquilo que
de concreto se foz apresentou uma grande distorgdo:
na prética, a acio do poder piblico, apds as Reforrmas
Pombalinas, foi a de oferecer escolas gratuitas, sem fazer,
concomitantemente, a politica de auxilio a aluncs ne-
cessitados. A gratuidade nasceu sob a forma passiva, as-
sim se mantendo na maioria dos sistermas de ensino, até
a atualidade. Mas a maior distorgdio nfo diz respeito 3
concretizacdo errénea da gratuidade, que s6 em sua for-
ma ativa é principio defensdvel, mas sim em estender 3

“outros graus de ensino a simples gratuidade passiva. Sem

atender 3s necessidlades da escola primdria, executando
nela apenas uma politica de meia gratuidade, estende-
fam-na ao ensing superior e médio. O princfpio funda-
mental, o da insuficiéncia de recursos, foi desprezado.

O simples fato de procusar-se cumprir o principio
da gratuidade escolar, em sua forma passiva, é indicador
da insuficiéncia de recursos financeiros. Para nés, os er-
ros e resisténcias decorrem da falta de uma filosofia ex-
plicita da gratuidade escolar, que passe a condicionar a
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agdo politico-administrativa relacionada com o financia-
mento de educacdo no Brasil. Ainda que a legislagio es-
teja coincidente em virios dos seus aspectos, entende-
mos que as idéias fundamentais deveriam ser as seguin-
tes:

1. a gratuidade deverd ser aplicada e sua forma
ativa;

2. a gratuidade ativa € principio que se aplica a to-
dos os graus de ensino;

3. a gratuidade ativa s6 abrange os alunos carentes
de recursos; _

4. a gratuidade ativa devers ser aplicada, priori-
tariamente, nos graus iniciais de ensino, estendendo-se,
numa segunda fase, ao segundo e terceiro graus;

8. quandoc aplicada ao segundo e terceiro graus de
ensinc, a gratuidade ativa abrangers alunos carentes de
recursos e que demonstrem aproveitamento nos estudos:

B. 0s alunos que usufruirem da gratuidade ativa,
no segundo e terceiro graus, deverdo reernbolsar aos co-
fres pdblicos a quantia que fof com eles despedida;

7. 0 reembolso a que estardo obrigados os alunos

de sequndo e terceiro graus, que usufruirem da gratuida--

de ativa poderd, a critério optative, por parte deles, ser
realizado em espécie ou em prestacio de servicos profis-
sionais;

8. o reembolso a gue estar§o sujeitos os alunos de
segundo e terceiro graus, que usufrufrem da gratuidade
ativa, desde que realizema opc¢do para pagamento em es-
pécie, terd prazo de resgate no superior a quinze anos,
a critério da administracfio do sisterna;

9. sempre que a opgdo dos alunos de segundo e
terceiro graus, que usufruirem da gratuidade ativa, recaia
na forma de reembolso que abranja a prestacdo de servi-
¢as profissionais, estes deverdo ser prestados prioritaria-
mente nas zonas mais carentes de recursos, a critério da
administracdo do sistema.

O ndo poder aplicar a gratuidade indiscriminada,
ainda decorre, em grande parte, dainsuficiéncia dos me-
canismos corretores de desigualdades com que conta o
* poder piblico.

Em tese, o poder plblico deveria, cobrando impos-
tos, arrecadar recursos para custear seus servicos gerais e
especiticos, Os outros instrumentos de tributagfo, no en-
tanto, comecaram a ser utilizados porque somente os im-
postos ndc bastavam para cobrir as despesas governamen-
tais, que cresceram em funcdo do crescimento do campo
de a¢do e do atendimento de interesse sociais coletivos,
Passaram, portanto, a existir diferentes instrumentos de
tributagdo, como a taxa, contribuicio de melhoria, con-
tribuicBes parafiscais e empréstimos compulsérios, em
funcdo dos diferentes graus de Intervencdo da aclio esta-
tal nos diversos setores de atividades.

Em tese, pagando impostos & terfamos condicBes
de exigir escolas do poder pablico,

Em tese, pagando os impostos carretores de desi-
gualdades — imposto de renda e patriménio — ja estaria-
mos em condigBes de exigir escolas gratuitas, sem ne-
nhum outro mecanismo corretor das desigualdades veri-
ficados no dmbito das escolas. )

No entanto, nas outras atividades, ndo foi isso que
se verificou. No 8mbito geral, servigas que eram gratui-

tos passaram progressivamente a ser taxados, ainda que
os individuos e grupos continuassem a pagar impostos,
No dmbito especifico dos instrumentos corretores de de-
sigualdades, ao lado dos instrumentos fundamentais, que
sdo o imposto de renda e patrimdnio, o poder pubtico
criou mecanismos corretores de desigualdades regionais,
setoriais e individuais, Passaram a existir diferentes ni-
veis de intervengfo no processo corretivo de desigualda-
des, fundamento legitimo para aumentar a carga tributé-
ria nos palses democrdtico-capitalistas, e moderna ten-
déncia dos sistemnas de tributacfio,

No caso brasileiro, isto ainda nfo
aconteceu no setor escolar na medida em que, nos pare-
ce, deveria ter acontecido. Se diferentes setores sdo im-
portantes come instrumentos de um processo corretivo
de desigualdades, 0 mais importante & o educacional. [s-
to porque ¢ a escola o instrumento de que a sociedade
se utiliza para transmitir, aperfeicoar e expandir seu pa-
trimdnio cultural. Num sistema em que desiguais condi-
gides econdmicas geram desiguais possibilidades de educa-
gdo, a igualdade, se transmitida como filosofia do siste-
ma, tarna-se uma farsa, um ideal artificial que a prépria
realidade desmente. | :

Para que o processo seja cortigido & preciso que o
poder plblico conte com mais recursos, para ter os
meios auxiliares de neutralizagfo do processo de desi-
gualdade existente no seio de sua clientela, Dentro da
politica de descentralizagio administrativa proposta pelo
sistema, sfo os Municipios que mais carecem desses re-
cursos. O melhor instrumento de tributacdo de que dis-
pdem os Municipios, no momento, e que se ajusta aos
objetivos propostos pelos servigos escolares, é a taxa, que
pode ser utilizada pela Unifo como também pelos Esta-
dos.,

Os tributos gue incidem segundo o critério da con-
traprestacdo de servigos denominame-se taxas, Estas, por
principio, podem ser aplicadas sempre que a prestacdo
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de um servi¢o pablico se efetuar para grupos cu indiv(-
duos isolados, beneficiando-os exclusiva ou principal-
mente. Em geral, o tributo cobrado nio visa a lucro, sen-
do o resultado do custo do servigo distribuido pelos seus
beneficidrios. Em virtude das dificuldades de controle,
a maior parte dos gastos pablicos ndo se situa na concep-
¢do de taxa. Ndo obstante, tal concepgdo & bem eldsti-
ca, estendendao-se da concepgdo rigorosa da contrapres-
tacio direta dos servicos, ou seja, a “utilizacio efetiva”,
4 utilizacdo “potencial” ou posta 3 disposi¢do do contri-
buinte.

Analisendo o empreendimento escolar numa pers-
pectiva técnica, oriunda do conceite de taxa, nada hd
que impecga a sua adocgdo.

O empreendimento escolar é um servigo que o po-
der publico contrapresta & comunidade; é prestado me-
diante solicitacdo expressa do beneficidrio ou seu respon-
savel, ato que se verifica por ocasido da matricula do alu-
no; os benefcios usufruidos podem ser controlados pe-
lo rendimento escolar do aluno mas, ainda que ndo haja
rendimento, isto €, o aluno ndo passe de série ou nivel,
potencialmente o servigo foi colocado & sua disposi-
¢d0; 0 “"quantun’’ da taxa também pode ser aferido, pois
jé se desenvolveram critérios de custos ‘‘per capita” de
alunos, tante fundamentados em critérios discriciondrios
come em critérios mais sofisticados. Portanto, existindo
possibilidades de individualizac§o do servico prestado, hd
condi¢des de exercicio do poder de controle, fato que
pode ser exemplificado verificando-se a sistemética ado-
tada pelo salério-educacio.

A taxa, no dmbito dos servicos escolares, pode ser
0 instrumento de reajustamento das novas concepcBes
diante da questfo de responsabilidades relativas ao finan-
ciamento da educa¢fio. Enquanto a educacgo era exclusi-
vo dever do poder piblico, as responsabilidades de ou-
tros grupos da sociedade eram vagas e difusas e o impos-
to foi utilizado para cobrir os gastos com os servicos es-
colares. A medida que se define um sistema de dever no
qual as empresas, a familia e a comunidade em geral sdo
corresponsdvels, juntamente com o poder publico, ins-
trumentos adequados devem ser utilizados para concre-
tizar esse dever, Assim deve acontecer para regulamen-
tar o dever das familias que sdo as beneficidrias diretas
da educacdo dos filhos, utifizando o poder publico o ins-
trumento de taxa.

A politica de wncuiac;é‘o de recursos especificos
para a educagdo no Brasil, pretendida principalmente
ho periodo imperial, ndo vingou, porque os instrumen-
tos propostos como fundamentais baseavam-se em im-
postos cu taxas de capitacdo, tributo que era cobrado
por cabeca, ndo fazendo distingSes de renda, rigueza ou
de qualquer outra condicic do contribuinte.

Mesmo quando se propunha a cobranca de taxas,
propunha-e, na realidade, um imposto. A capitacio em
si, expressa a propria regressividade. A titulo de se canse-
guir nova fonte de financiamentopara o sisterna escolar,
langava-se méo de instrumentos tributdrios que contri-
buiem para gerar desigualdades dentro do sisterna geral e
escolar, A gratuidade escolar passou a atuar como entra-
ve principat que ndo foi removido. Com a finalidade de
proporciond-la, principalmente para os carentes de recur-
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- se cansiderarmos seus encargos saciais, profissionais e fa-

508, langava-se mio de instrumentos que ndo atendiam
aos diversos graus de caréncia.

Ainda que, desde o Brasil colonial, de certa forma,
j4 existisse imposto de renda {décima secular ou direta),
sua incidéncia, em fungio de deficiéncias nos mecanis-
mos legais e drgdios fiscais, nunca foi significative do pon-
to de vista de arrecada¢do. Como instrumento eficiente,
mas ndo eficaz, passou a ter significagSo somente nos
dias atuais, inclusive como uma das fontes principais de
recursos do sistema tributério,

Atualmente, hd possibilidade de contrgie de ren-
‘da de uma familia; de controle dos diversos graus de ri-
queza. Esses graus, sejam de insuficiéncia, sejam de ri-
queza, sd0 expressos pelo rendimento liquido da decla-
ragio do imposto de renda. E Sbvio que ndo achamos o
imposto de renda um instrumento tributério perfeito e
que gualquer item dos abatimentos pode ser discutido
teoricamente e, em grande parte, refiete a politica dos
orgdos geradores da politica global do pafs e, em espe-
cial, daqueles responséveis pela politica tributdria. E
ébvio que posso discutir e ndo aceitar aliguotas de inci-

-déncia em faixas de rendimento liguido que ndo expres-
sem grande poder aquisitivo, Mas também é dbvio que o
imposto de renda é um tributo dindmico e pode ser aper-
feicoado gm fungdo do desenvolvimento do pafs. E o fa-
to mais Gbvic € que nosso sistemna 180 posSU CULTS NS,
trumento tributdrio que expresse 0s diversos graus de r
queza ou pobreza com maiores detalhes que o imposto-
de renda. :

Pata que a taxa escolar se concreti-
ze, qualguer outro instrumento tributdrio, que ndo seja '
0 imposto de renda, pode falsear seu objetivo de instru-
mento corretivo de desigualdades e auxiliar da concreti-
zagdo do principio da gratuidade escolar.

Us diversos critérios utiiizados até o momenio pa-
ra a caracteriza¢fo da insuficiéncia de recursos sio falhos
porgue fundamentam-se na renda bruta. E claro que dois
individues que ganham uma mesma quantia, necessaria-
mente, ndo possuem a mesma capacidzde contributiva,

miliares, num praze determinado. Um individuo pode
ganhar menos que o outro e ter mais capacidade contri-
butiva. Alguns Estados, pretendendo fixar critérios de
insuficiéncia de recursos, utilizam-se do salério-minimo
regional, estabelecendo taxas para todos os que ganha-
rem mais de um ou dois saldrios-mfnimbs. E possivel,
dentro desse c¢ritério, isentarmos individuos com maior
capacidade contributiva do que outros. O sistema de bol-
sas de estudos espelha os mesmos vicios apontados, quer
sejam bolsas de estudos convencionais do Ministério da
Educagfo e Cultura, quer sejam as do Programa Especial
de Bolsas de Estudo {PEBE), distribuidas pelo Ministé-
rio do Trabalhe através dos Sindicatos de trabalhadores..
Ainda que os critérios sejam mais sofisticados, deixam a
desejar quando comparades com o imposio de renda. Qo
imposto de renda é o instrumento tributério que mais
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aproxima das posicSes tedricas do distributivismo equi-
librado, Dal’ porque o propomos.

Para a fixagdo de critérios de incidéncia da taxa
escolar deve-se levar em consideragdo a renda Iiquida fa-
miliar, tendo como instrumente o imposto de renda, im-
posto que ji em si espelha os desprovidos de recursos,
isentando-os.

Para a fixa¢do do “‘quantum® da taxa escolar, ain-
da gue nos fundamentemos em critérios de outro impos-
to, o critério final deve ser haseado no proprio sistema
de responsabilidades, definide em lei. Por esta, sio iden-

riamente, pelo financiamento da educagdo: o Poder PG-
blico, as Empresas, a Familia e a Comunidade., Desses
quatre grupos, trés sdo mais facilmente individualizados:
Poder Pdbiico, as Empresas e a Familia, A Comunidade &
difusa e congrega em si, de uma ou de outra forma, o
agrupamento ‘dos trés grupos identificados, sendo que
‘dois deles, o Poder Piblico e as Empresas, j4 arcam, em
parte, com dnus educacionais.

Numa linha de bom senso, nascida do estudo e
ndo de intuicdo, pré-requisito fundamental que deve ser
aplicado “a priori” e “a posteriori” no processo de pla-
nejamento, poderfamos propor que & familia coubesse
um terco desse dnus. A taxa escolar, incidente na fami-
lia, deve expressar em sua incidéncia final um terco do

. custo “per capita” do aluno. Com base em amostras, re-
. tirada de declaragBes de imposto de renda, por sistema
' de rateio, o custo de 1/3 do sistema, pode ser distribui-
do igualmente entre as familias que t6m filhos nas esco-
las, obedecendo ao principio da capacidade contributi-
va, O sistema de rateio permite a quantificacio da ali-
~_quota da taxa num sistema unificado,

Esse sistema de rateio, distribuicdo do custo e unj-
ficacdo da aliquota j4 foi utilizado no salrio-educacfo.
No caso em pauta, suponha-se que o custo “per capita”

Jﬁ_es_ponderia a 1/3 desse custo, isto &, a Cr$ 1 000,00, Pe-
as declaracGes do imposto de renda, suponhamos que

ssas 10 familias tém o seguinte rendimento liquido fa-
iar;

Renda Liquida

Cr$  6000,00
Cr$  7000,00
Cr$  3000,00
Cr$ 10000,00
Cr$ 400000
Cr$ 25000,00
Cr$  5000,00
Cr$ 20000,00
Cr$. 8000,00
Cr$ 12000,00

tificados quatro grupoes para se responsabitizarem solida-

Cr$ 100 000,00

Suponha-se que as familias ganhem Cr$ 100000,00
e sendo sua carga tributdria de Cr$ 1 000,00, 5 aliquo-
ta final que deveria incidir sobre os rendimentos liqui-
dos seria de 1%, Casos de insuficiéncia de recursos se-
riam os casos de isencdo de pagamento do imposto de
renda e, consegiientermente, isengdo do pagamento da
taxa escolar,

A insuficiéncia de renda familiar ocorreria quando
a soma das rendas Iiquidas dos membros produtivos da
familia fosse igual ou menor que ¢ produto da faixa li-
mite de isencdo do impesto de renda individual {supo-
nha-se que seja Cr$ 10 000,00 (dez mil eruzeiros) pelo
namero de membros produtivos da familia. Por exem-
plo, uma famflia em que trabalhem: dois elementos, cu-
jos rendimentos liquidos sejam de Cr$ 5000,00 e Cr$
9 000,00 estaria isenta porque:

Cr$ 5000,00 + Cr$ 9000,00<Cr$ 10 000,00 x 2
Cr$ 14 000,00 < Cr$ 20 000,00

Num outro exemplo: uma famflia que tenha trés
elementos produtivos, cujas rendas liquidas sejam de
Cr$ 16000,00, Cr$ 10000,00 e Crg 8 000,00, teria
‘que pagar Cr$ 340,00 anuais de taxa escolar porque:

Cr$ 16 000,00 + Cr$ 10 000,00 + Cr$ 8 000,00 =
SCr$ 10000,00x 3 '
Cr$ 34000,00> Cr$ 30 000,00

1% laliquota da taxa escolar) de Cr$ 34 000,00
{renda familiar) = Cr$ 340,00. -

Casos de familias com 2, 3 ou mais fithos na esco-
la, implicam numa maior utilizagiio, uma vez que a ren-
da Ifquida familiar j& corrigiu o nimero de dependen-
tes. Se a taxa for de 1% sobre a renda liquida familiar,
como no exemplo citado, familias com dois fithos na es-
cola pagardo 2%, com trés filhos 3%, etc. No caso das fa-
milias com insuficiéncia de recursos e, portanto, isentas
do pagamento da taxa escolar, compete ao governo co-
brir as despesas de custo do aluno.,

Um dos fatores de sucesso do salériofeduéacﬁo fai -

sua arrecadagdo ficar vinculada a outros tributos. A taxa
escolar deve ficar vinculada 3 cobranga de tributos jé
existentes nas esferas pdblicas. :

Para que o sistema seja operacional e descentrali-
zado, o lancamento da taxa deve ser realizado nas pro-
prias escolas durante o ato da matricula. Com base nas
declaragdes do imposto de renda da familia, os profes-
sores ou funciondrios calculam a renda liquida familiar e
fazem incidir a aliquota estabelecida *'a priori”, calculan-
do o “quantum” final a ser recolhido. Realizadas e en-
cerradas as matriculas, a escuia deverd encaminhar .ao
servigo a que ficar vinculada a arrecadagdo, cOpia das ta-
xas langadas em livro prépri_o:

Assim como é recomendivel! a arrecadacio ficar
vinculada a tributos e servicos jd existentes, @ mesma
providéncia deve ser tomada quanto ao sistema de san-
cbes. Multas, juros, correclio monetsria e cobranca ju-
dicial devem acompanhar o-processo usualmente ja es-
tabelecido para os outros tributos.

O sisterna que propomos, apesar de poder pare-
cer a alguns como nova utopia, ao c':ontrérip,- & forma
operacional que se for bem orientada em sua implanta-
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¢&0 poder4 alcangar 0s objetivos que antevemos com cer-
ta dose de otimismo. Otimismo que nio brotou do nada,
mas foi fruto de estudo do saldrio-educacio, que de inj-
cio também parecia utopia e hoje, apesar de suas falhas,
constitui uma das mais vigorosas fontes de financiamen-
to do sistema escolar brasileiro.

Portanto, aqui defendemos a tese do ensino pago
por quem tem recursos, para que o dinheiro seja coloca-
do a servico dos mais carentes.

Uma solugfio mais simples, mas com uma série de
outros problemas ¢ vincular uma determinada importén-
cia do imposto de-renda — principal instrumento de cor-
recdo de desigualdades — a um sistema de distribui¢io de
bolsas gratuitas para os carentes de recursos. O sisterna
do Crédito Educativo cobra juros compostos de quem
N30 tem recursos e permite a gratuidade para agueles
que podem pagar parte de seus estudos. Este sistema ¢ a)-
tamente injusto e precisa ser revisto,

A conveniéncia de implantar a cobranga no ensino
¢ da esfera polftica. O prego politico, no entanto, sers
irrisorio em relagdio aos beneficios que poders trazer pa-
r2 a grande maioria de criangas brasileiras que ndo pos-
suern as minimas condicdes para estudar.

Pelos Gitimos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — IBGE, abrangendo amostra de
cinco regiGes, o analfabetismo entre 1973 a 1976 aumen-
tou de 28 para 30%. Das regides pesquisadas somente
Sdo Paulo diminuiu o fndice, passando de 18,5 para
17,2% entre as criangas de 5 anos e mais. Entre as crian-
cas de 5 a 9 anos, nem S50 Paulo conseguiu diminuir o
indice, pois de 49,1 passou para 54,1%. Nas regiGes Nor-
te-Nordeste a situagiio é alarmante, pois entre as crian-
cas de 5 a 9 anos, entre 1973 e 1876, o (ndice que era de
65,9 passou para 80,8% de analfabetos.

Portanto, mesmo nos locais mais desenvolvidos em
que ja se introduziu a merenda escolar, conseguindo bai-
xar os indices de evasdo®, a luta ¢ vagarosa e diffcil. £
por isso que nf¥fo podemos pensar s6 em fornecer escolas
Ou pensar somente em (ndices de escolarizacdo. E preci-
so criar condigBes especiais para que 8s cria neas entrem
nas escolas @ tenham condicBes suficientes, minimas,
para poder freqlentd-las,

3.10 — A regulamentac3o de gratuidade na
escola publica e a escola privada.

E ponto de vista axiomético no regime democré-
tico que a competico, seja de individuos, grupos ou ins-
tituigGes, leva ao aperfeigoamento. Ora, a rogdo de com-
peticdo implica sempre “’pretender uma coisa simultanea-
mente com outrem™, Na medida em que existam contro-
les eficazes, a competigio atua como forga dindmica
seletiva, propiciando melhores escofhas. Sem controles,
4 competiclio pode levar a escolhas de meios para alcan-
¢ar os objetivos, meios que nem sempre sio os mais de-
fensdveis e condizente com os fins, Em sintese, a compe-
ticdo em si ndo é boa ou ruim. S50 os mecanismos de
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controle, que atuam sobre os meios, que podem levé-a
a deterioracdo ou ao aperfeicoamento,

A competigfo entre escola pablica e escola privada
é um dos tabus da sociedade brasileira, A competigio
entre escola piblica e escola privada ¢ entendida como
escola publica contra a escola privada, ou vice-versa. A’
competi¢do, pela existéncia de mecanismos adequados,
deve ser o instrumento integrador de esforcos para atin-
gir os objetivos do sistema escolar, Portanto, os objetivos
sdo aqueles do sistema escolar, da educagdio e ndo de es-
colas isoladas ou entidades mantenedoras, sejam pbli-
cas-Qu privadas.

No momento atual quase néo existe competigio
dentro do sistema escolar brasfleiro. Aguela competicio
que experimenta, inova, cria, recria, buscando melhores
formas de educagio & excecio dentro da regra geral, De
um lado, o sistema pulblico, na indrcia em que tanto faz
acertar como errar, continua sendo financiado ano apés
ano. De outro, a escola privada para conseguir fontes de
financiamento, vai se deslocando de um grau para outro,
deslocagdo em grande parte propiciada pela expansio do
sistema publico. Deslocou-se do primeiro para ¢ segundo
grau e, atualmente, desloca-se para o terceiro grau, Por
ndo haver recursos suficientes_para propiciar a habilita-.
¢lio profissional de segundo grau, fecha-<se 3 escola. Para
compensar, abre-se uma outra de ensino superior. Eis
um dos paradoxos atuais, A competicio deixa de existir
quando urma entidade mantenedora passa a saltar de grau
erm grau de ensino, mais preocupada em preencher as la-
cunas deixadas: pelo poder pdblico. O exemplo citado e
¢ recente encaminhamento da escola privada para o en-
sino supletivo sdio exemplos concretos do que acabamos
de afirmar. ' '

. Vérias sfo as causas dessa distorcfo no processo.
competitivo entre escolas plbliicas e privadas. A ndo re-
gulamentagio da gratuidade escolar & uma das varidveis
que mais tem pesadc como causa condicionante dessa
distorgio. o : '

A regulamentacio da gratuidade na escola pdblica
passa a ser quase vital para a sobrevivéncia da escola pri-
vada, N3o pensamos nessa ocu naguela escola privada.
Pensamos na escola privada como instituigio mantene-
dora, que seja capaz de igualar-se e competir nos diver-
sos graus de ensino. Em grande parte, a crise da escola
privada localiza-se na expansdo dos sistemas pabiicos de
ensino. Expansfio que lhe tira as mrnimas chances de
competiclio, mormente quando esta se faz fundamentada
numa gratuidade indiscriminada, permitindo que parte
de sua clientela — aquela que possui recurses — encami-
nhese para o ensino gratuito guando poderia e deveria
pagd-lo. A manter-se tal tendéncia, nfo serd diffcil, num
future préximo, encontrarmos os indiv(duos providos de
recurso nas escolas pdblicas e, os menos providos, fre-
qientando e pagando escolas particulares. Essa aberragio
jAcomecaa aparecer em §randes centros populacionais,

% Vide Relatorios de 1975 e 1977 ds Seeretaria da Educacio da
Prefeitura de S3o Paulo,
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O poder de competi¢io, em parte, $6 pode ser rea-
justado na medida em que o poder piblico regulamente
a gratuidade escoiar, cobrando ¢ custo do ensino de
quem tem recursos para pagé-lo. A alternativa de quem
possuir recursos financeiros, desde que tenha de pagar
seu estudo, seja na escola pablica ou particular, ndo serd
mais a escolha da escola phblica porque a mesma ¢ gra-
tuita, mas sim, a escola que melhor |he interesse. Interes-
s& gue pode ser o mais variado possivel (inclusive, por-
que a escola possui um bom padrdo qualitativo de ensi-

no}. Entdo, poderemos afirmar que, em parte, as famf-.

lias poderda escolher o género de educacio que desejam
para seus filhos,

Na realidade, 0 que se verifica no momento atual
8 uma farsa em relagio 3 escolha de género de educagdo,
Os que ndo possuem recursos nfo tém escolhas — enca-
minham-se para a escola publica, porque esta nada Ihes
cobra aparentemente. Como o sistema de bolsas de es-
tudo nunca funcionou convenientemente, os desprovidos
de recursos nfo podem escolher escolas privadas, E parte
dos que possuem recursos acabam escolhendo a escola
pablica, pelas mesmas razdes dos que nio os possugm —
nada precisam pagar. O que se quer & que a varidvel pre-
'dominante passe a ser a boa escola. Se a escolha do géne-
ro de educacdio por parte da clientela de menos recursos
torna-se dificil, em funclio do deficiente funcionamento
dos mecanismos de bolsas de estudo, pelo rmenos em re-
lagdio & clientela de mais recursos isto poderd ser realiza-

*.do, na medida em que se regulamente a gratuidade esco-.

lar. Talvez, entdo, com mais recursos, possamos colocar
o sistema de bolsas de estudo em funcionamento em ni-
vel significativo,

Observase que o objetivo fundamenta! da regula-
mentacio da gratuidade escolar no sistema plblice nio
& passar a cobrar o ensino dos que possuem melhor con-
digdo econdmica para obrigd-los a ir para as escolas pri-
vadas do sistema. O objetivo fundamental é cobrar dos
que podem, vinculando os recursos em favor dos que ndo
podem, fazendo com que a gratuidade passiva assuma
faorma ativa, Mas isto beneficiars também, em parte, a
escola privada e isto, segundo nos parecs, é benéfico, de
acordo com o regime polftico em que vivemos. :

A estatizacio da educacHo 6 pode ser pregada por
quem desconhece a hist6ria das nagBes, em periados pas-
sados e nos dias stuais, ¢ os perigos que ela represema
comoe maquina a servico de ideologias. Ora, estatizer a
‘educacdo, do ponto de vista de seu financiamento, signi-
fica ter de estatizar os demais setores de atividades, So-
‘mente 05 paises que estatizam os bens de produglo po-
dem dar-se ao requinte de oferecer gratuidade indiscri-
minada a toda a populagio, nos diferentes graus de en-
sino.

O regime politico em que vivemos
deseja e aspira a iniciativa pOblica e privada. Do ponto
de vista do financiamento da educagdo, é essencial que
os dois tipos de entidades mantenedoras assurnam parte

das responsabilidades nos diferentes graus de ensino. O
poder publico ndo tem as minimas chances de arcar com
toda a responsabilidade financeira, A regulamentagio da
gratuidade escolar podera ser um dos instrumentos des-
sa convivéncia nos trés graus de ensing, mas fundamen-
talmente é boa para o pais, para o sistema escolar, para
a clientela de poucos recursos e para as escolas privacas.
Na medida em que a escola privada progrida e aumente
sua clientela, o poder plblico poders entdo desincum-
bir-se de suas responsabilidades, com mais possibilida-
des de éxito. O fato de sabermos que, em 1979, 7 mi-
thies de criancas, na faixa de 7-14 anos, néo terdo vagas
nas escolas brasileiras, € que nos leva 3 necessidade de
integrar os esforgos da escola privada com a piblica,
evitando a acdo isolada das entidades mantenedoras, co-
mao quase sempre tem sido feito, até os dias atuais. O
que deve levar a essa integragdo sdo os interesses da es
cola piblica ou da escola privada, mas os interesses do
Pats, Quando se sabe, de acordo com as Atualidades Es-
tatfsticas do Brasil, de 1971, que o poder piblico aten-
dia a cerca de 65% da clientela de 19 e 20 graus e que,
em 1973, de acordo com o Anudrio Estatistico do Bra-
sil, ‘esse percentual elevou-se para 79,5%, compreende-sg
a tendéncia ao monopélio. E o monopdlio, seja de qual
for a entidade mantenedora, deve ser ferranhamente
combatido,

Em educacdo, acreditamos que é também pela
competicio equilibrada entre as entidades mantenedoras
que a produtividade pode ser melhorada, Ainda que sai-
bamos que a competicio equilibrada é uma posicio ted-
rica dificilmente atingivel em nivel conereto, nossa po-
si¢do ¢ a de tentar reajustar o desequilibrio existente.

Qutro problema que precisa ser enfrentado na esfe-
ra da iniciativg privada escolar ¢ o da politica de precos
que pode cobrar, submetida aos controles da Comissio
Interministerial de Pregos (CIP) e pela Comissdo de En-
-cargos Educacionais dos Consalhos da Educagio,

Na polftica de controle de pregos hd que se consi-
derar gue “‘apenas os custos varidveis de producio (mais
depreciacdo) sdo levados em conta no pedido de reajus-
tes” (.. .) O sistema de julgamento do CIP para ajustes
de precos, baseia-se, fundamentalmente, na evolugio dos
custos varigveis médios” (Langoni, 1977, p. 16), ocorri-
dos no passado. 'O erro bdsico da estratégia estd em que,

‘num contexto dindmico, onde é importante uma pol{-

tica de investimentos, hd que se considerar o custo mar-
ginal de longo prazo que incorpore os custos dos inves-
timentos adicionais, ou seja, preco igual a custo margi-
nal de longoprazo” {Langonj, 1977, p. 17},

Por outro lado, o sistema de controle de pregos,
que de certa forma contrala o lucro, gera uma série de
outros problemas. Entre eles, destacam-se os seguintes;

A — as escolas que j4 se submateram ao controle
de pregos, passam a-ter lucros controlados. Novos cursos
ou novas escolas podem iniciar o processo dentro de me-
Ihores condiges;

B — se houvesse lucro, os recursos poderiam ser
alocados com mais flexibilidade, inclusive com cursos
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deficitérios sendo cobertas com Jucros em Qutros cursos
superavitarios:

€ — quando "os limites de lucro sio atingidos,
ndo hd mais estimulo para a empresa aumentar sua pro-
dutividade” {Langoni, 1977, p. 17);

D — os reajustamentos sdo semgpre realizados com
atraso. Quando “hd aumento de custos é preciso fazer
estudo que mostre esse aumento, e aguardar a aprovagio
do pedido de ajustamento de pregos, . . Como a empresa
ndo pode praticar o aumento antes de receber a autoriza-
¢éo, a defasagem, na pratica, & ainda maior”, principal-
mente quando se considera que héd reajustamentos rea-
lizados abaixo des indices inflaciondrios, como o que
ocorrew em 1978, (Langoni, 1977, p. 17;

E — o mecanismo de aumento e rebaixamento de
precos ¢ desestruturado. “Q controle faz com que as
empresas figuem menos dispostas a reduzir pregos quan-
do h4 retragdo na demanda, pois a base de aumentos
futuras sdo os pregos correntes” {Langoni, 1977, p. 17,

Parece-nos que a politica de controle de pregos
foi imposicio de circunstincias conjunturais e de emer-
géncia diante dos altos fndices de inflagdo, Mas a varis-
vel econbmica ndo deve predominar sernpre, Profilatica-
mente, a acdo dos Consethos de Educagio devers orien-
tar-se pelo controls dos padres quantitativos e qualita-
tivos das escolas, estabelecendo um sistema de acredita-
¢do {ou creditagiio} onde haja escalonamento de diversos
niveis relacionados com uma hierarquia de valores cen-
trada em conceitos qualitativos, Eventualmente, caso se
julgue conveniente, de acordo com as circunstincias, ou-
tros tipos de controles poderfio ser estabelecidos, inclu-
sive o de precos, mas fundamentando-se em dados forne-
cidos pelo critério anteriormente elaborado. Em um fu-
turo préximo deverd haver conirole de padric do ensi-
no e ndo de pregos, que poderdo ser gradativamente ii-
berados, sob o regime de “liberdade vigiada”. A cliente-
la, com base em relagies de escolas acreditadas no sis-
tema, serd o instrumento gue controlard realmente os
precos, quebrando a artificialidade de uma politica de
precos, qué, no momento, ainda que nio sacrifique a
manutencio das escolas, inibe o desenvolviments, a to-
mada de iniciativas, a renovagdo e busca de alternativas
que podem contribuir para a melhoria dos padrdes de
ansino. '

Se considerarmos que os recursos plblicos devem
ser aplicados “preferencialmente” no ensing oficial —
mas ndo exclusivamente — e que os representantes das
escolas privadas j4 desenvolveram uma “ideologia” para
Justificar sua necessidade de também ter de contar com
recursos publicos, o Governo se vé diante do dilema re-
lacionado com a politica de controle de precos: da maior
ou menor intensificacio do controle decorrers, em con-
trapartida, a maior ou menor pressfo da iniciativa priva-
da para conseguir usufruir dos recursos plblicos, Ora, se
considerarmos que o Poder Plblico luta contra a insufi-

ciéncia de recursos para manter seu préprio sistema —
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que é, principalmente, usufrufdo pelas classes de meno-
res recursos - desde que adote por politica intensificar
o0 controle de precos da rede privada — que, geralmente, 6

sustentada pela clientela de maiores recursos — teremos

que subsidid-la mais, porque a pressio tenderd 8 aumen-
tar, e se estard contribuindo, de certa forma, para uma
palitica que beneficia os que mais podem em detrimento
dos que menos podem e mais necessitam de educacgio.

A uma politica de controle de pregos, artificial,
instrumente provisério que sa vai eternizando, seque-se
uma prassdo contra ¢ Poder Pablico, Para solucionar a
crise da escola privada, que cada vez possui menos clien-
tela de recursos e que, quando a possui,-se vé tolhida sem
poder cobrar o prego care de uma boa educacdo, desco-
briu-se o artificio de comprar vagas com o dinheira do
pova ou isentd-las das contribuigBes previdencidrias — o

que também ¢ dinheirc do povo, As medidas paliativas.

viio sendo tomadas e 0 mal permanece pela raiz,

3.11 — Pol(ticas de captacdo e novas fontes
de recursos

As fontes de recursos para a educacio no Brasi] 6
foram efetivamente significativas em termos de manuten-
¢do, expansio e aperfeigoamento do sistema escolar,
quando faram vinculadas através de dispositivos Jegais e
compulsérios. Todas as vezes em que o sistema escolar
dependeu da alocacdo voluntdria dos governantes, o sis-

tema escolar tendeu 3 paralisagdo, 3 simples manutencio’

e a um latente processo de deterioragio,

Duas foram as politicas de vinculagio utilizadas
ng Brasil. Uma vineulou recursos da receita de impostos
ou da receita tributdria. A outra, vinculou recursos para-
fiscais e recursos de atividades em que o poder pablico ¢
concessiondrio. Portanto, duas foram as polfticas: a po-
litica de vincula¢do de recursos da receita geral e a polf-
tica de vincular recursos especificos.

No momento atual, convém relembrar as afirma-
¢3es de Raymond Poignant {1970) de que *'a expanséo
do financiamento permanecerd uma das condicdes fun-
damentais para a realizacdo dos objetivos educativos
que os Estados se impuseram®. **. . . os pafses em vias de
desenvolvimento tém todo o interesse emn diversificar
suas fontes de financiamento, a fim de, por um lado,
ampliar, como é necessdric, o montante de recursos e,
por outro, usufruir as vantagens apresentadas em cada
uma das formas de financiamento, evitando, em qual-
quer caso, os inconvenientes respectivos™, *, .. Nenhu-
ma receita-padrio poderia ser recomendada para qual-
quer paifs: o essencial serd pér em prova o realismo e a
imaginacio para diversificar as fontes de financiamento e
ampliar o seu montante global” {Poignant, 1970, p. 88,
100 e 103},

No momento atuzl, existem atividades exercidas
dentro do sistema escolar que nio possugm Fecursos pri-
prios e/ou existem da forma esparsa e ndo significativa.
E o caso da educacio pré-escolar, da educagio dos excep-
cionais e de escolas supletivas orientadas para a educacio
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permanente. Se quisermos estruturar uma sociedade mals
democrética, teremos que conseguir recursos para estes
tipos de educagdo.

Conforme entendemos, na capta¢do de novas fon-
tes de recursos, duas (inhas bésicas deverfo ser seguidas:

A — captar recursos dos que realmente os pos-
suem. Captar recursos dentro de uma politica de descon-
centragdo de rendas e, portanto, de eliminagio de desi-
gualdades. Vincular recursos dos que possuem automa-
veis, aumentando a taxa de licenciamento e vinculando
0 percentual de aumento. Vincular recursos dos que pos-
suemn imdveis caros, elevando ¢ imposto predial e vincu-
lando o percentual do aumento para a educacio, Nesta
finha analitica, existem inameras fontes, que poderdo ser
colocadas a servico da educagéio;

B - captar recursos de atividades ou produtos
negativos. H4 inimeros setores de atividades, onde a
incidéncia de impostos ou taxas nenhum maleficio traria
a sociedade, poste que, pefa sua natureza, sio negativos,
como ¢ o caso do fumo, das bebidas alcodlicas ¢ dos jo-
gos de azar. Neles, a carga tributéria, apesar de pesada,
nunca o é na quantidade suficiente, porgue, em princi-
pio, s6 se admite a sua existéncia na medida em que pos-
sam, indiretamente, beneficiar setores positivos da socie-
dade, como 6 o caso da educagdo. E a sugestdo ndo é no-
va, E medida praticada em outros paises, faz parte de
recomendagdo de conferéncias internacionais e ja foi ten-
tada em nosso meio {bebidas, loteria esportiva e loteria
federal),

Convém observar que ndo se deseja que a socieda-
.de seja puritana. Essas atividades existern na sociedade,
sejam ou ndo regulamentadas. A regulamentagdo, além
,de permitir melhor controle, coloca-as a servigo de um
'setor positivo da sociedade, coma & o da educacio. O
que se quer € que, 3 semethanga da loteria federal, lo-
teria esportiva e outras atividades, se regularmnente o jogo
‘organizado em clubes, -associagSes, cabarés ou cassinos,
ou qualquer outro nome que se queira dar. Também aqui
notamos um processo  antidemocrdtico de resolver a
questic. O povo, que de modo geral joga nas loterias,
principalmente a esportiva, contribui para o setor edy-
cacional. A parte da classe média ¢ alta, que joga em clu-
bes e associagdes clandestinas, nenhum proveito traz,
Neste aspecto, os que mais podem sio os que menos
contribuem, Além disso, o turismo internacional seria
incentivado & a fuga de recursos internos seria, em parte,
cerceada. E, mais ainda, deixariamos de enriquecer al-
guns miliondrios do jogo do bicho e jogo clandesting
que ndio trazem nenhum beneficio para o Pars, pois ndo
pagam impostos.

Se o fundamental & CONSEQUIr recursods sem concor-

rer para agravar os indicesinflacion4rios, o caso adapta-se’

a este tipo de palftica.

O mesmo aconteceria se as corridas de cavalo ti-
vessem percentual adicionado aos tributos comuns para
beneficiar a educacio, Observe-se, no caso em pauta, que
0s Jockeys Clubes foram desvinculades do sistema de
impostos do INPS, com a finalidade de apurar a raca dos

cavalos puro-sangues nacionais. Seria melhor que come-

cdssernos a tentar apurar & educacdo das criangas brasi-
leiras, em primeiro lugar.

Podemos captar recursos em outras direcdes, tais
cOmo:

A — vinculando recursos do lucro liquido opera-
cicnal e ndo operacional das empresas estatais. Este €
um problema que tem de ser enfrentado a curto e médio
prazo. As estatais precisam reverter seus beneficios 3
sociedade, No momento, o lucro delas somente bene-
ficia a expansfo e/ou criacio de novos conglomerados,
Perderam até a finalidade de produzir, pois seus lucros
ndo cperacionais, resultantes da agiotagem no "open-
market”, lhes deu mais lucros que suas atividades opera-
cionais;

B — vincular parte dos lucros de transagOes imo-
bilidrias, setor descoberto de impostos significativos no
momento atual;

C — vincular parte do lucro de transagbes finan-
ceiras®. Com o monetarismo, a agiotagem tornou-se a
principal atividade do pais. Serd um meio de reorientar-
mas o emprege do capital que ndo foi feito para gerar-
mais capital, sem trazer nenhum beneficio 3 sociedade.
Capitalismo sadio é aguele em que o capital gera empre-
sas, produtos, empregos, salirios e, em opnseqiiénc‘ia,
produz mais lucros e, portanto, mais capital. O nosso ca-
pitalismo est4 faiseado neste aspecto;

D — vincular racursos da transmissfo de herancas,
Bens de raizes podem ser transmitidos, mas parte dos
mesmos devem ser redistribuidos para a sociedade, E um
dos instrumentos utilizados, em outros paises, para evi-
tar a concentracdo. de riquezas, - '

Os projetos de fundos para a educacio, tentados
durante o desenrolar do nosso processo histérico, dio
indmeros exemplos de novas fontes de recursos que po-
dam ser tentadas em nosso meio,

3.12 — A aplicagdo de recursos financeiros
em educacio

Quanto & questdo da mé aplicagio de recursos fi-
nanceiros em educagdo, convém deixar claro que ela nio
decorre por culpa exclusiva do pessoal que trabalha nas
escolas, A questio & muito mais profunda e pode ser lo-
calizada principalmente na esfera econdmical Vejamos
Por que isto acontece. A questdo estd na prépria nature-

za da economia, Apesar de toda uma valorizacio da edu-

& Observe-se que o IOF — Imposta Sobre OperagBes Finencei-
ras é que permitiu ao Governo injetar 20 bilhdes nas financei-
ras falidas.
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cacac realizada por economistas cldssicos como Adam
Smith, Marshall, Marx e alguns mais recentas como
Friedman; epesar dos economistas da educacio como
Vaizey, Schultz e outros procurarem fundamentar a
atirmativa de que a educacdo também é investimento, o
gconamista que estd em postos ativos de decisdo precisa
considerar concretamente a educacio como consumo,
Vejamos o porqué.

Os indices macro-econdmices de desenvolvimento
de uma naclc repousam nos conceitos de Renda Nacio-
na! {RN), de Produto Interno Bruto (PIB) ou de Produte
Nacional Bruto {PNB}, Em guaisquer desses conceitos, ¢
que se estd medindo s8o bens e servigos, materiais e ima-
teriais, que o pars estd produzindo em determinado perio-
do de tempo. Sendo a educagdo um servigo quse produz
um bem imaterial ndo passivel de transformacio em
guantidade de recursos financeiros, eta ndo é computada
integralmente como bem produzido. Mesmo porque, a
prépria natureza da educacio estd orientada para poten-
cializar a produgdo de bens e servigos € ndo para produ-
zi-los, A parte mensurdvel da educa¢do que entra na con-
tabilidade social s30 as despesas de capital, isto €, despe-
sas de investimentos, inversGes financeiras e transferén.
cias de capital, comumente também rotulados como
“investimento”, Sdo aquelas despesas associadas a parte
material do empreendimento escolar, tais como prédios,
equipamenios etc,, passiveis de serem transformados e
quantidades de dinheiro, 15to em educagio & investimen-
to e também g € no sentido econdmico.

Ne entanto, as despesas de capital em educacio
variam, em todas as partes do mundo, por volta dos 40 a
10 por cento (Vaisey, 1968}, Seguramente, entre nds, as
despesas de capital em educagdo devem estar por volta
dos 10% ou menas, Isto € o que se computa como “pro-
dutivo” na Renda Nacional Real ou no Produto Nacional
Liguide. As despesas macicas no sistema escolar, isto 6,
as despesas correntes que sdo gastas principalmente com
os professores, e que correspondem a cerca de 90%, sfio
consideradas de consumo. Em outras palavras, quando
gastamos em prédios, aumentamos a Renda Nacional e,
a0 contrério, quando pagamos os saldrios dos professo-
res. ou seu aperfeicoamento, estamos diminuindo a Ren-
da Nacional, Cerca de 90% do investimento em educagiio
contribui para diminuir a Renda Nacional®.

Isto explica o fate de que mesmo os economistas
que valorizam a educagdo, em termos tedricos, quando
colocados em postos politico-administrativos e sob siste-
mas contdbeis que valorizam padrdes de crescimento,
como ¢ o caso da Renda Nacional, sjo obrigados, em
parte, a atuar contra o investimento em professores e
a defender o emprego dos recursos macicamente em pré-
dios e equipamentos durdveis. Isto explica, em parte,
porgue os professores s8¢ tratados como “pdrias™ em
uma sociedade em que o individuo deve estar vinculado
4 legalizacSo trabalhista ou ao Estatuto do Funcionalis-
mo Piblice. Mas o que interessa em toda essa digressio
¢ sabermos como essas posicBes intrinsecas da economia
podem afetar 2 mé aplicagio dos recursos, em termos de
Administracdo Pliblica de modo geral e, em especial, na
atividade escolar,
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Todos os recursos financeiros, para gue tenham
uma aplicagdo correta, devemn passar pelo crive do orga-
mento-programa que € 0 instrumento que assegura o
planejamento, a organizagio, a coordenagdo, a execucdo
e 0 controle e a avaliaco dos tomadores de decisSes fi-
nanceiras, devendo-se deixar bem claro que sdo poucas
as decisBes técnicas que ndo implicam em gasto de recur-
505 financeiros,

A feitura de um orgamento-programa implica no
uso de diferentes classificagBes que se cruzam e se com-
pletam. Classificamos & despesa por funcio, por catego-
ria econémica, por programas, et¢, Um dos problemas da
mé aplicagdo dos recursos financeiros em educacio ¢
originado pela classificacdo da categonia econdéiniva.

Como o pais é orientado pelos tecnocratas da drea
econdmica, e a classificagio econémica recebe a influén-
cia da politica econdmica atual, ela & causa de-desviose
distorgdes.

O grosso das despesas enquadra-se ou em despasas
de capital ou em despesas correntes. Vejamos o que
acontece quando a politica orgamentdria, pressionada
pela.politica econdmica, recomenda aos administradores
publicos que comprimam as despesas correntes ¢ aumen-

tem as despesas de capital. Elaborado o orcamento nessa
base, os problemas de mé aplicagdo comegam lpgo a apa-
recer. A titulo de exemplo, aqui vio algumas situacies
em que a culpa parece ser do administrador escolar, mas
que na realidade ¢ da politica econdmica, refletindo-se
no cumprimento do orgcamento-instrumento de aplica-
¢do de recurso.

No ensino publico, cuja administracio financeira é
altamente centralizada no 19 e 29 graus, os problemas
surgem a nivel central, acarretando problemas para o
servigo operativo desenvolvido pelas unidades escolares.
No ensino superior surgem a nivel das Faculdades que
compdem as Universidades, j que hd maior autonomis
na aplicagdo dos recursos financeiros. Mas a origem dos
problemas é a mesma. Vejamos exemplos concretos.

Quando precisamos contratar professores, serven-
tes, pessoal técnico-administrativo, ndo hé verba, porque
isto & despesa corrente, custeio, isto €, economicamente,
& consumo, Os orgamertos pliblicos no setor de pessoal
vio sendo comprimides: A expansio da maguina pabli-
ca se dd por compressdo nos saldrios, reflexo de uma po-
Iftica salarial catastréfica para a produtividade. Ao lado
dessas situagOes, comegcam a surgir os paradoxos que,
para o leigo, quase sempre parecem com mé aplica¢io,
Precisa-se de serventes a com_pram-se mdquinas de escre-
ver, Mas mdquina de escrever é considerada investimento
do ponto de vista econdmico, isto &, equipamentos e
instalagGes, bens durdveis. H4 necessidade de pagar di-
reitos do pessoal como {fcenca-prémio etc., mas ndo hé

verba: isto é consumo, Ao mesmo tempo, poderemos j4

ter médquinas de escrever suficientes e passamos a sofisti-

T O raciocicio & estritamente valido para os recursos publicos
thvestidos em aducagio.
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car, passamos a comprar aparelhos de ar condicionado:
porque isto ¢ investimento, despesas de capital. E co-
mum ndo se ter material de limpeza para manter o as-
seio, papel para as atividades didrias de secretaria e, ao
mesma tempo, ter dinheiro para objetos sofisticados,
como aparelhos elétricos etc. E diffcil de entender,
quando estamos fora do processo de aplicagio de recur-
sos financeiros pablicos, porque ndo hé dinheiro para pa-
gar um professor que ascendeu na carreira académica e,
20 mesmo tempo, compramos uma geladeira que poderia
esperar mais tempo. O fato ¢ este: dinheiro para pessoal
(professores, diretores, secretdrias, serventes etc.} é con-
sumo, isto €, diminui a Renda Nacional; geladeira € bem
durdvel, equipamento que entra na conta de investimen-
tos, isto é, contribui para o aumento da renda nacional,
segundo os critérios da contabilidade social,

A questdio que se coloca a seguir é
esta: “Por que entdo os administradores, corresponss-
veis pela elaboragio or¢amentdria, quando expressam
suas necessidades em quantidade financeiras, ndo apro-
veitam e corrigem estes desvios?”

Vejamos a seguir, a2 meclnica da elaboracio orca-

mentéria para enterdermos porque a atua¢do dos admi-
nistradores pdblicos de modo geral, e especialmente dos
administradores escolares {que recebem a maior pres-
sdo, pois 3 educacdo & que conta com maior niimero de
pessoal entre as diferentes classes do funcionalismo pi-
blico) € restrita em relagio 35 posicBes econdmicas co-
mandadas pela Fazenda e Plangjamento.

Teoricamerite, o ar¢camento-programa como ins-
trumento de expressio das necessidades, deve expressd-
las fidedignamente. Poucos s3o os administradores que,
conhecendo a técnica do orgamento-programa, podem
expressar com fidedignidade suas necessidades e trans-
formé-las em quantidades financeiras. Iniciaimente JE
temos esse vids introduzido por deficiéncia de formacio
dos administradores. Mas suponha-se que todos sejam ca-
pazes de, na fase inicial, apresentar corretamente quais as
necessidades de sua unidade, estabelecendo quais as prio-
ridades em termos de programas, subprogramas, proje-

tos e atividades. Tudo isto pode cair por terra e ser ing- -

til, diante das disponibilidades financeiras condicionadas
por posicdes estritamente econdmicas, como a do exemn-
plo dade: comprimam-se as despesas correntes e aumen-
tem-se as despesas de capital.

O administrador capaz e consciente acaba tendo
que fazer um reajustamento e que endossar um planeja-
menta viciado de erros, com relagio 3s suas reais necessi-
dades. Isto quando ainda se lhe permite fazer esse rea-
justamento, As vezes, 0 reajustamento é realizado a nivel
central (grupos de planejamento setorial, Fazenda e Pla-
nejamento), e a funclo do administrador é cumprir as
disposicBes estabelecidas arbitrariamente, sem discu-
ti-las. As possibilidades reais de corre¢io dos itens erra-
dos, através de remanejamente, s3o .tio dificeis e buro-

cratizadas, que podemos dizer que sdo possibilidades for- ]

mais, principalmente se levarmos em conta a proibicao
taxativa de remanejamento do item despesas de capital
para o de despesas correntes,

O que ¢ preciso que se entenda é isto: a m4 aplica-
¢do de recursos financeiros se dé na fungio educacfo e
em todas as demais funciies exercidas pelo poder publi-
co. Portanto, ¢ um problema que transcede 3 Adminis-
tragio Escolar para ser um problema da Administracio
Plblica. Os administradores escolares sio os executores
dos erros a varejo, Mas os maiores responsdveis estdo na
esfera da politica econdmica — os administradores do
Planejamento e da Fazenda que erram por atacado. Alids,
como foi visto, o problema & muito mals profunde,
pois estd na natureza da ciéncia econdmica e na classi-
ficacdo arbitrdria do que é consumo e do que & investi-
mento. A educagdo continua, de acordo com a perspecti-
va econdmica concreta, a ser 0% consumo e a 10% in-
vestimento, por mais que os economistas da educagiio
procurem mostrar que educacio é investimento.

Como vimos, z prevaléncia do econdmico acarrets,
indiretamente, a queda em investimentos sociais e, por-
tanto, na educacdo, sem contar que distorce a aplicago
de recursos financeiros no dmbito geral da administracio
pGblica,

Ainda sobre a md aplicacdo de recursos financeiros
em educacdo, convém deixar claro que isto ndo acontece
em nivel de pessoai técnico {agministradores, superviso-
res, orientadores e professores) porque a possibilidade de
manipufacdo de verbas significativas é quase nula, Os ca-
s0s rarissimos de desvios, desonestidades etc., ocorrem
em n¥ével de cipula administrativa. S§o os administrado-
res escolares de sistemas, com fungfes eminentemente
politicas, os responsdveis pelos erros, quando estes ocor-
rem. Qutro aspecto da questdo é que erros de méd aplica-
¢do dificilmente ocorrem no sistema regular de ensino
submetido a controles internos e externos. O fato verifi-
ca-se mais em programas especificos, com verbas nfo
controladas pela sistemética orcamentdria. Uma coisa &*
certa: os professores sdo 0s menos responsdveis pela mé
aplicacdo de recursos em educacSo. E o interessante de
tudo isto € que sdo os edministradores de sistemas, com
fungBes intrinsecamente politicas, que ficam rejterada-
mente afirmando que os recursos em educacio sdo mal
aplicados. Convém que reflitam na questdo: quem sio
0s responsdveis por essa md aplicacio? :

Em sintese, é preciso democratizar o processo de
elaboragdo or¢amentéria, abandonando posigdes estrita-
mente econdmicas. '

Considerando que a ynaior fonte de recursos inter-
nos é consignada 3 educacdo por meio dos orcamentos, a
necessidade de elaboré-los corretamente ¢ imprescindi-
vel, pois da sua execucio, controle e avaliagio dependem
a manutencio e o desenvolvimento do ensino pdblico
em suas diferentes esferas e, também, em parte, do en-
sino ministrado pelas entidades privadas, j& que parte
dos recursos consignados no orcamento da Unifo é re-.
distribuida para Estados, Municipios e entidades priva-
das, o0 mesmo acontecendo oM O$ recursos orgaments-
rios dos Estados e Municipios que, direta ou indireta-
mente, podem beneficiar entidades privadas.
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O grande desafio dos administraderes pablicos e,
especialmente, dos administradores escolares, estd no fa-
to de serem capazes de planejar a curto, médio e longo
prazo e, a0 mesmo tempo, integrarem este planejamentg
em orcamentos-programas anuais e orgamentos pluria-
nuais de investimentos. Esta é a preocupacio fundamen-

tal da técnica de andlise de sistema denominada “Planning-
Programming-Budgeting Systems” {PPBS). *Um sistema
de PPBS & um sistema integrado, destinde a fornecer aos
funciondrios executivos e legislativos melhores e mais co-
piosas informagBes para planejar programas e realizar
escolhas entre maneiras opcionais com que as verbas po-
dem ser destinadas 4 consecugdo de objetivos governa-
mertais. Auxilia'os processos de tomada de decisdo, aju-
dendo a encontrar maneiras mais rapidas, melhores e me-
nos onerosas de resolver os assuntos pablicos, através da
andlise e da avaliagio de programas publicos” (NEA,
1968, apud Piele, et alii, 1976, cap. 25}.

-ru-do que foi dito até aqui sobre o
orcamento relaciona-se com seus antecedentes e proble-
mas fundamentais do processo de elaboragfe. Ainda so-
bre a elaboracdo, restaria definir melhor o papel dos
Conselhos de Educacio nesse processo.

Durante a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio, de 1861, discutiu-se muitc o papel dos
Canselhvas, especialmente do Conselho Federal, no pro-
cesso de aplicagdo de recursos financeiros no sistema
escolar. Chegou-se a propor que uma das atribui¢Bes es-
pecificas era aprovar planos de aplicacio de recursos.
No entahto, o dispositivo nio entrou em vigor. Hoje,
os Conselhos atuam somente nos recursos financeiros
oriundos do saldrio-educacio. A atuagdo no processo

ercamentdrio geral, que engloba recursos de impostos,.

taxas e contribuices, inexiste. Q argumento de que
os Consethos de Educago ndo possuem estrutura bu-

78

rocritica adequada para analisar 0 or¢amento precisa.
ser esmiugado com mais profundidade.

O poder executivo (Ministério da Educacio e
Secretarias da Educagdo) é que possui a estrutura ade-
quada para fazer levantamentos espetificos de necessi-
dades reais. Os Conselhos de Educagio como 6rgfos
administrativos normativos ndo integram o poder exe-
cutiva, mas a ele se vinculam para fins exclusivamente
orcamentdrips, Sdo drgdos de assessoramento superior,
quando funcionam consultivamente. No entanto, é ne-
les que, apesar das distorgBes 'prpvocadas pelo proces-
so politico, se concentram os educadores de “notdve!
saber e experiéncia” e, portanto, as pessoas mais abali-
zadas para julgar questSes relacionadas com o sisterna
escolar. Principalmente se se considera a natureza da
tomada de decisfio dos Conselhos, que visa sempre ao
todo, ao sistema escolar, & norma geral. Enquanto o
poder executivo possui condigBes para fazer julgamen-
tos especificos, ¢ o Conselho de Educagdo que, por
possuir pessoas altamente qualificadas, .pode ter a vi-
sdo geral, a supervisio do sistema escolar, situando-se
numa posicdo muito mais adequada para emitir o jul-
gamento geral e finai sobre o orgamento, corrigindo
a visdo parcial e especifica do poder executivo, quase
sempre vinculado a opinides pessoais dos técnicos que
o elaboraram, ou a posigbes demagdgicas que ferem:
frontatmente os interesses da educacio, :

Em outros paises, diga-se de passagem, com ni-
veis majs elevados de democracia, embora haja “"mui-
ta participagdoc no desenvolvimento do documento
orgamentdrio, o conselho de sducacdo tem a autori-
dade legal para aprovar o orgamento final, A discus-
sdo anterior relaciona-se com a preparacfo de um do-
cumento, em forma de projeto, Ao apresentar as reco-
mendagdes para o Conselho, o superintendente das es-
colas preparard diversas alternativas, embora possa,
certamente, recomendar uma delas ao Conselho, ‘Quan-
do o Conselhg vota a aprovagdo de um documento fi-
nal, este passa & ser o orgamento adotado para o distrito.

O processo passa para os procedimentos de execugio
do plano de aplicagdo de verbas” (Kimbrough, 1977,
p.417}). £ evidente que a situacdo brasileira ndo € a mes-
ma dos Estados Unidos, mas nem por isso os Conselhos
devem ficar inermes diante dos desmandos que se ve-

-rificam, Podem e devem participar do processo de ela-

boragfe orgamentdria sugerindo as prioridades maicres
ao poder executivo, isto é, metas qualitativas que devem
ser buscadas. Elaborado o anteprojete pelo:poder Exe-
cutive, antes do mesmo ser enviado ao poder legislati-
vo para a aprovacdo final, deve ser passado pelo crivo
dos Conselhos de Educagio que emitirdo parecer por
escrito para servir de subsidio aos poderes executivo e
legislativo. Se assim ndo for, qual o motivo da manuten-
¢do dos Conselhos de Educagdo? Acometem-lhes vérias
responsabilidades no campo da educagio, mas naquilo
que é fundamental - a questdo dos recurscs financei-
ros — retiram-lhes o poder de decidir e, mais ainda, o
de opinar, _

Um orcamento bem elaborado é condigio “sine
qua non” para que possa haver uma execugio correta,
Quando o orgamento entra em execucio ele passa a ser
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controlado, tanto interna, como externamente. A ad-

ministragdo publica tem, por exigéncia constitucional,
dois tipos de controles: o interno e o externo, O con-
trole internc é executado pelos érgdos de unidade-or-
camentdria ¢ pelo sistema de érgfos da administracdo
financeira e contdbil. O controle externo, executado
peto Poder Legislativo, assessorado por pareceres téc-
nico-legais dos Tribunais de Contas, depende da eficién-
cia dos controles internos. Portanto, melhorar a apli-
cagdo de recursos pablicos, inclusive na drea da educa-
cdo depende da integrag8o de vdrios mecanismos &, por-
tanto, da acio pedagdgica e corretiva de todos eles. Os
Tribunais de Contas, por serem o6rgdos mais dificeis de
sofreremn pressdo politica, & por suas caracterfsticas tec-
no-estruturais, devem desempenhar papel ativo e inten-
sivo no processo de aplicacdo dos recursos do povo.

3.13 — Revis3o das prioridades dentro do
sistema escolar

Como jd vimos, hd necessidade de investirmos
mais recursos financeiros em educagiio, Mas s6 isto ndo
basta. Diante das necessidades do sistema escolar, que
tenderfo cada vez mais a sofisticar-se, os recursos serdo
sempre escassos diante das necessidades. Ha urgéncia
em fixarmos prioridades claras.

A prioridade ndmero ur, condicionante dos in-
vestimentos plblicos, deve ser o ensino de 19 grau re-
gular. Mesmo porque é o ensino de 19 grau que cabre
a faixa de escolarizagiic obrigatéria, abrangendo as ida-
des de 7 a 14 anos, A prioridade nimero dois deve ser
¢ ensino de 29grau regular,

0 estabelecimento de prioridades ndo significa
gue somente 0 19 e 22 graus do ensino regular devam
ser financiados com os recursos pOblicos. Significa o
estabelecimento de alternativas claras que devem pre-
dominar sobre as demais num sistema moltiplo de al-
ternativas. Implica em investir mais do ponto de vista
quantitative. O ensino regular nfo pode mais ser cons-
truido de cima para baixo, como na ldade Média. L4,
as condigdes peliticas, econdmicas e sociais justifica-
vam a valorizagio prioritdria do ensino superior. Entre
nds, se quisermos redemocratizar a saciedade e a edu-
cagdo, teremos de abandonar as posturas aristocraticas.

Na esfera federal, o problema nOmero um serd
inverter o investimento nos graus de ensino, O investi-
mento federal estd distorcido, como se pode ver a se-
guir {Tabela 15).

Para que possa haver maior investimento no 19 &
20 graus, o ensino superior deversd ter limitada sua ex-
pansdo. O investimento no ensinc superior deverd, gra-
dativamente, diminuir seu ritmo, enquanto ¢ ritmo de
investimento no 19 e 29 graus deverd aumentar. As no-
vas fontes ou o maior grau de investimento deverfo be-
neficiar predominantemente o 192 ¢ 29 graus,

A limitagdo da expansdo do ensino superior fe-
deral, nfo implica em estancamento na possibilidade de

TABELA 15 )
INVESTIMENTO FEDERAL EM EDUCACAQ

Graus da Ensine. 1971 1972 1973 1974 1976 1976

Ens. Fundamental 1652 1601 14.39 13.09 17.45 1252
Ensino Médio- 954 1083 13.31 13.08 16,20 12.46
EnsinG Superior 64.72 6566 57,82 6B.47 66.3b 7502

Fontes: Anosde 71 a 74 — Calmon, 1977, p.25.
Ano de 75 — Fundacdo 1BGE, 1976, p.571.
Ano de 76 — Fundagdio IBGE, 1977, p.253.

expansio da rede privada de ensino superior. O ensino
superior plblico deve ser entendide como padrio e
modelo a ser seguido. Sua funcio temn de ser eminen-
temente qualitativa. As posturas de atendimento quan- -
titativo devem ser abandonadas ou deixadas para a re-
de privada.

Em termos de desenvolviménto do Pais, o ensi-
no superior é impartante, porque é a partir dele que po-
deremos criar uma tecnologia nacional. Mas a criacéo de
tecnclogia depende de um ensino altamente sofisticado,
em termos de padrBes qualitetivos de ensino. Somente
com a composicdo de uma “massa critica” entre o nu-
cleo de professores universitdrios atuando sobre alunos
com boa qualificagiic, poderemos, nos diversos campos,
formar individuos criativos, que poderdo levar ao esta-
belecimento de tecnologias proprias e adequadas ao de-
senvelvimente nacional. A questdo do ensina superior
¢ de qualidade e ndo de quantidade, mesmo porque ne-
nhum Pafs do munde pretende oferecer ensino superior
para todos, Pela sua propria natureza, O €NsING supenor
& sejetivo. Deve ser oferecido para quem realmente pos-
sua aptidbes. .

Em conseqiiéncia, o padrio de democratizagdo
do ensino ndo deve ser o ensino superior, Mas o de
10 grau de ensino. Serd preferivel manter um ensino
superior reduzido, com professores altamente qualifi-
cados e com alunos rigorosamente selecionados, crian-
do algo de novo, do que manter uma maquina repeti-
tiva de idéias e agBes - velhas ou estrangeiras, sem ne-
nhum significado para n6s.

£ a prioridade deve ser extensiva aos Estados e
Municipios. Criar escolar superiares piblicas onde cam-
peia o analfabetismo, ndo é honra alguma, rmas deson-
ya. E trair os interesses da maioria das populagbes.

3.14 — Revisiio das prioridades maiores da
sociedade

Com a ascengio da tecno-burocracia estatal, as
atividades-meio cresceram desmesuradamente, Os as-.
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sessores técnicos proliferaram. Os percentuais de recur-
sos financeiros retirados do orgamento, para a funcio
de administra¢do geral e, nesta, para a do planejamen-
to, cresceram de forma acelerada, Serd necessdrio achar
o ponto de equilibrio entre a expansdo das atividades-
meio € das atividades-fing, isto é, as funcOes exercidas
pelo poder executivo, tais como educacdo, salde, agri-
cultura, transportes etc. Serd preciso considerar o fato
de que, quase sempre, a expansio das atividades-meio
se d4 em detrimento das atividades-fim.,

Com relagdo as atividades-fim, o setor de Trans-
portes, Viagdo e Cbras Plblicas tem sido dos mais pri-
vilegiados, Conforme dados jé citados, a fungio trans
portes manteve ritmo de crescimento maior que o rit-
mo de arrecadagio da receita piblica da Unifo, Obser-
ve-se (Tabela 16} o investimento em Transportes, Via-
cdo e Obras Publicas, em relagBo a0 que se investiu em

educagdo, isto &, conforme atribuicdo de verbas para 0.

Ministério de Educacio e Cultura.

TABELA 16

INVESTIMENTC EM TRANSPORTES, VIACKO
E OBRAS PUBLICAS E EM EDUCACAO

E CULTURA
Anos Minlstério de Educagio  Ministério dos Transportes,
e Culture — % VlagHo ¢ Obras Phblicas — %
1960 8.64 27.34
1961 9.25 27.61
1962 8.46 28.87
1563 9.37 .06
1964 9.74 30.38
1965 11.25 . 22,32
1966 0.69 22,01
1967 8.7 16.07
1868 6.32 13.70
1969 1.57 17.61
1970 1.32 14,93
191 6.25 12.02
1972 ' 5.35 17,29
1973 4.38 : 10.54
1975 4,72 18.61
1976 4.41 2497
1977 5.58 1841
Fonte: PRODASEN - Processamento de Dados do

Senado Federal. In:
169¢ 178,

Calmon, 1877, p.168-

Como se observa, houve concentragio de recur-

505 no setor de Transportes. Em conseqiiéncia, no futu-
ro, deveremos adotar posicSes mais equilibradas, ndo
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investindo somente em fungBes de imediata repercus-
sio econdmica. A educacdo é uma das funcies bisicas
de alicercamento de uma infra-estrutura s6lida. .

Outro aspecto a ser considerado, se as condigGes
mudarem, é o do investimento em seguranca nacional.
Por' questdes internas, nos Oltimos anos, investiu-se
muito em segurane¢a nacional, como se pode ver na
Tabela 17.

Qs dados citados consideram come seguranga na
cional o investimento nas trés armas. Portanto, exclui-
s¢ a comunidade de informacgSes do SNI {Servigo Nacio-
nal de Informacgdes) 8 as Divisdes de Seguranca ¢ Infor-
magOes existentes nos diversos Ministérios, Pelos dados
de balango, observa-se que, somente o Minisiério do
Exército, num prazo de 5 anos, investiu mais que o Mi-
nistério da Educagio e Cultura. Por outre lado, obser-
va-se uma tendéncia declinante no investimento em se-
guranca. Considerando-se o prazo de 5 anos, e com os
dados atualizados conforme o dltimo balango publica-
do, observa-se que a média de investimento em Segu-
ranca Naclonal (18,1%) foi mais que o triplo do que
se investiv em Educacio e Cultura (6,0%) (Tabela 17).

O investimento em seguranga tem muilo a ve

com o conceito de ordem. Seguranca e desenvolvimen-'

to estdo indissociavelmente ligados aos conceitos de of-
dem e progresso. “Na acep¢ldo mais restrita, Ordem
quer dizer obediéncia. Diz-se que um governo mantém
a ordem s¢ consegue ver-s¢ obedecido. Existem, porém,
vdrios graus de obediéncia, nem todos sles serido reco-
menddveis. Somente despotismo absoluto exige do ci-
dadio obediéncia incondicional a todas as ordens ema-
nadas das pessoas que detdm o poder. Devemos pelo
menos retringir @ definicfo as ordens gerais, promul-
gadas sob a forma intencional de leis. A ordem assim

entendida exprime, sem diivida, atributo indispenséve!
do governc. ...Mas embora seja condicio necessdria
ndo constitui objetive do governo. O fazer-se obedeci-
do & requisito para que realize algum outro objetivo..."”,
“Em sentido um tanto mais extenso, a Ordem significa
a manutenc¢do da paz pela aboli¢do da violéncia privada.
Diz-se existir Ordem quando a gente de um pais deixou
de levar avante as controvérsias empregando a forga pri-
vada, tendo adquirido o hébito de reportar a decisio de
controvérsias ou o desagravo de ofensas as autoridades
pablicas, Todavia, neste emprege mais lato do termo,
tanto no anterior mais limitado, a Ordem axprime mais
uma das condictes do governo.do que o objetivo ou ¢
critério de sua excel8ncia’. Seria “mais correto filosofi-
camente abandonar & defini¢io da palavra 'Ordsm’, di-
zendo ser melhor o governo que mais conduz ao Progres-
so. Porque este compreende z Ordem, mas esta nfo in-

clui aquele. O Progresso & maior grau daquilo de que a

Ordem, é menor grau™, ".,,5e a nds mesmos perguntar-
mos de que causas e condigBes depende o bom governo
em todos os sentidos, desde o mais humilde até o mais
elevado, verificaremos que a principal ‘dentre todas, a
que transcende a todas as demais, consiste na qualidade
dos seres humanos que compdem a sociedade sobre a
qual se exerce o governo” (Stuart Mill, 1958, p.17 &
23). Quando vemos © governo. armar-se e comecar a
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TABELA 17

INVESTIMENTO EM SEGURANCA E EDUCACAOD E CULTURA
PERIODO DE 5 ANOS — DADOS DE BALANGO

Anos Receita .
Imp. Exército Asronjutica

1972 34820842 3901.144 11.2 2,086.065 59
1973 46074333 5.183.870 11,2 2.869.644 5.2
1974 68.172,735 4373764 6.6 2799888 42
1975 87426816 6.090.237 69 3557282 4.0
1976 144743012 8.993.160 6.2 5963044 4.1
Médle Percentual 8.4 ' 4.8

Fonte: Fundaggo |BGE, 1975, p.894:; 1976,
MF}.

FUNGCOES
Marinha Seguranca Educacio
2.015476 &8 8,032686 23.0 2.243.784
2777179 6.0 10830693 235 2.537.288
2.6516.248 38 9689900 1 4.6 3,498,803
3611833 4.1 13250052 16.1 5,262,068
6.004.025 41 20960229 144 10,266.717
47 181

p.722; 1977, p.730 (Dados da Inspetoria Geral de Finangas,

produzir armas para a exportacio®, convém lembrar-
mos as palavras insuspeitas de um renomado estrategis-
ta como Kissinger®, que afirma que a verdadeira estra-
tégia da paz esté em desarmar-se, esté no desarmarmen-
to. A continua corrida ds grmas acaba acarretando a
inseguranga coletiva, a desordem mundial. De tanto
investirmos em  seguranga acabaremos introduzindo
a inseguranca na sociedade,

As prioridades da democracia na paz n3c sdo as
prioridades da guerra. Nenhum governo desenvolverd
a inteligéncia do povo sem a educago. E sem educe-
¢do ndo haverd bom governo, nem leis legitimas e,
muito menos, seguranca, em niveis satisfatérios.

Como disse Stuart Mill: O primeiro elemento
de bom governo, sendo, portanto, a virtude e a inteli-
géncia dos seres humanos que compBem a comunida-
de, 0 ponto mais imporiante de exceléncia que qual-
quer forma de governo pode possuir consiste na pro-
mo¢do da virtude e da inteligéncia do préprio povo’
{Stuart Mill, 1958, p.24), '

SUMARIO DAS SUGESTOES

t.  Operacionalizar a filosefia de financiamento da educa-
¢80, integrando e definindo o esforco do poder pdblico, das
empresas, das fam(liag e da gomunidade,

2, Dar um nove significade a4 .a¢do supletiva da Unido, in-
tegrando-s no esforge conjugade para sliminar o analfabetismo,

3. Vincular & educagdo recursos da receita orgamentéria
de impostos na esfera da Unifo, Estados, Municipios e Distri-
ta Federal. Vinculé-los a nivel de Constituicio e, gradativamen-
te, a partir de dados da realidade até um limite idealizado,

4. Reformular os critérios de distribuicio de recursos dos
Fundos de Participagio dos Estados & Munic fpies.
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8. Colocar a regifio Centro-Oeste nas mesmas condigdes
das regides Norte ¢ Nordeste, vinculando, antecipada @ grada-
tivamente, recursos do Fundo de: Participagdo dos Estados,
sem prejulzo dos demais critérios de distribuicdo.

6. Vincular 20% dos Fundos de Participagio dos Estados
€ Municiplas para o ensino de 19 grau e 5% para.a educagao
pré-escolar,

7. Permitir que se aplique, no méaximo, 10% dos recursos
do saidrio-aducacdo nas diversas modalidades ds ensino suple-
tive.

8. Deslocar 1/3 da parcele de 2/3 retida pelos Estados, da -
arrecadacao do saldrio-oducagdo, pars a esfera dos Municipios.
Deslocs-la gradativemente num prazo de 10 anos, em cerca
de 3.3% ao ano. Vinculer a parcela de 1/3 distribulda pela
Unifo para os Estados das RegiGes Norte, Nordeste & Centro-
Oeste,

9. Proibir o congelamento dos recursos do Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social — FAS,

10.  Subsidiar o3 Estados mais pobres com os recursos do
FAS e financiar os Estadas mais desenvoividos com os crité-
rios de juros e correglio monetiria adotados pefo Banco Na-
cional de Dessnvolvimento Econdmico, isto &, com diversas
linhas de crédito favorecidas.

11.  Restabelecer o mecanismo de incentivos fiscais para a
educagfio, subvinculando 2% dos recurses dos demais meca-
nismos de incentives para serem aplicados em escolas privadas
& 5% dos recursos para serem aplicados nas- regidies cobertas
peles mecanismos regionais, Os 5% dos mecanismos regionais
& setoriais deverdo ser vinculados 3 educagdo de 19 grau,

8 Portanto, a questio ndo & s& de nacionalizacdo, mas de ex-

portagio. _
? Insuspeito, porgue ninguém mais do que efe terig condigdes
de sustentar o ponto de vista inversn,
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12, Permitir que as importincias encaminhadas pelo incen-
tivo fiscal ao MOBRAL sejam deduzidas em dobro,

13. Envolver os Sindicetos no processo de formacic e aper-
feicoamento ca mido-de-cbra, consignendo-the parte dos recur
503 orcamentdrios da Unido ¢ dos Estados. As empresas também
deverdc colaborar através de mecanismo idéntico ao que finan-
¢ie as entidades patronais do SENAl e SENAC,

14.  Suprimir gredativamente a gratuidade no ensino de 3%
29 graus para os alunos que possuem recursads, Vincular a apli-
¢atdo dos recursos recelhidos para os alunos carentes, fornecen.
to-lhes boisas gratuitas nas modalidades de manutencdo, alimen-
tagdo, vestudrio, transporte, assist8ncia médico-odontoibgi-
co-hospitalar, @ pelo salério-ndo-recebido,

15, Suprimir © sistama de Crédito Educativo, subsidiando-o
com fecursos vinculados ao imposto de repda. Distribuir bolsas
reembolséiveis onde se exija soments a devolugdo do principsl,
ou a prestacac de servigos em regides carentes,

16.  Estruturar um sistema de acreditagiio para controlar os
padrdes de ensino das escolas pablicas e privadas.

17.  Depois de estruturado o sistema de acreditagdo, suprimir
a polftica de controle de pregos das escolas privadas,

18.  Imprimir clareza e definigdo nas politicas de captacSo
de recursos finenceires para a educagdn, dentro da diretriz da
diversificagdo de fontes de recursos,

19.  Orientar a diversificagSo de recursos, dentro das linhas
bésicas de desconcentrar a renda e de regulamentar atividades
ou produtos negativos @ sociedade, colocando os recursos em
direcio da educagio e de stividades soclalmente desejdveis,

20.  Regulamentar o jogo, vinculando recursos para a educagdo,

2%,  Estruturar sistema de contribuigio dos Jockeys Clubes &
educagio,

22,  Estruturar sistema espec(fico parn ceptar recursos para a
educagio pré-escolar e ensing de excepcionals, Entre as fontes
que poderdo sar utilizadas estdo:

22.1. a vinculag@o de lucros operacionais € ndo opera- .

cionais das empresas estatais;
22,2, avinculagdo de parte dos lucros de transagdes ime-
bildrias;
22.3. a vinculagdo de parte do lucro de transagdes finan-
ceiras; B
22,4, avinculagio de recursos da transmissdo de herangas
23.  Elaborar orcamentos dentro de uma perspectiva democra-
1lca, onde se equilibrem as varidveis sociais 8 econdmicas,
24, Passar ao entendimentc de que 2 aplicacdo de recursos
para a educagda depende do funcionamento correto e integrado
de toda a Administragic Pablica,
25,  Estruturar mecanismos mais eficientes de controle inter-
no, e estimular e valtorizar a atribuicdo dos Tribunais de-Contas,
4rgdos fundamentais na mecénica de controle extsrno,
26. Envolver os Conselhos de Edtucaciio na sisterndtica de pla-
nejamento para fins orgamentérios.
27.  Rever o sisterna de prioridades dentro do sistemna escolar,
estabelecendo como prioridade um, o investimento de recursos
no 19 grau, :
28, Rever as prioridades maiores da sociegads, Jando maior
equilibrio & sistemétics de alocar recursos. Em consegiiéncia,
limitar a expansdo indiscriminada de montantes de recursos en-
caminhados para as fungdes Administracdo Geral, Transportes
‘e Seguranga Nacional,
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