“A expressdo 'educacdo de adultos’ designa a totalidade dos pro-
cessos organizados de educacéo, qualquer que seja o conteGdo, o nivel
ou 0 método, sejam eles formais ou que prolongam ou substituem a edu-
" cacédo inicial dada nas escolas e universidades, seja em forma de apren-
dizagem profissional, gracas s quais as pessoas consideradas adultas
‘na sociedade 3 gual pertencem, desenvolvem suas aptidbes, enrique-
cem seus conhecimentos, melhoram sua competéncia técnica ou profis-
stonal, ou lhe ddo nova orientagéo, fazem evoluir suas atitudes ou seu
comportamento na dupla perspectiva do enriquecimento integral do
homem e da participacdo no desenvolvimento s6cio-econémico e cultu-
ral equilibrado e independente” (Unesco, 1976).
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RESUMO

No presente trabalho, discutem-se, inicialmente, o sentido e o
alcance dos programas de alfabetizacdo de adultos e, a seguir, sdo con-
sideradas algumas alternativas de educacdo de adultos no Brasil: os
programas de alfabetizacdo do Mobral, o ensino por correspondéncia, a
educacdo pelo radio e a televisdo educativa.

Examinando-se alguns resultados do Mobral e .de outros progra-
mas semelhantes, observa-se que uma proporc¢do importante dos estu-
dantes ndo conseguem alfabetizar-se e, além disso, em programas de
curta duragcdo, muitos regridem a analfabetismo por falta de uso da lin-
guagem escrita, o que ocorre principalmente nas éareas rurais.

Nota-se que tem sido bastante dificil preparar ou operar progra-
mas de alfabetizagdo funcional. Por outro lado, o analfabetismo é sin-
toma de um tipo de sociedade e da faléncia do sistema regular em
implantar as bases de uma sociedade onde todos participemn do uni-
verso da palavra escrita. Sdo propostas algumas solugdes alternativas
como a concentracdo de esforcos nos programas com maiores chances
de sucesso, a exemplo dos programas de alfabetizagcdo nas empresas.
Outra alternativa proposta ¢ a alocacdo de recursos financeiros, huma-
nos e pedagdgicos do Mobral para a methoria do ensino fundamental.

Quanto ao ensino por correspondéncia a educacdo pelo rédio e a
televisdo sdo poucos os estudos existentes sobre os resultados obtidos.
Mas, ao que tudo indica, sdo de facil acesso as populagbes mais caren-
tes e de baixo custo no caso do ensino por correspondéncia, assim
como no caso da educacdo pelo radio, se os alunos forem suficiente-
mente NUMerosos.

SUMMARY

The study begins with a discussion of the meaning and the reach
of literacy programs for adults; next, some alternatives for adult educa-
tion in Brazil are considered: Mobral literacy programs, teaching
by correspondence, education by radio and educational programs
on television.

Examining some results of Mobral and other similar programs,
one can observe that an important proportion of the students cannot
become literate. In addition, especially in programs of short dura-
tion, many go back to illiteracy for lack of usage of the written
language; this occurs mainly in rural areas.

It has been observed that it is quite difficult to prepare or operate
functional literacy programs. On the other hand, illiteracy is a symptom
of a type of society and of the failure of the school system in creating a
society where everyone is able to participate of the written language
universe. Certain alternative solutions are proposed, like the concen-
tration of efforts on the programs that have a greater charce of
success like the literacy programs inside organizations. Another propo-
sed alternative is the allocation of Mobral resources to better the
elementary school system.

There are very few studies on the results of correspondence edu-
cation and teaching by radio and television. However, the available
studies suggest that correspondence and radio education can easily
reach the lower ses groups.
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Em todos os tempos, no ocidente
e no oriente, adultos, adolescentes e criancas se educa-
ram e foram educados. Nunca, entretanto, os processos
educacionais foram tdo multivariados, nem pretenderam
envolver tantos. Ndo apenas as elites se educam, nem
apenas se tenta dar instrugdo ao povo, como se dizia. A
tdo propalada democratizacdo do ensino, ou o acesso a
educacdo em todos os niveis, se ainda ndo é uma reali-
dade em todos os paises, 6 uma inten¢do e, principal-
mente, uma aspiragdo de muitos. A educacdo de adultos
toma forca num contexto amplo, onde se postula que
todos tém direito a aprender mais, mesmo os que ficaram
fora do processo de escolarizacéo inicial. Em outras épo-
cas, ndo entrar na escola ou abandoné-la era uma opgédo
orientada para o trabalho nos anos futuros. Hoje bus-
ca-se oferecer estimulos e oportunidades para a volta a
educacéo em qualquer idade, seja para continuar o inter-
rompido, seja para novos inicios ou para outros interes-
ses e formas de aprendizagem.

E preciso ressaltar que a preocupagéo com 0 ensino
para adultos ndo é novidade de nossa época. No Brasil, a
partir de 1870 (Paiva, 1973), quase todas as provincias
criaram escolas noturnas com fins humanitérios, de ins-
trugcdo ou profissionalizantes. O que marca nossa época,
especiaimente as Gltimas décadas, é a énfase dada ao
processo de educagdo para todos e a diversificagdo de
formas e contelidos educativos.

Do leque amplo das formas alternativas de edu-
cacdo de adultos, escolhemos apenas quatro para a pre-
sente discussdo: os programas de alfabetizagdo ofereci-
dos pelo Mobral, o0 ensino por correspondéncia, o ensino
pelo rédio e a televisdo educativa. Em um pais em desen-
volvimento, com recursos ainda bastante limitados para
cobrir todas as necessidades educacionais, cremos tam-
bém ser da maior importincia considerar os cursos des-
ses programas, aspecto de vital interesse para o exame
critico das diversas solugbes alternativas aqui apresenta-
das.

I.0O QUE SE PODE ESPERAR DOS PRO-
GRAMAS DE ALFABETIZACAO'

Até que ponto devemos buscar a
““alfabetizacéo universal”? No presente estégio do Brasil,
que proporcdo de anaifabetos poderd ser beneficiada
pela educagdo oferecida pelos programas de alfabeti-
zacdo? Mais especificamente, qual o sentido da alfabeti-
zacdo para algumas faixas relativas da populacdo de
analfabetos? Podemos perguntar se o dominio da leitura
e escrita afeta, de alguma forma, diferentes dimensdes da

! Esta secdo foi parcialmente baseada no documento preparado pelo
autor O Mobral e a Alfabetizacdo no Brasil”
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vida de determinados grupos de pessoas, e se 0s progra-
mas oferecidos conseguem de fato, deixar efeitos dura-
douros. N3o podemos & priori, excluir as hip6teses de que
muitos ndo chegam a aprender a ler e escrever, muitos
regridem ao anaifabetismo ap6s certo tempo, e muitos
ndo chegam a ter suas percepgdes bésicas e sua produti-
vidade econdmica alterada pela alfabetizacdo.

Né&o podemos deixar de lado o fato de que a neces-
sidade da alfabetizaco estd sendo inicialmente perce-
bida pelas elites dirigentes e pelos educadores que se
sentem vexados pela “vergonha do analfabetismo”
expressa pelas estatisticas. Em geral, ndo é o analfabeto
que percebe a necessidade da comunica¢do escrita em
suas atividades cotidianas. O que ele sente, isso sim, é a
vergonha de ser analfabeto, atitude que a sociedade dos
educados lhe ensinou. A propaganda, os textos oficiais e
o consenso consignam os vicios do analfabetismo inde-
pendentemente dos méritos intrinsecos e da importancia
préatica da lingua escrita. E o caso de perguntar se nio
estariamos mais preocupados com o “problema do anal-
fabetismo” do que com os problemas reais dos analfabe-
tos, na medida em que todas as campanhas constroem
uma imagem altamente negativa do analfabeto, criando
nele sentimentos de inferioridade e de culpa. Inevitavel-
mente, todos aqueles que s&o atingidos pela propaganda
e pela penetracdo indireta desses valores, mas que ndo
chegam a ser alfabetizados, se sentirdo culpados, inferio-
rizados e alijados da cultura nacional. Pior destino espera
aqueles que tentam e fracassam. Ainda que racionali-
zando o seu fracasso de formas diversas, como faita de
tempo e inconveniéncia de horéarios, é inevitdvel o 6nus

_emocional acarretado- pela incapacidade de seguir o

Curso.

Em vista da auséncia de dados sobre algumas das
questdes mais centrais suscitadas pela existéncia do
Mobral, torna-se necessario recorrer a evidéncias. de
outras origens. Em particular, devemos examinar o resul-
tado de experiéncias semelhantes em outros pafses. O
que ndo funcionou alhures, se tentado de forma equiva-

lente, é bem provével que aqui tampouco tenha éxito.

Examinamos abaixo algumas questdes:

(i) observou-se que em grande nimero de progra-
mas de alfabetizac80, exceto em situagbes muito particu-
lares, h4 uma propor¢do importante dos candidatos que
ndo consegue alfabetizar-se.

Em 133 programas associados 8 UNESCO, registra-
ram-se taxas de desercdo entre 34% e 60% (Internatio-
nal, s. d., p. 83). Pesquisas com programas bem controla-
dos e administrados nos Estados Unidos indicam que ha
uma proporcdo substancial de candidatos que ndo se
alfabetiza ao fim do programa (Brooke, 1978, p. 290).

A frustrac8o, associada a experiéncias prévias infeli-
zes com a escola, pode criar inibigdes e tensdes que com-
prometem uma tentativa subseqliente de alfabetizacgéo.
Note-se que mais da metade de uma amostra de alunos
do Mobral j& haviam estado na escola -anteriormente
(Speranza, s. d.. p.28). Se tivessem tido sucesso néo
estariam no Mobral. Existe portanto, prima-facie, evidén-
cia de frustragGes prévias. Ndo conhecemos suficiente-
mente bem as implicagbes dessas barreiras emocionais
ou, poderiamos dizer, barreiras culturais, j4 que o que
ocorre na escola é uma confrontagdo, um choque entre a
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cultura tradicional dos alunos e 0 mundo da escola com
suas letras, livros e abstrages.

Como nos indicam pesquisas norte-americanas, nio
ha qualquer razéo para supor que criancas que se mostra-
ram lenta na escola priméria tenham melhor aproveita-
mento quando adultos (Brooke, 1978, p. 290). Dai a
recomendacdo da Association for Basic Education de que
se proceda a uma selec8io rigorosa dos candidatos que
tenham chances de sucesso no programa.

Politicamente, e em termos de dignidade humana,
essa recomendacdo suscita um problema crucial: deve-se
fazer voitar & casa um candidato 3 alfabetizagdo que néo
apresente perspectivas de sucesso, ou vé-lo abandonar o
programa pelo meio, sobrecarregado pelo fracasso perce-
bido ou pressentido? Em programas de grande divul-
gacdo e proselitismo como o Mobral, essa questio é
ainda mais séria. Dado o universalismo da proposta de
participagéio, torna-se delicado desencorajar candidatos
desde o inicio. Contudo, temos que considerar com serie-
dade as implicagdes de um fracasso. Aqueles que aban-
donam o programa situam-se nos estratos mais baixos da
sociedade e dela t8m recebido muito pouco.

(i) a regressio ao analfabetismo, assim como a
extincdo do conhecimento adquirido, tem sido conside-
rada como o mais sério obstaculo aos programas de alfa-
betizacéo, seja de adultos seja a préopria educacgdo funda-
mental, nas situacdes em que um nimero grande de alu-
nos abandonam a escola ao cabo de poucos anos.?

Apesar de ser facilmente dominével, a técnica da lei-
tura pode também regredir em pouco tempo, a ndo ser
que haja um periode mais longo de escolaridade, durante
o qual se consolide o aprendizado. f Diferentes autores
estimam que cérca de quatro ou cinco anos sejam neces-
sdrios para prevenir a regressdo da alfabetizacdo.? £ inte-
ressante observar que em paises onde a educac¢éo tem
efetivamente recebido alta prioridade, os programas de
alfabetizacdo sdo de longa duracgso.

E de se salientar que os programas curtos vem sendo
questionados desde ha muito tempo. A alfabetizagdo ndo
é um processo irreversivel, exceto apés uma demorada
permanéncia na escola. Cerca de metade dos graduados
de programas curtos regride ao analfabetismo por falta
de uso. Em 1930, William Gray afirmava que “em muitos
casos programas restritos foram aprovados na crenca de
que, uma vez adquiridas pelo aduito as técnicas de reco-
nhecimento de palavras, eles podem se tornar leitores
eficientes através de seus préprios esforgos — apesar de
que a experiéncia mostra repetidamente que essa espe-
ranca néo ¢ justificada no caso de uma ampla proporgdo
de adultos que receberam treinamento limitado” {Brooke,
1978).

? Estima-se em 50% as taxas “normais’’ de regressdo ao analfabetismo
(Grebelsky, 1970, p. 17; Soria, 1968; Brooke, 1978, p. 105; Furter,
1968, p. 13).

* International, s.d., p. 27; Grebelsky, 1970 citam, diversas pesquisas,
cnde se verificou aue a leitura de jornal exige no minimo 4 anos.
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(iii) o uso que se pode dar as habilidades de leitura e
escrita depende de onde e de como se vive. Nos estratos
altos da sociedade moderna esses s80 conhecimentos de
uso freqliente e insubstituivel. Em grupos de nivel socia!
mais baixo e em comunidades mais tradicionais h4 pouco
ou nenhum uso para a lingua escrita.

Se os programas de alfabetizagdo rapida ndo garan-
tem a permanéncia do aprendizado, a regressdo ao anal-
fabetismo dependerd dos estimulos ambientais a utili-
zacédo do que ja foi aprendido. Certos tipos de sociedade
e certas subculturas dentro da nossa sociedade, tém se
mostrado pouco estimulantes nesse sentido.

Estudos sobre sociedades tradi-
cionais, especialmente da zona rural, tém demonstrado
que a alfabetizacdo ndo é funcional. Estas sociedades
estdo organizadas de tal forma a prescindir da linguagem
escrita. O sistema de transmissdo cultural e de comuni-
cagbes torna redundantes os conhecimentos de leitura e
escrita: essas sociedades ndo passaram ainda a depender
da escrita para seu funcionamento. A freqiiéncia do uso
da escrita € minima. Mesmo em atividades menos cen-
trais na vida da sociedade e das pessoas é raro o seu uso,
reduzindo-se a freqiiéncia de contatos com material
escrito.

Se tomarmos a sociedade urbana brasileira nos dias
de hoje, a onipresenca da palavra escrita parece 6bvia.
Contudo, ndo podemos tomar nossa sociedade como um
todo homogéneo, obliterando as diferencas entre cidades
e entre grupos sociais dentro da mesma cidade.

Sem realmente endossar as idéias de McLuhan, &
forcoso reconhecer que radio e televisdo reduzem a
necessidade da leitura para o contato dos individuos com
o mundo*. Ndo conhecemos estudos sisteméticos que
avaliem de forma mais objetiva o uso da linguagem
escrita entre 0s grupos de classe baixa. Todavia, sua
baixa freqliéncia e funcionalidade tém sido enfatizadas
pela UNESCO e por muitos autores de reputacdo bem
estabelecida. Mas, em dltima anélise, é a evidéncia de
regressdo ao analfabetismo que dé peso a essas expli-
cacgoes.

(iv) a leitura é uma técnica que permite desvendar
um cédigo lingiistico. Dominar essa técnica, contudo,
ndo dé4 sendo o potencial de aquisicdo de conhecimentos
ateis na vida cotidiana. Sem que o aprendizado atinja
€sse uso, o risco da regressdo ou extingdo do conheci-
mento é elevado.

Em 1965 a Conferéncia da UNESCO em Teer4 reco-
menda que “ndo se deve iniciar programas de alfabeti-
zagdo sem que se tome providéncias no sentido de: ofere-
cer um programa de continuagdo dos estudos, através
dos meios de comunicaclo de massa”...(Brooke, 1978,
p.99). :

b e

¢ Em uma pesquisa sobre o Mobral (Speranza, s.d., p. 147) verificou-se
que 76% dos domicilios dos alunos. tinham radio e 33% televis3o.
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Se a utilidade da alfabetizacdo ndo estd sendo
naguele conhecimento que somente se pode obter por
seu intermédio, cabe fazer com que no préprio contexto
dos programas seja embutida a utilizagdo da leitura e
escrita.

Na pratica, esse caminho tem se mostrado mais
como um desafio aos organizadores de programas do que
como uma férmula operacional.

Poderiamos dividir as diferentes solugdes utilizadas
em 2 grandes grupos. Em um estariam aqueles progra-
mas em que se tenta oferecer conhecimentos Gteis no
préprio curriculo. No outro grupo estdo os programas
dentro de instituicdes, fabricas ou quartéis, onde os alu-
nos ja participam da vida da organizago.

Vamo-nos deter inicialmente nesta segunda
solucio. O programa dentro de uma organizagéo oferece
antes de tudo um grau de “catividade” dos alunos. A
arregimentacdo para o programa esta prevista na vida da
organizac8o, os horérios sdo compativeis, ha estimulos a
participacdo e sancdes para deser¢éo, a qual é um dos
maiores obstaculos®. O programa ligado a instituigcdes
cria restricbes adicionais para a desergéo, forcando os
participantes a superarem fases desfavoraveis.

5 A literatura sugere que os adultos s8o mais arredios e sensfveis a
experiéncias negativas, abandonando o programa ao menor incidente.
(Brooke. 1978, p. 239).
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De fato, os casos mais conspicuos de sucesso sdo
de programas desse tipo. O programa de alfabetizacdo do
exército americano durante a segunda guerra é um dos
casos mais comumente mencionados®. Do mesmo modo,
alguns programas em empresas obtiveram consideravel
sucesso (Brooke, 1978, p.287).

Na realidade tem sido bastante dificil pfeparar e
operar programas de alfabetizacdo funcional. Inimeras
tentativas tém sido feitas em diversas dire¢des. Porém, é

_ dificil encontrar temas de interesse geral para grupos de

idades e atividades muitissimo distintas. igualmente difi-
cil & manter contato com os graduados a fim de que estes
possam ser- abastecidos com livros, jornais e outros
materiais. Em conseqiiéncia, na grande maioria dos pro-
gramas ha mais intencdes de funcionalidade do que ver-
dadeiramente um conteido que tenha um grau de inte-
resse suficiente. Segundo a prépria UNESCO, que é sem-
pre muito reticente em suas criticas, os programas pro-
clamam as virtudes da alfabetizacdo funcional mas prati-
cam a alfabetizagdo tradicional’.

Note-se, contudo, que o exército selecionou cuidadosamente aqueles
que iriam receber treinamento, preparou materiais especiais, utilizou
instrutores de alto nivel e recursos financeiros praticamente ilimitados.
Além disso, 0s candidatos tinham uma média de idade de 20 anos e
dentre outros critérios, testes de inteligéncia foram utilizados para
esrolher 300 mil dentre oito milhdes de soldados. {Brooke, 1978, p.
30%-360)

~

Quanto as técnicas de engajamento do método de Pauto Freire, ape-
sar de sua inviabilidade politica em muitos paises, tem, influenciado
muitos programas de alfabetizag8o pela atengdo que é dada ao uni-
verso vocabular do aluno e sua inserc8o no contexto social. (UNESCO,
1969, p. 3).
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1. O DESEMPENHO DO MOBRAL

O Mobral se propde a oferecer a
alfabetizacdo e algumas outras formas de educacgéo
extra-escolar. Para consegui-lo monta uma imensa infra-
-estrutura organizacional, mobilizando consideraveis
recursos publicos e particulares (Veja Tabela 1 em ane-
xo). A verba total do Mobral em 1974 era de
Cr$276.127.870,00, que correspondem a 28% dos
recursos da Unido, no mesmo ano, para os 8 anos do
ensino de 1° grau, aproximadamente
Cr$850.000.000,00. Além disso, o Mobral recebe recur-
sos estaduais, recursos municipais e da comunidade,
sobre os quais o Mobral ndo divulga dados. Através de
dirigentes do Mobral nos estados, obtivemos algumas
informacdes. Em uma cidade do interior de Minas Gerais,
em 1974, verificamos que a contribuigdo do MOBRAL
Central era de 43% do total dispendido, outros 43%
cabendo ao municipio e 14% de doac¢des da comunidade.
Na cidade de Sdo Paulo, em 1973, 88% dos recursos
vinham do municipio, 10% do MOBRAL Central e 2% da
Comunidade. Cabe perguntar quais sdo as necessidades
que o Mobral busca atender e se de fato vem obtendo
éxito nos seus propdsitos. Ao tentar responder a estas
perguntas verificamos que ndo houve até o momento um
empenho sério em divulgar certas informagbes que
seriam necessdrias para se julgar o desempenho do
Mobral.

Discutimos aqui alguns dos resultados observados.
Embora insuficientes, os dados disponiveis permitem dar
uma idéia sobre o funcionamento do programa.

De acordo com as indicagées do Mobral, o pro-
grama de “Alfabetizacdo Funcional” tem duracdo de
cinco meses com 2 horas de aulas didrias. A “Educacédo
Integrada” dura um ano, com cerca de 700 horas e seria
equivalente aos primeiros quatro anos primarios.

A taxa de expansdo de alunos conveniados® é parti-
cularmente elevada passando de aproximadamente 510
mil em 1970, ano do inicio do programa de alfabetizacdo
funcional, para quase 5 milhdes de alunos em 1974,
decrescendo um pouco no ano seguinte e se estabili-
zando perto de 4 milhdes. (Veja Tabela 2 em anexo). Con-
figura-se, portanto, o Mobral como um sistema em répido
crescimento e que atinge ja um namero considerdvel de
pessoas dentro da populacdo brasileira.

Examinando a Alfabetizacdo Funcional- podemos
verificar que dentre os que comegam, entre 31% e 48%

8 Chamados "“conveniados” em vista do convénio do Mobral com a
municipalidade ser estabelecido com  base nesse nimero. O termo
refere-se a pessoas j& contactadas para freglientar as aulas.
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chegam ao fim e sdo considerados alfabetizados®. Obser-
va-se uma inflexdo em 1972 quando a produtividade
atinge o méximo, 48%. J4 em 1973 h& uma queda para
36%, nimero que mais se aproxima dos indices observa-
dos no infcio do programa ¢ nos (itimos ancs, inclusive
1978.

Os conhecimentos atuais sobre o assunto sugerem
que a alfabetizac8o funcional realizada em programas
breves como os do Mobral, deve ser seguida de um
periodo mais extenso de reforgo e ampliagdo da aprendi-
zagem inicial. Esse seria o papel do Programa de Edu-
cacdo Integrada que o Mobral vem procurando desenvol-
ver desde 1971. Em 1970, de cada 100 alunos contacta-
dos para freqiientar os cursos de alfabetizacdo funcional,
34 receberam diploma de alfabetizados. Desses, 19 apre-
sentaram-se como candidatos aos cursos de educacdo
integrada no ano seguinte, 1971, conforme mostra a
mesma tabela'®. Em 1972 o programa de educagéo inte-
grada recebeu grande énfase; e de cada 100 considera-
dos alfabetizados no ano anterior, 75 continuaram estu-
dando. Observando a mesma relacdo (C/B) de 1973 em
diante, vemos que houve um declinio progressivo do per-
centual de alunos que persistiram na fase mais adiantada
de sua alfabetizacdo, chegando a 27% em 1975 e 1976
e novamente se elevando um pouco nos dois ultimos
anos. Quanto ao numero de aprovados, na educagéo inte-
grada, o MOBRAL s6 apresentou estatisticas no inicio de
implantacdo do programa de educacdo integrada. Em
1971 a percentagem de aprovados era de apenas 0,3%
de nimero inicial de conveniados para o programa fun-
cional. Para os anos subseqiientes o Mobral declara ndo
ter dados. O programa passou a ser desenvolvido através
de convénios com as secretarias de educagdo estaduais e
municipais, que manipulam os dados relativos ao nimero
de aprovados. O MOBRAL d4 a metodologia e o material
didatico, através do qual fixa o nimero de alunos conve-
niados novos.

9 Considerave! debate tem ocorrido ern torno das variacdes da d>finicdo
de alfabetizado. Trés diferentes conceitos sdo utilizados: (a) o Mobral
tem critérios préprios para conceder o diploma de alfabetizado. Néo
h4 propriamente um teste padrdo, a avaliagdo reflete o julgamento do
professor. {b} o Censo Demogréfico e a PNAD 1976 (Pesquisa Nacio-
nal de Amostra por Domicilios) definem o alfabetizado como alguém
que declara que ¢ capaz de ler e escrever um pequeno texto em gual-
quer lingua. {c) A PNAD 1973 considera alfabetizado quem completou
com sucesso 0 primeiro ano do primeiro grau. :
A Ultima definicdo difere da anterior no sentido de que ter completado
o primeiro ano ndo significa que o individuo seja capaz de ler e escre-
ver um pequeno texto muitos anos depois ou mesmo logo apos ter
saido da escola. Assim, a comparacg8o dos dados de PNAD 1973 com
1976 mostra um aumento no namero de analfabetos, o que é prova-
velmente simples resultado de uma definicdo mais estrita de aifabeti-
zado em 1976. De fato, 56 faz sentido a comparacdo entre os dados
do Censo de 1970 e a PNAD 1976.

Para ser mais preciso, nenhum desses critérios é satisfatorio. A con-
vengdo mais usada considera alfabetizado funcionalmente os que con-
cluiram, no minimo, o quarto ano do primeiro. grau.

0O MOBRAL esté estruturado de modo a estimular os recém-alfabeti-
zados nos programas de Alfabetizacdo Funcional a prosseguirem
estudando. nos cursos de Educacgdo Integrada, o que & coerente com
as criticas e recomendacdes da UNESCO quanto aos programas de
alfabetizacao de curta duracéo. £ possivel que alfabetizados de outras
instituicdes tenham ido para os Cursos de Educagdo Integrada bus-
cando completar o primario. Mas, as informacdes que obtivemos,
indicam que o0s candidatos naturais & Educacdo Integrada eram 0s
alfabetizados pelo MOBRAL.
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Apesar da eleva¢fo na taxa de crescimento do pro-
grama de educacdo integrada e de uma possivel melhoria
na relagdo conveniado/aprovado, é muito acentuado o
estreitamento da pirdmide dentro do sistema Mobral.
Mais da metade ndo chega ao fim da alfabetizacéo basica
e desses, em média, menos de 40 por cento chegam a
iniciar a segunda fase. Por muito que tenha sido reduzida
a perda dentro desta segunda fase, & inevitavel que o nd-
mero dos que terminam com sucesso a segunda etapa
esteja proximo de um décimo dos que iniciaram a alfabe-
tizagdo funcional.

Caberia especular sobre o tipo de participante que
poderia se beneficiar do Mobral. € possivel tornar a dis-
cussdo mais concreta examinando um levantamento de
alunos do Mobral nos municipios de Niteréi e Nova
lguacu. (Speranza, s. d.). A distribuigdo de idade nos
revela ja algo surpreendente. Na faixa de 10 a 18 anos
estdo 58% dos alunos, sendo que 39% tem menos de 15
anos. Acima de 40 anos h4 apenas 12%!", Vé-se, por-
tanto, que a clientela ndo é predominantemente de adul-
tos mas sim de adolescentes, que sequer atingiram a
idade legal para trabalhar, apesar da prioridade estabele-
cida pelo Mobral para o atendimento da faixa de 15 a 35
anos'2.

Dos 59% que ja haviam freqlientado a escola,
a grarndeimaioria estd concentrada nesta fracdo mais
jovem'3, Isto é, parece haver uma correlacio acentuada e
inversa entre escolarizag8o prévia e idade.

Trés implicagcdes importantes j4 podem ser notadas.
Como 38% permaneceram na escola um ano ou menos,
pode-se concluir que a escola terad sido para estes uma
experiéncia pouco satisfaidria. Voltar a um programa de
alfabetizacdo ap6s uma experiéncia escolar significa
que, ou ndo houve durante a escola as pré-condigdes
para o aprendizado, sendo a deser¢do um sintoma desta
auséncia, ou houve regressio a uma situacdo de analfa-
betismo. Em qualquer dos casos, a freqliéncia prévia a
escola indica a presenca de uma sindrome de fracasso.

A segunda inferéncia diz respeito a futura clientela
do Mobral. Quarenta e trés por cento dos analfabetos do
Brasil tem mais de 40 anos. Se é possivel questionar a
eficacia do programa hoje, onde 58% tem menos de 19
anos, as dificuldades ir§o se tornar muito mais sérias
quando as faixas a serem alfabetizadas forem estas de

mais de 40 anos. Supde-se que a partir desta idade a
alfabetizagdo torna-se muito mais dificil.

E interessante, ainda que algo desapontador, notar
uma dupla contagem na redugdo do analfabetismo. Os
59% que haviam freqiientado a escola j&4 eram provavel-
mente contados no censo como alfabetizados. Ao recebe-
rem o diploma, serdo novamente tabulados na categoria
dos recém-alfabetizados. Se supuséssemos que estas
proporcdes fossem vélidas para o Brasil, para cada dois
diplomas expedidos haveria, na verdade, apenas um anal-
fabeto a menos.

Devemos considerar esses resultados dentro da
perspectiva ‘esbogada na secdo anterior. Enfatizamos o
problema da duracdo minima, da regressio ao analfabe-
tismo e da educacédo funcional.

O MOBRAL tem se dedicado ao estudo do fend-
meno da regressdo mas ainda néo divulgou todos os seus
resultados’. Contudo uma abordagem estatistica
baseada no Censo e nos proprios dados do Mobral per-
mite estimativas sobre o fendmeno da regressao.

Os dados censitarios oficiais mostram que no
periodo 1970 a 1976 a populacdo de analfabetos de 15
anos ou mais diminuiu no pais, passando de 18 para 15
milhdes, o que significa uma reducdo de 33.8% de anal-
fabetos em 1970 para 24,2% em 1976 (Tabela 4, em
anexo). A dificuldade em comparar os resultados de alfa-
betizacdo do MOBRAL, com os dados do Censo esta em
que a menor unidade de controle do MOBRAL ¢ a classe
e ndo o aluno e ndo h4, assim, estatisticas do nimero de
alfabetizados por idade como h4 no Censo. Mas podemos
fazer estimativas. Sabemos que, em 1975, 67,7% dos
alunos do Programa de Alfabetizacdo Funcional do
MOBRAL, no Nordeste, tinham 15 anos ou mais de
idade. O Nordeste é a regido que tem o maior contin-
gente de alunos do Mobral (Veja Tabela 3, em anexo).
Nas coortes de 16 anos e mais, em 1970, havia, segundo
o Censo Demogriéfico, 18.146.977 analfabetos no Brasil.
Essas coortes que correspondem aproximadamente a de
20 anos e mais em 1976, tinham entdo 14.036.398
analfabetos como mostra a Tab. 4, em anexo. Podemos
supor que deve-se ao MOBRAL a reducdo de 4 milhdes
de analfabetos adultos de 1970 a 1976. Segundo dados
oficiais do MOBRAL, foram alfabetizados de 1970 a
1976, em torno de 10 milhdes de pessoas (Tabela 3).
Generalizando-se os dados do Nordeste para todo o Bra-

" E pertinente lembrar as dificuldades pedagogicas criadas pela grande
dispersdo de idades. Este problema foi observado em Israel onde ‘fa-
lharam as tentativas de colocar jovens com menos de 18 anos nas
mesmas classes que adultos”™ (Grebelsky, 1970).

2 A juz destes dados, parece logo desfocalizada a discussdo ocorrida
sobre o Mobral Juvenil que atenderia 3 faixa de 9 a 14. Considerando
a frequéncia atual de alunos nesta faixa de idades, n3o cabe pergun-
tar se o Mobral deveria passsr a atender aos adolescentes, mas sim
se deveria continuar atendendo ou deixar de atender. A decisdo "'de
facto” j& foi tomada pelo préprio Mobral ao matricular 39% nesta
faixa (pelo menos na amostra considerada). Trata-se agora de refe-
rendar ou contestar o que j4 foi feito. Note-se que nas Regibes do
Norte e Nordeste, 68% dos alunos tinham menos de 25 anos. Até 17
anos havia 43% e 26% dos matriculados tinham n&o mais do que 14
anos. J4 em Salvador, 60% dos participantes tinham menos de 20
anos (UNESCO, 1974, p. 31-32).
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'* Na Regido Norte, 42% dos alunos j4 haviam freqiientado a escola
anteriormente, o mesmo se dando com 36% no Nordeste. (Unesco,
1974, p. 31). Em entrevistas com © autor, orientadores e coordena-
dores do Mobral sugeriram que estes alunos pré-escolarizados obti-
nham melhor rendimento durante o programa. Se isto puder ser
generalizado, a situagio é ainda mais grave para os demais.

'* Em 1977 foi criada uma Comissio composta por trés deputados para
estudar o fenémeno da regressdo entre ex-alunos dos cursos de alfa-
betizagdo do Mobral, no estado do Rio de Janeiro. Seus membros
concluem: “Esta comiss8o considera-se satisfeita com os resultados
a que chegou, tendo-se claramente percebido serem toleréveis os In-
dices de regressdo entre ex-alunos do Mobral” (Fundagcio Mabral,
1977,. p. 43). € preciso notar, entretanto, que ndo estdo claros nas
conclusdes da pesquisa os mencionados ndices sobre a qual a
comissdo se baseou. Um outro estudo, ““Alfabetizacio e seus efeitos
— o Follow-up dos Alunos do Programa de Alfabetizacso Funcional”,
até o momento est4 restrito internamente ao MOBRAL. ’
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sil, supomos que aproximadamente 70% ou seja, 7
milhdes dos alfabetizados tém 15 anos ou mais. Entre-
tanto, pelo Censo, a redugdo dos analfabetos nessa
coorte foi de 4 mithdes ao invés de 7. Onde estdo os
outros 3 milhdes de alfabetizados pelo Mobral? Foram
contados duas vezes? Ou constituem os 40% de regres-
sdo previstos em programas desse tipo?

A duragdo do programa Alfabetizacdo Funcional é
de 300 horas. Esta é exatamente a média de duragdo dos
133 programas examinados pela UNESCO em 1971.
(Unesco, 1969, p. 25). Em termos de métodos e tipo de

- programa, o programa do Mobral situa-se também muito
préximo dos outros programas. Distingue-se por outro
lado, pela sua imensa escala de operacoes'®.

Disponibilidade e distribuicdo de material didatico
de qualidade aceitdvel tem sido uma das deficiéncias
sentidas por muitos programas. Este problema parece
haver sido resolvido satisfatoriamente pelo Mobral,
situando-o portanto nesse particular dentre os melhores
programas. De qualquer forma, a estrutura do programa e
0 seu conteGdo estdo muito proximos daquilo que se
vinha fazendo em dezenas de outras experiéncias.
(Unesco, 1974).

Cabe neste ponto especular sobre a elasticidade
do termo “alfabetizacdo funcional”. Tal como foi conce-
bido pela UNESCO, projetos de alfabetizacdo funcional
seriam "0 componente de alfabetizacdo de projetos de
desenvolvimento na inddstria, agricultura, irrigagéo,
obras publicas, construcéo, etc., conduzindo ao final uma
relagdo mais intima entre a$ exigéncias técnico-vocacio-
nais e a alfabetizacdo...” (Unesco, 1969, p. 16). E a propria
UNESCO quem j& em 1969 recusa versdes simplistas,
“como se a substituicdo mecénica do vocabulério tradi-
cional por vocabulério técnico fosse tudo que se faz
necesséario em um programa técnico. Outra concepcio
errbnea é pensar que um trabalho de alfabetizacdo tradi-
cional pode tornar-se funcional pela mera justaposicio de
um namero de lices socio-éticas visando mudar as per-
cepc¢des do anaifabeto ou sua atitude com relac¢do ao tra-
batho. Outro enfoque igualmente simplista é meramente
enfatizar técnicas praticas, o uso de métodos agriculas e
o0 uso de textos técnicos como materlal de leitura”.
(Unesco, 1969, p. 5).

O programa de “Alfabetiza¢do Funcional” do Mobral
ndo poderia ser considerado como tal, dentro dos
padrées da UNESCO, estabelecidos antes do inicio das
operagdes do Mobral.

Seria mais adequado classificd-lo como um pro-
grama convencional onde foram evitados erros logisticos
6bvios ainda que de dificil resolugio e cujo material did4-
tico é cuidado e bem apresentado.

Se caracterizamos o Mobral como um programa ti-
pico aplicam-se a ele 0s comentérios e criticas de que
vém sendo alvo outros programas do mesmo tipo.
Comentando sobre os doze programas experimentais

s £ significativa também a mobilizagdo de recursos da comunidade
para a educacdo. O trabalho do MOBRAL comegou em 1970, em
598 municipios brasileiros, namero que aumentou para 3927 em
1973 e declinou ligeiramente para 3885 em 1977.

Caminhos e descaminhos da educacéo de adultos

patrocinados pela UNESCO na década de sessenta, 0 seu
diretor-geral, Sr. Rene Maheu, afirma que “A disparidade
entre as metas quantitativas dos projetos... e os resulta-
dos reais até entlo atingidos é tdo flagrante que héa
necessidade de medidas vigorosas seja em reajustar as
primeiras ou melhorar os segundos, sendo ambos”
(Unesco, ED/Comp. 53/9 Annex |l p. 4). J4 nos referimos
ao consenso dos peritos de que nestes programas curtos
e sem conexdo direta com a vida profissional do indivi-
duo, serd grande o namero daqueles que regridem ao
analfabetismo. Neste ponto, é inevitdvel a suspeita de
que isto possa estar ocorrendo com o Mobral.

Outra questdo que merece ser tocada é o critério de
aprovacéo exigido para a diplomagdo. Casos isolados de
fraudes ndo vém ao caso. O que nos interessa s3o as nor-
mas, os critérios usuais de aprovacdo. Considera-se o
aluno alfabetizado quando é capaz de cony relativo
desembarago: ler e escrever seu proprio nome e ende-
reco...; escrever pequenos bilhetes...; resolver pequenos
problemas simples...; somar ou conferir notas de com-
pras... (Fundacédo Mobral Sistema...). Verificd-se portanto
tratar-se de um critério subjetivo, preso ao julgamento da
professora. Torna-se particularmente dificil avaliar no
todo o significado dessas exigéncias. Alfabetizadores e -
orientadores do Mobral, em entrevistas informais, enfati-
zaram a precariedade dos critérios, indicando que é pra-
tica difundida conferir o diploma como prémio ao esforco
ou assiduidade a alunos que ndo revelaram aproveita-
mento suficiente. Alguns afirmaram ser muito penoso
negar o diploma nesses casos que, de resto, eles conside-
ram muito freqlientes.

E pertinente enfatizar que boa parte da discusséo
desta secdo tem o caréter de circuniéquio. Através de
argumentos elaborados, extrapolagdes e comparagdes
internacionais estamos tentando estimar o que estaria
acontecendo com 0 Mobral. Todos estes exercicios
seriam redundantes se dispuséssemos de melhores
estatisticas e de alguma pesquisa simples de “follow-up”
de ex-alunos.

O sucesso do Mobral, avaliado
pelas suas estatisticas de desercdo e reprovacédo, deve
ser visto em sua devida perspectiva tendo em conta a sua
clientela. O trabalho que examinamos, embora néo pre-
tenda ser representativo do Brasil, é pelo menos suges-
tivo. Uma leitura critica das estatisticas apresentadas
mostra uma clientela muito jovem (39% de 10 a 14
anos), com experiéncia prévia de escolarizagéo, predomi-
nando dentre os adultos pessoas com ocupacgdes qualifi-
cadas (15% que é o grupo modal dos empregados). Este
& o perfil mais favoravel para um processo de alfabeti-
zac3o: adolescentes ou jovens adultos bem empregados.

Ainda assim, os niveis de fracasso sdo elevados,
cerca da metade ndo consegue o diploma, e, um nimero
desconhecido estaria regredindo ao analfabetismo. Ndo

. se trata de critica ao esfor¢o merit6rio do Mobral, pois j&

tentamos caracterizar a inevitabilidade destes resultados.
Tentamos frisar a iminéncia de que estes problemas se
tornem mais graves, com a inevitdvel mudanga no perfil
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da clientela do Mobral. Ainda mais sombrios ficariam os
prognésticos se lembréssemos que 43% dos analfabetos
do Brasil tém mais que quarenta anos e destes relativa-
mente poucos (12%) chegaram a matricular-se nas esco-
las do Mobral pesquisadas.

Os argumentos apresentados acima sugerem que a
despeito de previsiveis melhorias na efici@ncia interna da
organiza¢do, o desafio tende a se tornar cada vez mais
dificil. As turmas se tornardo mais e mais refratarias a
alfabetizagcdo funcional. Virdo os mais velhos, os mais
arredios, os menos desenvolvidos cognitivamente e os
que menos uso tem para a leitura e escrita.

2. AS ALTERNATIVAS

Analfabetismo é sintoma de um
tipo de sociedade e da faléncia do sistema educacional
regular de implantar as bases de uma sociedade onde
todos participem do universo aberto pela palavra escrita.
Tentar eliminar o analfabetismo “tout court” é simples-
mente eliminar o sintoma, desprezando as suas causas.
Analfabetismo ndo é "“vergonha nacional”’; mas apenas
um indicador superficial de uma organizagdo social que
historicamente é muito mais onipresente do que a “alfa-
betizacdo universal”. Enquanto a organizagédo social dis-
pensar a leitura e escrita em certas faixas sociais e,
enquanto a escola ndo mantiver seus alunos por tempo
suficiente para impedir a regressdao dos conhecimentos
de leitura, entdo o analfabetismo serd uma conseqliéncia
natural. Ndo tentamos justificar este status quo mas tdo
somente mostrar que é quase inGtil agir sobre o sintoma
sem enfrentar o problema mais dificil que é a supressdo
das suas causas.

E lamentavel que tenhamos sido incapazes de elimi-
nar as causas do analfabetismo no Brasil. Mas é preciso
enfrentar com realismo o fato de que ainda nio é possivel
oferecer exceto um arremedo de solugbes para uma
fragdo ampla dos anaifabetos brasileiros. Tentar agir
sobre apenas o sintoma de criar ilusdes que serdo frustra-
das e deixar de utilizar recursos de grande magnitude
com pessoas a quem a educacdo poderd verdadeira-
mente beneficiar.

Um programa de alfabetizacdo deveria concen-
trar-se naqueles candidatos em que se pudesse identifi-
car a promessa de sucesso, conjugada com perspectivas
favoréveis de fixagdo do conhecimento adquirido.

A garantia de consolidac8o das técnicas aprendidas
deveria resultar de duas orientagdes. Em primeiro lugar, o
programa inicial de cinco meses deveré ser considerado
como uma frac8o inaceitavelmente curta e limitada do
processo minimo de escolarizagdo. E questionavel se al-
gum diploma deveria ser dado em um periodo inferior a ur
ou dois anos. A julgar pela experiéncia de outros paises,
ha problemas sérios na preparac3o de material de leitura
de auténtico interesse e utilidade para o alfabetizado,
portanto énfase continuada deveria ser dada 3 prepa-
racdo e teste deste material.
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A outra orientagdo, muito mais segura em termos de
resultado, seriam os programas dentro de organizacoes e
empresas. Quase todos os casos de sucesso em progra-
mas curtos de alfabetizacdo tiveram lugar em empresas
ou no Exército. Se ha algum modelo a ser imitado prova-
velmente é este. Ndo se trata simplesmente de operar.o
mesmo curso dentro de portdes da fabrica, embora a
experiéncia confirme o valor da arregimentacdo mais
segura obtida. € necess4rio associar o andamento e o
material didatico do curso 3 vida da organiza¢3o. Mas a
experiéncia sugere a viabilidade de se encontrar denomi-
nadores comuns de interesse e utilizagdo do conheci-
mento. Ademais, hd sempre a possibilidade de fazer
seguir 3 alfabetizagdo cursos profissionais que possam
ser montados em linguagem simples'®. Acreditamos que
o Mobral deva se concentrar nestes programas dentro de
instituicoes. Cabe lembrar que parte da experiéncia dida-
tica adquirida nesta linha poderia ser adaptada para os

~ programas desvinculados de instituicGes.

No presente, a conjuga¢do de mao-de-obra abun-
dante e legislacdo que obriga firmas a alfabetizar seus

-empregados gera uma politica deliberada por parte das

firmas no sentido de ndo contratar analfabetos e, em
alguns casos, ndo contrata sendo aqueles que tém pri-
mario completo. Seria desejadvel que as empresas de
algum porte contratassem tantos analfabetos quanto
possivel e que o Mobral cooperasse com essas firmas na
montagem de programas que realmente pudessem ser con-
siderados como educacdo funcional. Possivelmente teria
que haver revisoes na estrutura da legislacdo. As firmas
podem financiar o Mobral ou quem seja, mas modifi-
cacdes nas suas politicas de pessoal s6 poderdo ser efeti-

vadas se as medidas desejadas passarem a ser vantajo--

sas ou se a lei ndo oferecer opgdes.

A orientacdo que delineamos tornando o programa
mais seletivo, implicaria em um esvaziamento parcial da
énfase em adultos, com a correspondente liberacdo de
recursos. A idéia mais importante é que estes recursos
seriam melhor empregados no ensino fundamental. Em
esséncia é a idéia de que na situacédo brasileira o ensino
fundamental justifica a sacrificar a alfabetizagdo de adul-
tos.

A crianga é mais disponivel para ser motivada e para

- ser socializada no sistema escolar; seu estagio de desen-

volvimento cognitivo ainda permite correcbes e aper-
feicoamento. Emocionalmente, ainda n&o internalizou as
frustracdes e inibicdes que marcam um analfabeto em
nossa sociedade. H4 uma imensa responsabilidade para a
escola fundamental: é al que se decide o futuro de uma
geracdo. Presentemente, cerca de 80% ndo chegam ao
fim da quarta série, ressaltando o fracasso do sisterna
fundamental. Cabe enfatizar que mais da metade da
clientela de uma amostra de escolas do Mobral é for-

z

mada de pessoas nestas condigbes, isto é, gente que

chegou a freqiientar a escola por algum tempo. O fra-

casso da escola, verificado pelo mero fato de que esses

'8 Os cursos profissionais propriamente ditos, SENAI, SENAC e PIPMO
j& adquiriram grande experiéncia e vem prestando atendimento quali-
‘tativamente adequado. N3o caberia ao Mobral competir com estas
organizacGes, mas tdo somente cooperar em esforcos conjuntos.
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individuos se matriculam no Mobral, é sintoma evidente’
de regressdo ao analfabetismo.

A permanecer a orientagdo presente, continuaremos
a oferecer uma educacéo fundamental pouco sintonizada
com as necessidades da classe baixa, isto &, uma edu-
cacdo incapaz de atender as necessidades daqueles cujas
famflias ndo sdo educadas. Como indicador da impossibi-
lidade dos ndo educados de proporcionarem a seus filhos
ambientes favordveis ao desenvolvimento emocional e
cognitivo requerido pela escola, vemos as imensas pro-
porcbes de reprovacdo e desercdo, atingindo até a
metade das turmas dos primeiros anos. E a esse mesmo
aluno, fracassado na sua primeira tentativa deeducar-se
que o Mobral vai oferecer uma nova possibilidade. Ja nos
referimos a experimentos que demonstraram ndo haver
razdes para crer que o adulto terd menos dificuldades de
aprendizado do que teve anteriormente. Esta linha de
raciocinio sugere que para estes alunos a segunda tenta-
tiva pode ser igualmente fracassada.

Acreditamos que este circulo vicioso deva ser
quebrado no nivel da educacdo fundamental. Trata-se de
melhor equipar a escola para lidar com aquela clientela
que pelo seu imenso nimero e sua posicdo desprivile-
giada mereceria muito mais do que vem recebendo: as
classes baixas.

Julgamos que o Mobral conseguiu montar uma
organizacdo de eficiéncia invejdvel e que ndo caberia
apenas desviar seus recursos para o ensino fundamental,
mas sim de fazé-lo cooperar ou contribuir diretamente
com ele. Em outras palavras, deveriamos capitalizar nos
pontos em que a atuagdo do Mobral teve grande sucesso,
e ndo apenas esvazid-lo financeiramente.

Por exemplo, os censos escolares e a observacdo
direta mostram o pauperismo de nossas escolas em ter-
mos de material didatico da comprovada repercussio
sobre o desenvolvimento da crianga. Concretamente, as
escolas em geral ndo tém mais do que quadro negro e
mapa do Brasil. E é justamente nesta fase do desenvolvi-
mento da criangca em que o material audio-visual tem
maior impacto sobre o aprendizado. O Mobral poderia
desenvolver, distribuir e preparar pessoal para a utili-
zacdo de melhores livros didaticos, jogos educativos,
equipamentos audio-visuais e um sem nimero de outras
possibilidades.

Sabe-se que ¢ deficiente a formacé&o de nossas pro-
fessoras, sendo ainda muito elevada a proporcéo de lei-
gas. O Mobral poderia manter cursos de reciclagem em
algumas areas especializadas como artes, tecnologia,
jogos, nutricdo, identificac8o de deficiéncias fisicas e
problemas de saude, etc.

A continuar como estdo as condigdes profissionais
do professor, ndo seria realista esperar melhorias subs-
tanciais na qualidade das professoras primérias. Contudo,
sabe-se que gquanto mais estruturado for o programa,
quanto melhor o material didatico disponivel, menores
serdo os danos resultantes de se operar com material
humano deficiente. Esta entdo seria a funcdo do Mobral:
criar uma infra-estrutura tecnolégica baseada em mate-
rial didatico de alta qualidade, de tal forma a melhorar a
qualidade do ensino com o mesmo pessoal existente.

Com pequenas modificacdes, muitas das iniciativas
presentes do Mobral poderiam ser convertidas para,
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reforcar o curso fundamental. Poderia ser desenvolvido
um sistema de bibliotecas, em que pese a diferenca dos
titulos adequados as criangas.

De extremo interesse também seria a preparacio de
cursos de ciéncia, nos moldes do que vinha fazendo a
FUNBEC e que agora o Mobral contrata para os progra-
mas de adultos.

O dinamismo e apenetracdo da rede do Mobral
poderiam ser utilizados para uma éarea de imensa impor-
tdncia e que até agora tem permanecido em completo
descaso: a educacdo pré-escolar. Boa parte dos fracassos
no ensino fundamental resultam de deficiéncias de
desenvolvimento intelectual e emocional que poderiam
ser, até certo ponto, corrigidas com programas pré-esco-
lares. Em muitos casos, o processo de alfabetizagdo teria
que ser precedido por um periodo de treinamento em
operagbes mentais que sdo pré-condicdo para a leitura.

O custo desta mudanca de énfase seria natural-
mente uma queda nas taxas de redugdo nominal do anal-
fabetismo. Isto ndo nos preocuparia realmente, ja que
boa parte dos diplomas sdo concedidos sem que de fato
se possa contar o graduado no rol dos funcional e perma-
nentemente aifabetizados.

Julgamos importante  fixar nossa posicdo com
relacdo ao analfabetismo nas zonas rurais. Tem sido fre-
glentemente indicado que a alfabetizagdo nédo é funcio-
nal nas areas rurais. Mais ainda, pesquisas realizadas no
Brasil mostraram que a educagdo primaria ndo explica
quaisquer acréscimos de produtividade e mudancas tec-
nolégicas. Tal situaco agrava as dificuldades com os
programas rapidos de alfabetizacdo. Por outro lado, o tipo
de atividade intelectual desenvolvida pelas criancas é
menos adequada como preparagdo a escola. Em vista
deste acutmulo de obstéculos, ndo acreditamos que se
deva dar prioridades a alfabetizacdo de adultos na zona
rural embora 70% dos alunos do Mobral hoje estejam
nesta drea. Com isto ndo estamos propondo um abando-
no de qualquer esforco na 4rea rural, mas sim programas
bastante seletivos, atendendo principalmente aquele em
que se pode antecipar condi¢cOes de utilizacdo dos conhe-
cimentos.

Em todo caso, muito mais temivel do que o fracasso
da alfabetizagdo rural pode ser 0 seu sucesso em
situacdes onde ndo hé uso para o conhecimento gerado.
“A irrelevincia dos programas e métodos da educacgio
primaria para os problemas da sociedade rural transfor-
mou as escolas em maquinas de produzir funcionéarios
publicos e desempregados” (OECD, 1972, p. 2).

Finalmente, cabe lembrar um dos pontos mais enfa-
tizados pela UNESCO, que é a necessidade de avaliar os
resultados dos programas. Boa parte da perplexidade e
incerteza quanto ao Mobral resulta da inexisténcia de
algumas pesquisas bastante simples sobre as caracteris-
ticas dos alunos, seu nivel de desenvolvimento intelectual
e, principalmente, de estudos de acompanhamento dos
formados. H4 problemas controvertidos na é4rea da teoria
do aprendizado e, como j& mencionamos, na avaliacédo
dos resultados econdmicos destes programas. Todavia,
ndo ha necessidade de ir tdo longe; bastaria identificar
que alunos tém condigbes de serem alfabetizados. E que
impacto teria o programa na vida do individuo, bem como
avaliar o grau de retencdo do conhecimento e a freqiién-
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cia de utilizac8o da leitura e escrita no cotidiano dos for-
mados.

II. O ENSINO POR CORRESPONDEN-
CIA

Estando tdo removido do foco de
atencdo daqueles que decidem e se preocupam com
questdes de educagdo no Brasil, o ensino por correspon-
déncia pertence aquela categoria de problemas onde tio
pouco foi feito que é possivel identificar falhas Obvias
para as quais se encontram corre¢des faceis e vidveis.
Possivelmente ndo ha outra modalidade de educacdo no
Brasil para a qual se possa formular propostas de melho-
ria que mobilizem recursos tdo modestos e gue possam
ter alcance tdo dramaético.

Estimativas feitas por nés indicam que existem
matriculadas em escolas por correspondéncia mais de
250.000 pessoas. Grande parte desses alunos estd em
cursos profissionalizantes. Cabe fixar a dimensdo deste
ndmero que corresponde aproximadamente a 10 vezes a
matricula nas Escolas Tecnicas Industriais Federais do
Brasil. Esse total de alunos est4 concentrado em pouco
mais de dez escolas.

Ha algumas profissdes como radiotécnico onde o
ensino por correspondéncia é praticamente 2 (nica
modalidade de instrucdo existente. InGmeras outras
somente sdo oferecidas em grandes centros, fazendo do
Ensino por Correspondéncia a Unica alternativa para
dezenas de milhares de brasileiros que vivem em areas
de menor densidade demogriéfica.

Quando examinamos a distribuicdo desses alunos
de acordo com sua posi¢do na sociedade, deparamo-nos
com um fato extraordinariamente importante. Excluindo
as séries iniciais do ensino fundamental, ndo ha qualquer
outra modalidade de ensino no Brasil cuja clientela con-
tenha uma fragdo tdo elevada nos estratos mais baixos
da sociedade.

A distribuicdo dos alunos do ensino por correspon-
déncia, de acordo com seu nfvel s6cio-econdmico, é
muito semelhante ao perfil de distribuicdo da populagdo
do Brasil por este mesmo atributo: cerca de 80% dos alu-
nos foram classificados como de nivel s6cio-econdmico
baixo (ver Tab. 5, em anexo). Em outras palavras, a pro-
babilidade de ser aluno por correspondéncia é a mesma
para qualquer individuo da sociedade brasileira. Se qui-
sermos partir deste ponto de vista, pode-se dizer que é a
Gnica modalidade de ensino onde existe realmente igual-
dade de oportunidades educacionais.

Mais ainda, a distribuicdo dos alunos, graduados e
desistentes, em termos de status s6cio-econdémico, é
equivalente, conforme a mesma tabela. Isto equivale a
dizer que a diplomagdo — e sua negac8o, que é a desis-
]

'" Secdo baseada em Guranys & Castro, 1977.
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téncia — nado sdo afetados pelo nivel social a que per-
tence o aluno. Essa auséncia de discriminac¢do social no
éxito escolar é um resultado que merece excepciona! des-
taque por diferenciar o ensino por correspondéncia
da maioria das modalidades de ensino conhecidas.

Se este & o caso, torna-se bastante persuasiva a
idéia de que cabe cuidar da qualidade desta educac8o
para que seja a melhor possivel. Se esta é a (inica modali-
dade de ensino que existe no Brasil onde os pobres nio
estdo subrepresentados e prejudicados pelos resultados,
existe ai um argumento a priori para que seja alvo das
melhores atengdes.

Cerca de metade dos graduados indicou que o curso
havia trazido beneficios profissionais. Esta indicagcdo mui-
tas vezes foi ambigua e aparentemente perfunctéria. Vol-
tamos entdo aos questiondrios para buscar indicagdes
mais seguras e especificas que de fato indicassem uma
melhoria profissional, seja na forma de conseguir um
emprego, de melhorar sua situagdo ocupacional, de con-
seguir biscates na ocupacdo ensinada pelo curso, etc.
Nesta triagem eliminamos algumas situagdes ambiguas,
ficando com aproximadamente 30% de alunos que efeti-
vamente pareceram ter-se beneficiado profissionalmente
com o curso's, '

Seja como for, trata-se de cursos com custos
extremamente modestos, ndo atingindo, em geral, um
saldrio minimo. Se o saldrio modal do graduado é da
ordem de dois salarios minimos, podemos estimar que
um aumento de apenas 3% a 5% de seu salario é sufi-
ciente para amortizar o curso em um periodo de um ano.
Exercicios de simulagdo com esses dados nos levam a
taxas de retorno extraordinariamente elevadas, muito
acima daquilo que normalmente se espera para investi-
mentos em educac¢do. Naturalmente, se considerarmos o
risco de ndo obter o beneficio desejado, estas taxas terdo
o seu valor reduzido. Ainda assim é razoavelmente facil
de demonstrar que é necessario um aumento de renda’
mensal muito modesto para compensar a probabilidade
{que & de 0,7) de fazer o curso sem obter qualquer benefi-
cio. Para concluir, em que pese a deficiéncia dos métodos
e dos dados que permitam quantificar as relacées entre
custos e beneficios, ha indicacbes aceitaveis sugerindo
tratar-se de um investimento com uma rentabilidade
que ndo parece ser inferior aquela que usualmente se
observa nos investimentos com educagéo.

Nossa posicdo é que ndo cabe nem um otimismo
ufanista nem uma espera passiva por melhores dias. O
Ensino por Correspondéncia mostrou que tem o seu
papel sem qualquer auxilio do poder publico. Milhares de
pessoas recebem por esse meio sua formagéo profissio-
nal. Por que ndo usé-lo mais amplamente? Por que nfo
fazé-lo melhor?

'8 29% parece ter tido beneficios que puderam ser captados pelo gques-
tionario; 12% indicou um beneficio mas isto ndo fica caracterizado
pelo guestionario; e 59% ndo parece haver obtido qualquer beneficio.
Tomando os 29% que tiveram beneficios: 15% ndo trabalhava antes,
e apbs 0 curso passou a trabalhar em profissdo relacionada com o
curso; 43% mudou de profissdo apds o curso, passando para uma ati-
vidade relacionada com o curso; 24% ap6s o0 curso aumentou sua
renda, fazendo “bico’ em atividade relacionada ‘a ele, mantendo,
porém, o emprego anterior; 18% j& trabalhava no mesmo ramo e
apo6s o curso ascendeu de posigdo no trabalho ou aumentou a renda
em mais que a percentagem de reajuste salarial anual.
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Esta é uma modalidade de educacdo que pode ser
expandida com total impunidade e a baixissimos cus-
tos, sem que a qualiddade do ensino seja negativamente
afetada por um aumento na matricula. Pertence, por-
tanto, a um conjunto de medidas que sdo politica e finan-
ceiramente viaveis.

Hi. O ENSINO PELO RADIO

O ensino pelo raddio deve ser consi-
derado como uma iniciativa conduzida sumultaneamente
em vérios niveis de complexidade. Basicamente o pro-
cesso tem trés niveis: a produgcdo do programa, sua
transmissdo e a recepc¢do pelo aluno-ouvinte. Um volume
nédo desprezivel de recursos humanos e financeiros estdo
envolvidos nas atividades que cobrem, além da educacgéo
extra-escolar, todos os niveis de escolaridade da alfabeti-
zagdo ao superior, incluindo o supletivo.

Embora com alguns itens incompletos, sabemos que
os recursos financeiros do MEB, FEPLAM, IRDEB e Pro-
jeto Minerva, alcangaram em 1970 um total aproximado
de 19 milhdes (a precos correntes), enquanto no quadro
profissional dessas instituicbes havia 291 pessoas traba-
Ihando (IPEA, 1976, p. 67-138).

Dados censitarios para o ano de 1970 mostram
uma clientela para o radio educativo em torno de 11,7
mi'hdes tomando-se como idade limite inferior a faixa
etéria 10-14 anos. (IPEA, 1976, p. 44). Esses nimeros
representavam entdo aproximadamente 12% da popu-
lagdo brasileira. Mesmo imprecisos quanto ao significado
do tipo de audiéncia representado por essa clientela, os
dados constituem um nimero expressivo de pessoas que
derivam dos programas beneficios bastante variados,
embora desconhecidos. Alguns ouvem ocasionalmente,
quase por acaso, outros participam por sua prépria inicia-
tiva das atividades propostas.

S&o escassos os dados sobre os resultados obtidos,
mas é de se supor que Os programas tragam - algum
beneficio quando sdo bem preparados e quando se esta-
belece um contato mais intimo com o aluno. Séo entéo
oferecidos livros de exercicios, monitores e postos de
recepcio. De certa forma, o programa passa a asseme-
Ihar-se a escola regular. O monitor trabalha com os alu-
nos quase na qualidade de professor, ajudando a resolver
os exerclicios e coordenando as atividades.

A avaliacdo dos resultados obtidos é, de quaiquer
forma, problemética, porque as instituicGes que mantém
0s programas nem sempre tem o controle dos exames e
aprovacles. Além disso, pela propria natureza do traba-
Iho, os dados existentes nfo sdo facilmente centralizados.
Dados relativos a alunos inscritos, examinados e aprova-
dos em programas do FEPLAM, indicam, de umlado Indi-
ces bastante razo4veis de aprovac8o em 1970/71: 72%
em alfabetizacdo, 41% em educacdo para o trabalho,
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65% em Madureza®®. Por outro lado, os resultados relati-
vos a um segundo programa de Madureza (ginasial) e a
um de 2° ciclo sdo deixados em aberto e observa-se que
“verificou-se que, em geral, as aprovacdes registradas -
pela FEPLAM sdo minimas, pois ha coordenagdes muni-
cipais com dados ainda n8o enviados™... (IPEA, 1976, p.
106).

Mas, em que pesem os resultados ainda desconhe-
cidos, esta é uma iniciativa benvinda, primeiro por ser um
recurso educacional de facil acesso principalmente as
populagdes mais necessitadas, semi-urbanas e rurais®
onde a caréncia de escolas e recursos tendem a ser maio-
res. Segundo, é de se supor que os custos séo baixos, se
os alunos sdo suficientemente numerosos. N8o dispomos
de dados unitarios dos custos por aluno que é alcancado
pela emissdo. Mas podemos avaliar alguns aspectos em
comparagdo com a televisdo, por exemplo. Um aparetho
de réadio é dez ou vinte vezes mais barato que uma televi-
sdo. A maioria dos paises dispdem de instalagbes técni-
cas para a radiodifusdo mesmo nos lugares mais distan-
tes. As producdes de programas de radio so bem mais
baratas que as de televisdo.

Além disso h4 a transferéncia dos custos de trans-
missdo para as proprias estagbes comerciais, que por
desfrutarem do privilégio de um canal, podem considerar
esse tempo como um imposto. Entretanto, 4 medida que
se monta uma. estrutura de recep¢do organizada com
monitores, 0s custos operacionais aumentam e pode-se
terminar com niveis de custo-aluno equivalentes ao de
uma escola semelhante operada na regido. A diferenca
pode estar nos conte(dos das aulas, nos materiais did4-
ticos incomparavelmente superiores ao que se conse-
gue oferecer nas 4reas rurais.

Ha ainda autores especializados em educagéao pelo
r4dio que chamam a atengdo para o fato de que a acdo
educativa do radio ndo se efetua apenas sobre o aluno. O
radio forma também animadores e monitores que suprem
a figura do professor. Considerando menores custos e
menor prazo de formagfo este é um dado importante
para regifes carentes de pessoal docente {(Burke, 1976).

Num pals como o Brasil, onde sdo sabidamente bai-
xos os ndices de retencdo dos alunos das camadas des-
favorecidas nas escolas, o ensino pelo radio talvez seja
um caminho mais direto para o retorno a aprendizagem.
Ele vai as casas, ao local doméstico de trabalho. Por tra-
dicdo, o radio tende a ser menos académico que a escola
e mais exigente guanto 4 adequacgédo da linguagem e da
metodologia ac publico a que se destina.

Diante dos dados disponiveis e apesar das lacunas,
o ensino pelo radio parece ser uma atividade amplamente
justificavel, a merecer apoio e, possivelmente, desenvol-
vimento adicional.

' Programa correspondente ds quatro Ultimas séries do 19 grau.

20 pgsquisa do Mobral aue 63,5% dos informantes, alunos de
Alfabetizacio Funcional, declararam ouvir o programa radiofénico
“Domingo Mobral” (Fundacdo Mabral, 1976, p. 71). Segundo outra
pesquisa. também do Mobral, 76% dos domicilios dos alunos tinham
radio {Speranza, s.d.. p, 147).

55



V. A TELEVISAO EDUCATIVA

R

Quéndo nos referimos ao uso da
televisdo com fins educativos e culturais, estamos diante
de alternativas bastante diferenciadas. Temos a televisdo
ligada ao sistema regular de ensino como no caso do
Maranhdo. Temos programas do tipo Jodo da Silva, onde
canais comerciais transmitem cursos seqienciados. De
acordo com a legislacdo, os canais comerciais devem
transmitir algumas horas de programacdo de cunho edu-
cativo, preparadas por agéncias ligadas ao governo.
Finalmente, hé os canais educativos, cuja programacéo
teria uma orientagdo mais forte em assuntos educativos e
culturais.

Néo se pode esperar que uma mesma orientagio se
aplique a esta diversidade de situagbes ou que o mesmo
julgamento se aplique a todos. Cabe portanto discutir
cada caso em separado.

Aqueles programas que nitidamente oferecem
alguma coisa ao invés de formas convencionais de ensino
devem ser avaliados em confronto com estas alternativas
a que substituem. Isto significa necessariamente compa-
rar tanto resultados como custos.

Do lado da comparacdo de resultados, avulta-se
uma literatura crescente de avaliagio de experiéncias
com TV Educativa. A UNESCO e o Banco Mundial vem se
preocupando com esta questdo j& h& algum tempo.
Embora seja inapropriado falar-se em consenso, pelo
menos alguns denominadores comuns ja existem. Ao que
parece, as diferencas de resultados entre métodos nio
sdo de grande monta. De qualquer forma, tudo indica que
a TV ndo produz resultados superiores ao ensino conven-
cional de qualidade mediana.

Se assim for, em 4reas onde é exeqiiivel operar
escolas do tipo convencional a TV s6 se justifica se for
mais barata. Mas em regiées remotas onde a escola con-
vencional e de qualidade mediana ndo pode chegar, se a

educacdo é considerada prioritaria, a TV pode justifi-
car-se.

A maioria dos estudos avaliativos sobre TV educa-
tiva revelam enormes variacbes de custos, resultantes
das escalas de operacdes. Os programas de audiéncia
limitada tendem a ter custos por aluno absurdamente
elevados (Costa do Marfim). Outros de maior audiéncia
tem custos que se aproximam dos custos da escola con-
vencional.

Em suma, a evidéncia ndo sugere que tais progra-
mas sejam necessariamente uma alternativa mais efi-
ciente, embora possam vir a sé-lo em casos especificos.
Uma de suas caracteristicas mais atraentes é fazer che-
gar as regides mais longinquas ou culturalmente deprimi-
das um ensino que embora ndo seja superior & média
pode facilmente ser melhor do que aquele usualmente
oferecido nessas circunstancias. Diante da TV Educativa
devemos perguntar: h4 usuérios suficientes para torné-la
economicamente competitiva com as outras formas mais
convencionais?

As alternativas menos estruturadas e, menos com-
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‘prometidas com um plano de estudos caem um pouco no
‘caso do radio. E virtualmente impossivel avaliar o seu

impacto dado o cardter difuso de seus objetivos e a
diluicdo dos seus efeitos dentre outras formas de comu-
nicacdo. Jodo da Silva e congéneres, dificilmente pode-
riam ter sua audiéncia monitorada. Uma avaliacdo do seu
impactro é sumamente dificil, exigindo métodos de
investigacdo caros, complexos ainda que pouco confia-
veis.

Nestas circunsténcias, a atitude mais simples é pre-
sumir que devam ter algum efeito positivo, justifican-
do-se entdo se os custos forem modestos. Na medida
que tais programas s3o adi¢des ou alternativas a progra-
macéo comercial, seu custo ndo é em geral elevado, con-
siderando-se a grande audiéncia atingida pelos canais
comerciais. Mais ainda, sendo o uso dos canais um privi-
légio concedido pelo poder publico, é facil transferir os
encargos na forma de obrigatoriedade de exibicdo. Isso é
como se fora um imposto disfarcado sobre as emissoras.
Em tais circunstincias torna-se em uma forma extra-es-
colar bastante atraente.

Para examinar solugdes ainda menos formalizadas
devemos talvez partir de uma perspectiva distinta. Uma
crianca hoje passa mais tempo diante da TV do que na
escola. Em Brasilia, 95% das criancas assistem televisdo
quase todos os dias. Se assim é, nio podemos nos furtar
3 responsabilidade de examinar o que est4 sendo trans-
mitido. Ndo ha como ser cético quanto ao impacto da TV
sobre a formagéo dessas criancas. Quem deve controlar o
conteido do que se transmite? Qualquer mecanismo de
censura ou controle parece inacgitével e antipético. Por
outro lado, o puro jogo das for¢as de mercado tampouco
parece satisfatério.

Ndo hé receitas fixas ou caminhos faceis. Contudo,
essa é uma &rea que merece atencdo adicional. Os meca-
nismos indiretos de incentivo a certas formas mais dese-
javeis de atuacdo podem ser uma solugdo interessante.®
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TABELA 1

RECURSOS DO MOBRAL, 1969-1978: VALORES PREVISTOS
E TOTAIS PREVISTOS E RECEBIDOS. PRECOS CORRENTES -

CR$1,00
Ano 1970* 1974*+ 1978%#»
Fonte de recursos
Usaid/Cruzada ABC 10.500.000 -
(75%)
FNDE/Loteria Esportiva 161 26?5%(9)3 248.527.201
2) (20%)
Imposto de Renda 1.561.542 98.843.127 864.338.839
(11%, (35%} (71%)
) (4) 2.378.000
Unisio 1.934.800 1.232.500 {1%)
{13%) (1%)
. (6)
Fontes diversas 963 5.087.184 104.351.092
Empréstimos CEF - 18.920.000 -
Aplicagdes em open market - 784.859 -
. (1%) (9%) (8%)
(10}
Total, valores previstos 13.987.306 276.127.870 |1219.595.132
: {100%) (100%) {100%)
Total, valores recebidos (13) 13.751.668 332.991.400 -
* Swett, 1978, p. 5562.
** Fundag8o Mobral, marco...
*** Fundagdo Mobral, 1974, p. 49. .
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TABELA 2
ALFABETIZACAO FUNCIONAL E EDUCAGAO INTEGRADA
Alfabetizacéo Funcional® Educacéo Integrada
Alunos** % Alunos :

Ano Alunos . Conv. Novos/ A d

Conveniados Alunos Alfabetizados Corn/:&:dos Alfabetizados lunos Aprovados

no ano anterior
N (A) N(B) % (B/A) N(C) (c/8) N (D) | % (D/C)] % (D/A)
1970 507.567 172.089 34 - - - . .
1971 2.590.061 1.081.320 42 33.000 19 7280 24 0.3
1972 4234871 2.042.683 48 816.940 75 e sne son
1973 4.931.100 1.784.397 3, | 928463 45 wwe | we .
~

1974 4.738.131 1.923.922 @ 580.802 32 wee wee see
1975 4.373.859 1.856.502 ki:] 513,4_79 27 e Ll Lid
1976 3.923.365 1.412.987 36 440521 27 s wee -
1977 3.893.388 1.203.268 31 627.614 44 i e e
1978  3.805.901 1.256.000 33 471962 39 “en e P,

* - Fundaglo Maobral, Resultados...

**  Fundag8o Mobral, Relatério...

**% Cundacio Mobral, Quatro anos...,, 1974. Alguns dados apresentam valores diversos em diferentes publicagdes. O
setor do Mobral responsével pelos dados estatisticos explica tais discrepancias pela urgéncia de divuigacdo dos
dados, muitas vezes antes da estatistica final de determinado perfodo, $em se mencionar a data limite da coleta.
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TABELA 3

ALUNOS CONVENIADOS E ALFABETIZADOS NO PROGRAMA DE ALFABETIZAGAO FUNCIONAL
DO MOBRAL, POR REGIAO. BRASIL, 1970-1978

Nordeste Sul/Sudeste Norte/Centro Oeste Brasil
Conveniados Alfabetizados Conveniados Alfabetizados Conveniados Alfabetizados Conveniados Aifabetizados
121.489 41474 322.352 102.997 63.726 27618 507.567 172.089
34 32 43 34
1.347.387 580.740 1.108.989 456.931 133.685 43.649 2.590.061 1.081.320
43 41 .33 A2
2.355.559 1.160.018 1.564.475 755.959 314.837 126.706 4.234.871 2.042.683
49 A48 40 48
2.754.152 995.928 1.721.782 612.167 455.166 176.242 4.931.100 1.784.337
.36 36 .39 .36
1974 2.615.293 1.114.611 1.726.740 618.642 396.098 190.669 4.738.131 1.923.922
A3 .36 48 41
1975 2.438.866 930.910 1.408.442 565.889 372.100 159.703 4.219.408 1.656.502
.38 40 43 .38
} 1976 | 2.193.011 817.664 | 1.370.892 453724 359.462 141599 | 3923365 1412987
a7 33 39 36
1977 2.364.001 719.649 1.185.719 362.143 343.668 121.476 3.893.386 1.203.268
30 30 35 31
1978 2.346.494 1.122.132 337.275 3.805.901 1.256.000*
_ - 33
Tota! 18.536.252 6.360.994 1.631.623 3.928.452 2.776.017 987.662 32.843.792 12.533.108
Fonte:
Fundacdo Mobral. Resultados...; Fundagio Mobral. Relatério... 1979.
* Estimativa baseada nos resultados de produtividade dos convénios do 19 semestre.
TABELA 4
ALFABETIZAGCAO DA POPULACAO DE 15 ANOS E MAIS DE 1960 A 1976 E DE 20 ANOS E MAIS EM 1976
Ano 1960* 1970* 1976** 1976
5 15 anos e mais 15 anos e mais 15 anos e mais 20 anos e mais
Alfabetizac8o
Sabem ler N 24.321.798 35.686.771 48.721.002 38.230.209
e escrever % 60.5 65.9 75.7 731
Né&o sabem ler N 15.816.9J3 18.146.977 16.602.813 - 14.036.398
e escrever % 394 336 242 26.9
Sem N 49.889 274.856 934 934
Declaragdo % 0.1 0.5 0.1 0.0
Total N 40.287.590 54.008.604 64.324.749 52.267.541
% 100 100 100 100
Fonte:

*  Fundacdo IBGE, 19786, p. 59-60.
** Fundacdo IBGE, 1978.
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TABELA 5
DISTRIBUIGAO DOS PAIS DOS ESTUDANTES DO ENSINO.POR CORRESPONDENCIA E
POPULAGAO DO BRASIL POR NiVEIS SOCIO-ECONGMICOS

. Populagio do
Soci Nivel ormi Aluno Diplomado Desistente Brasil
oclo-econdmico
(%) (%) (%) (%)
Alto 0,2 0,1 0,0 4
Médio 18,1 16,0 16,1 18 r
Baixo 81,6 839 83,9 78
Total 100.0 1000 100,0 100,0
N 2423 1238 195

Fonte:
Pesquisa de Ensino por Correspondéncia. IPEA/ECIEL, 1973

abrande os niveis 2. 3 e 4 € baxo. o0s niveis 5, 6 e 7.

NOTA: Os dados sobre a popuiacao do Brasil foram retirados do trabatho de Bérbara Freitag, (Freitag, 1974, p. 27), que utiliza a
mesma escala de Hutchinson assim definindo os niveis s6cio-econdmicos: Alto abrange o nfvel ocupacional 1; médio
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