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O Fendmeno Educativo no Marco da Estrutura
Social Latino-americana

A magnitude das mudangas sociais experimentadas
pela América Latina no altimo quarto de século, e
dentro delas o notével crescimento do atendimento edu-
cativo, tendem a atrair a observacdo e a anélise para os
fendmenos da historia imediata. Ante o vigor da urbani-
za¢do e o crescimento da indGstria, a etapa anterior a
Gltima guerra mundial — caracterizada pelo predominio
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da producgdo primaria e a importancia da populacdo rural
— adquire um carater de “historia remota’’ que, enquan-
to tal, ndo resulta significativa para a explicacdo das es-
truturas contemporaneas.

Diante dessa tentagdo, cabe evocar a ampla discus-
sdo desenvolvida no campo das ciéncias sociais sobre o
papel do tempo e a importancia da historia na confor-
macdo das estruturas sociais, cujas conclusdes foram
recentemente reiteradas por um de seus protagonistas:
“N3o estd o presente em grande medida preso por um
passado obstinado em sobreviver, e ndo é o passado, por
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suas regras, suas diferencas e semelhancas, a chave
indispensdvel para a compreensao séria do presente?”’!.
Afirmacdo coincidente com o pensamento expresso
ha trés quartos de século por Emile Durkheim ao fun-
damentar seu curso sobre a historia do ensino na Fran-
ca:” (...) s6 estudando com cuidado o passado pode-
remos chegar a antecipar o futuro e a compreender o
presente e, conseqientemente, uma histéria do ensino
€ a melhor escola pedagégica’?.

A cultura outorga solidez ao edificio social cons-
truido a partir das estruturas econdmicas e consolida
a legitimidade da ordem vigente; por isso tem um peso
tdo importante com relacdo as outras dimensdes sociais
e sobrevive as estruturas econdmicas e ao sistema de
poder que lhe deram origem, recebendo a influéncia
das mudangas que se vio produzindo nessas ordens.
Porém, mantendo-se ac mesmo tempo como um con-
texto parcialmente autonomo de carater conservador,
normaimente a Gltima barreira defensiva dos sistemas
de poder caducos ou de grupos sociais dominantes
assediados por processos de mobilidade social. Assim,
os efeitos transformadores que sobre o corpo social
tém um periodo de uns poucos decénios devem ava-
liar-se com relacdo aos processos socio-culturais de
longa duracdo que, no caso da América Latina, me-
dem-se por centdrias.

Na América Latina as “mutagbes econdmicas’’
originadas em processos e demandas provenientes dos
centros dominantes do sistema mundial favoreceram
geralmente o estabelecimento de novas situagtes so-
ciais, nas quais os elementos “modernizadores’ vin-
culam-se as estruturas de poder anteriores e se imbri-
cam nas relacbes de dependéncia vigentes entre os
grupos sociais, fundindo-se com o sistema anterior
e transmitindo-the nova vida, pois legitimam em nome
de valores pretensamente modernos.

Enquanto a Europa conheceu as violentas modi-
ficacBes na estrutura de poder que caracterizaram o
longo ciclo que vai da revolucdo burguesa até a fracas-
sada revolugdo proletaria, exemplificados no processo
francés a partir da derrocada da monarquia de 1789
até a Comuna de Paris em 1871; e os Estados Unidos
passaram pela Guerra de Secessio como desenlace da
presenca incompativel de dois modelos econdmicos
e sociais, o agricola escravagista e o modeno capita-
lismo industrial; e a Russia e a China sofreram trans-
formacSes profundas originadas nos violentos proces-
sos- culminados em 1917 e 1949; e em parte do Ter-
ceiro Mundo a descolonizacdo posterior a4 Segunda
Grande Guerra vinculou-se com o estabelecimento
de novos modelos sociais — na América Latina, pelo
contrério, a caracteristica dominante tem sido a adap-
tacdo, a mudanga social parcial, em um processo ‘‘con-
tinuista”, sujeito a crises endémicas.

A Revolucio Independentista constituiu profun-
do trauma, derivado fundamentalmente das dificul-
dades para construir os novos Estados, mas ndo im-
plicou em mudancas essenciais nas estruturas produ-
tivas, nem nas relaces de dependéncia entre os grupos
sociais, e, menos ainda, nos valores e manifestacdes
da cultura de origem colonial que se projetou ao longo
do século XIX e, em alguns paises, até o século XX,
Com excecdo da revolugdo mexicana de 1910-1920 e

da revolugdo cubana de 1959, nio se registraram situa-
¢Oes em que a clpula do poder perdesse o controle
do Estado em condigdes de violéncia, em favor de um
modelo que alterasse profundamente as relagGes pre-
existentes. As longas, e as vezes sangrentas, lutas poli-
ticas latino-americanas foram em geral motivadas pelas
contradicdes entre grupos que pertenciam tradicional-
mente & cOpula do poder, enquanto as variadas tenta-
tivas dos setores populares para assumir um papel pro-
tagonico foram assimiladas e bloqueadas, concluindo
na maioria dos casos. em reformas parciais em bene-
ficio de alguns grupos sociais, que ndo asseguraram
uma dindmica de participagdo crescente para o resto,
situados em posicGes mais débeis em relacdo ao poder.

Obviamente, uma defini¢do que generalize ten-
déncias na América Latina é um exercicio de vali-
dade limitada, j4 que se devem levar em conta as pro-
fundas diferencas que desde suas origens condicionaram
as distintas regides, aprofundadas através do tempo pelas
desiguais experiéncias de povoamento, de insercio nos
mercados mundiais, pelas diferentes formas de relacio
que se estabeleceram entre suas classes sociais e pela
diversidade de escala das sociedades nacionais.

Uma andlise adequada vai além do alcance deste
artigo. Resulta legitimo, porém, recuperar alguns tracos
comuns a historia das grandes massas que habitaram e
habitam os espagos rurais da regido e cujos antepassados
ndo “escolheram’” fazer parte das novas sociedades, ao
contrdrio daqueles que chegaram a nossa América — es-
pecialmente nos paises do Cone Sul — a partir de meados
do século XIX, atraidos pela escassez de mio-de-obra e
pela presen¢a de fazer fortuna.

A proeminéncia das estruturas rurais perdura na
América Latina até um passado muito recente. Ainda
em 1950, ndo mais de 26% da populacio residia em
centros de mais de 20.000 habitantes, atingindo 45%
em 1975. A forte dispersdo continua sendo um atributo
distintivo da populacdo rural. Embora n3o ‘haja medi-
¢des diretas do fendmeno, um estudo sobre distribuicdo
populacional segundo unidades administrativas — o que
inclui urbano e rural — demonstrava que, por volta de
1970, 35% da populagdo total residia em unidades de
menos de 25 pessoas por quildmetro quadrado, densi-
dade que dificulta o estabelecimento de relagSes sociais
e culturais fluidas.

1 Fernand Braudel, Civilisation matérielle, économie et capita-

lisme, XVe. — XVIII e. siécle, Tome 3, “le temps du mon-
de’’. Ed. Armand Colin, Paris, 1979, pag. 10.

Emile Durkheim, L‘evolution pédagogique en France, Presses
Universitaires de France, 2 edigdo, Paris, 1969, pag. 16.

Sobre o fendmeno das sucessivas rearticulacGes entre o “‘ar-
caico’”’ e o “moderno’, cf. Florestan Fernandes, "Problemas
de conceptualizacién de las clases sociales en América Latina’’,
em Radl Benitez Zenteno (coordenador), Las classes sociales
en América Latina, Siglo XX| editores, México, 1973; e sobre
o conceito semelhante de "“fusdo’’, cf. Gino Germani, Politica
y sociedad en una época de transicién, Paidds, Buenos Aires,
1962.
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Para compreender a natureza dos atuais problemas
culturais e educativos da regido é preciso fazer compa-
ragdes com o processo de urbanizagdo nos pafses de
precoce desenvolvimento industrial: em 1801, na Ingla-
terra, 25% da populacdo total ja residia em centros de
mais de 5.000 habitantes e 40% estava concentrado
em cidades de mais de 2.000; na Holanda, 65% da po-
pulagdo era urbana em 1795.%

Foi precisamente no espacgo rural onde se estabe-
leceram articulagGes sociais e culturais que se projetam
para o presente. Um inventario dos elementos que per-
duraram e se reintegram como condicionantes nas estru-
turas que emergem em ciclos recentes, particularmente
a partir da década de 40, deveria levar-em conta que:

a) A América Latina sofreu uma dominagdo
colonial extraordinariamente prolongada. Essa domi-
nacdo estabeleceu relagBes de dependéncia muito espe-
cificas — o sistema “‘oligirquico” — como variadas
formas de serviddo e escraviddo para os diferentes
modelos economicos que se sucederam. Essas distintas
formas de dominagdo sobre os homens correspondem
a diferentes formas de acumulagdo de capital, relacio-
nadas com a apropriagcdo da terra, que em alguns casos
estabeleceram-se nos primérdios do periodo colonial,
e em outros fixaram-se na etapa de exportacdo de
bens primarios.

b) Ha quase cinco séculos da descoberta e conquista
da Ameérica, mantém-se a discriminagdo da populacio
indigena. Esta tem importdncia numérica fundamen-
talmente nos paises andinos, no México e na Guate-
mala — com um total calculado para a regiio na casa
dos vinte milhGes e importantes taxas de crescimento
nos Gltimos anos — e sua identidade destaca-se nos
casos das chamadas ‘‘regides de refagio’, nas quais,
no decurso de uma longa experiéncia de dominacio,
configurou-se uma “cultura de resisténcia’’. As formas
gue assume estdo muito longe das que existiam antes
da conquista, empobrecidas pelos processos de acultu-
racdo derivados da relagdo de dominagdo e pela rigidez
imposta pela prbpria atitude de resisténcia. No entanto,
a defesa ferrenha da lingua, veiculo essencial para a
conservacdo de um universo cultural diferenciado, define
.esses grupos sociais, cujas caracteristicas sdo atribuiveis
a alguma coisa a mais do que as paupérrimas condig¢des
a que estdo reduzidos e & forma em que obrigatoria-
mente se inserem nas relagdes de produt;ﬁo.5

Para esses grupos testemunhas, o traumatismo da
conquista iniciou “o/ tempo dos brancos {...) /como/
inversio simétrica do tempo dos antepassados {...)
/que/ (...) representava a ordem e a medida; uma vez
destruidos, o presente sb pode ser tempo louco.®

¢} Um outro componente de importancia na con-
formacio da populagdo latino-americana, especialmente
a rural, foi o escravo africano, trazido fundamentalmente
para as plantagdes do Brasil e da zona do Caribe. Neste
caso, a evolugdo cultural foi diferente, porque o comér-
cio de escravos unificou, numa so categoria de ““negros”’,
grupos provenientes de culturas diferentes, e as condi-
¢Oes de trabalho vincularam-nos em maior medida as
formas de produgdo relativamente mais modernas da
época, com o que as linguas originais desapareceram
rapidamente. A escravatura, porém, esteve vigente em

alguns paises da América Latina até hd pouco menos
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de cem anos (até 1888 no Brasil), de maneira que as
relagBes entre a minoria branca aristocratica e a maio-
ria negra, estigmatizadas pela escravatura, estdo ainda
de alguma forma presentes na memoria coletiva.

d) Diversos tipos de relagdes de serviddo e de
fixacdo dos homens & terra caracterizaram as estru-
turas sociais rurais da Colonia até épocas recentes.
Sem pretender uma recapitulagdo das distintas formas
de coagdo que acompanharam e acompanham a explo-
racdo da mio-de-obra rural, deve lembrar-se que para
satisfazer demandas das economias centrais e ampliar
a fronteira agricola, tém-se reiterado procedimentos
de sujeicdo e violéncia, dentre os quais o trabalho for-
cado através do endividamento permanente tem sido
um dos mais generalizados.” :

e) A prematura apropriagdo de terras por parte
de uma minoria, a reserva de mio-de-obra fornecida
pela populacdo indigena, a importacdo de escravos
e, posteriormente, o transplante dos ‘‘indentures’
asidticos para as coldnias inglesas do Caribe (forma
mais ou menos disfarcada de escravid3o)®, unidos
as tecnologias de explora¢do que se adotaram nas suces-
sivas etapas, bloguearam a aparigdo de um campesinato
médio, a0 mesmo tempo que impediram o desenvolvi-
mento de instituicGes intermedidrias e de tipo comunal
autdnomo com relacdo ao poder do Estado.

4 Cfr. UNICEF, Situacién de la infancia en América Latina y el
Caribe, Cap 1l “Distribucién espacial de la poblacion’’, San-
tiago de Chile, 1979, p4gs. 36 e 37; Fernand Braudel, op.
cit, Tomo |, Les structures du quotidien, Cap. 8 “'Les Vil-
les”, pag. 424 e 425.

As tendéncias recentes para a organizagdo da populagdo indi-

gena se expressam, entre outras fontes, em Documentos de la

segunda reunién de Barbados: indianidad y descolonizacion
en América Latina. Ed. Nueva Imagen, México, 1979; veja-se

em particular Guillermo Bonfil Batalla, “’Las nuevas organi-

zaciones indfgenas.”

Nathan Wachtel, Los vencidos. Los indios del Perd frente a
la conquista espafiola (1530-1570}, trad. de Antonio Esco-
hotada, Ed. Alianza, Madrid, 1976, pag. 59; a citacdo provém
de Chilam Balam, edicdo traduzida por B. Peret, pag. 56 (ori-
ginal francés: La vision des vaincus. Les indiens du Pérou
devant la conquéte espagnole, Ed. Gallimard, Paris, 1971} e
Literatura del México antiguo, edigdo e versSes de textos de
Miguel Leon Portilla, cap. X ““Vision de los vencidos: el testi-
monio indigena acerca de la conquista’”’, Ed. Biblioteca
Ayacucho, Caracas, 1978.

Cfr. Collogues internationaux du Centre National de la Re-
cherche Scientifique, Les problémes agraires des Amériques
Latines, Paris 11-16 octobre, 1965, Editions du Centre
National de la Recherche Scientifique, Paris, 1967. Para o
caso da borracha, veja-se N. Lopes Patarra e O. lanni "“Con-
ceicdo do Araguaia’’, em Pesquisa nacional sobre a repro-
dugdo humana, Estudos de populacdo 11, Sdo Paulo, Centro
Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), 1978.

O “*indenture system’’ consistiu em um ‘‘contrato’” mediante
o qual o imigrante, em troca da passagem, devia trabathar
para o empresario durante 7 anos sem receber salario. Cf.
Colin Henfrej, '‘Guyana’’, em Claudio Veliz (ed.) Latin
America and the Caribbean. A Handbook. Ed. Anthony
Bloud, L.ondres, 1968,
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Nas sociedades do Rio da Prata, o vicuo popula-
cional e a demanda de produtores agropecuérios na
segunda metade do século XIX atrairam importante
contingente da populagdo européia motivada pela
possibilidade de acesso & terra.

As tendéncias iniciais do povoamento das cold-
nias agricolas teriam possibilitado o desenvolvimento
de sociedades baseadas em classes médias rurais, embora

0 processo tivesse alcance parcial na Argentina e mais -

limitado no Uruguai, em virtude da concentra¢io do
poder e do agambarcamento da terra pelas grandes explo-
ragdes pecuarias.’

Mais sucesso teve o caso da Costa Rica: o surgi-
mento de uma classe de pequenos proprietarios dedi-
cados a produgdo de um bem exportavel, o café, teve
considerdvel gravitagdo no estilo de desenvolvimento
desse pais — analisado por J.F. Garcial® — ja que os
graus distintos de participagdo dessa classe média agra-
ria na estrutura de poder refletem-se na configuracao

de um sistema politico com fungbes de arbitragem

entre os distintos grupos sociais e com relagdo ao qual
a. educagdo desempenhou papel primordial de instru-
mento integrador da populagdo em uma sociedade
nacional.

- A necessidade de mdo-de-obra para estender a
fronteira agricola em regides onde o valor econdmico
da terra era nulo, sem a prévia aplicacdo de trabalho
humano em forma intensiva, é a base do surgimento
de classes médias agrarias que ndo atingiram escala
nacional como no caso do antigo Caldas, na_ Colom-
bia.l?

As limitadas exce¢les descritas destacam o peso
do conjunto de fatores, enunciados ao principio desta
secdo, que influiram para que a evolugdo da socieddade
rural, e conseqgilentemente a de toda a sociedade das
ex-coldnias ibéricas, tenha sido tdo diferente das que
experimentaram tanto as coldnias de povoamento
anglo-saxbnico quanto os paises europeus do norte,
cujos processos sociais incluiram a conformagio de
variada gama de pequenos e médios produtores rurais
apoiados em formas associativas, vinculadas prematu-
ramente com a economia comercial e os centros ur-
banos locais e com participagdo politica expressa em
partidos agraristas.!2

A Relacdo Educacdo-Estado em dois Contextos
Historicos

A historia da educacio na América Latina apre-
senta diferencgas apreciaveis com a experiéncia cultural
e educativa da Europa e dos paises anglo-saxdnicos
de ultramar.

Nos paises europeus e nas nagles originadas
em coldnias de povoamento britdnico — que tém em
comum o inicio precoce da experiéncia democratica
€ que contam com os registros de maior continuidade
institucional — a alfabetizagdo desenvolveu-se sob a
influéncia inicial da Reforma religiosa, que estabeleceu
que “(...) os homens de Deus devem ser instruidos
porque tém que aprender a palavra de Deus em péginas
impressas”. Isto é, a importancia atribuida & comunica-

¢éo direta do homem com a divindade, através da leitu-

ra da Bl'bl.ia, abriu o caminho para um processo geral
de alfabetizagdo — ou pelo menos de aprendizado da
leitura — que, ainda que ndo originado diretamente
nas demandas do aparelho econdmico, influiu podero-
samente no desenvolvimento do moderno capitalismo,
na medida em que possibilitou a capacitagio da mio-de-
obra para o desempenho de tarefas cada vez mais com-
plexas requeridas por aquele, e foi um dos fatores que
favoreceu o precoce desenvolvimento de regides protes-
tantes.!3

Um conjunto de fatores impulsiona o desenvolvi-
mento da alfabetizagdo: eles vio desde as facilidades
oferecidas pela difusdo da imprensa até o papel das ci-
dades e a estreita vinculagdo entre elas e as ‘4reas rurais,
passando, no plano politico, pela disputa pelo poder
entre a nobreza e a burguesia e as necessidades desta
estabelecer a unidade nacional, integrando em um soé
mercado e sob um sistema politico, areas culturalmente
diferenciadas. O peso de cada elemento varia segundo os
casos nacionais, embora pare¢a evidente que o fator
religioso foi crucial para a alfabetizagdo de grupos sociais
baixos, cujos integrantes desempenhavam ocupacgdes
com escassos ou nulos requisitos de qualificagdo. Uma
prova disso sdo as diferengas educativas entre popula¢des

9 Para o caso do Uruguai cf. G.W. Rama, ‘‘Dependencia y
segmentacion en el Uruguay en el siglo XIX, en Revista
paraguaya de sociologia, n® 44, enerc-abril de 1979. Para
o caso da Argentina, cf. H. Giberti, Historia econébmica de
la ganaderia argentina, Ed. Solar, Buenos Aires, 1974; e J.R.
Scobie Revoluciéon en las pampas. Historia social del trigo
argentino, 1860-1900, Ed. Solar-Hachette, Buenos Aires,
1968.

10 ¢t Jose Fernando Garcia, '‘Educacion y Desarrollo en

Costa Rica”, em Educacion y Sociedad en América Latina

y-el Caribe, G.W. Rama (coord), UNICEF, San Jorge, Chile,

1980,

11 Cf. Rodrigo Parra Sandoval, La educacion rural en la zona

cafetera colombiana. UNESCO-CEPAL-PNUD. Proyecto

“‘Desarrolio y Educacidn en América Latina y el Caribe”,

DEALC/15, Buenos Aires, septiembre 1978,

12 Para o caso de Nova Zelandia, cf. entre outros, W.B. Sutch,

Colony or Nation?, Sidney University Press, 1968; A.H.

McLintock {ed.), An encyclopaedia of New Zealand, Wellin-

gton 1966; para o caso da Dinamarca: |.B. Frederiksen

L’ agriculture’’ e F. Skrubbeltrang, 'Le mouvement coopé-

ratif”’, in Le Danemark, Ministére des Affaires Etrangéres,

Copenhague, 1972. Para uma interpretagdo mais geral do

pape! das classes médias proprietarias e a democracria, vejam-

se: Barrington Moore Jr., Social origins of dictatorship and

democracy, Allen Lane, The Penguin Press, London, 1967;

e Ch. Wright Mills, Las classes medias en Norteamerica

(White-Collar), trad. de José Bugeda Sanchiz, Ed. Aguilar,

Madrid, 1961.

13 ‘“\...) alguns empresérios fabris queixaram se, na minha

presenca, de ndo poderem utilizar como contramestre certos

operérios, que, embora excelentes, careciam de conhecimen-
tos escolares. Este era especialmente o caso das regioes
catélicas.” K. Marx e F. Engels, Critique de I’éducation et de

I’ enseignement, compilacdo e tradugdo de Roger Dangeville,

Ed.*F. Maspero, Paris, 1976, pag. 70.
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protestantes e catolicas de um mesmo pais — por exem-
plo, Alemanha e Sufga — ainda no final do século XIX.

Entretanto, ainda com altos e baixos e as diferen-
¢as anotadas, a capacidade de ler e depois de escrever,
difundiu-se primeiro nos centros urbanos e a seguir no
meio rural, com precedéncia a intervengdo do Estado e
antecipando em alguma medida os requisitos de quali-
ficacdo exigidos pelo desenvolvimento da industria. Por
exemplo, nos fins do século XVili, na regido norte e
noroeste da Franga, quase trés quartas partes dos ho-
mens assinavam seu registro de casamento; em Paris,
em 1847-1848, 87% do operarios e 79% das operarias
sabiam ler; na Alemanha, em 1887, apenas 0,8% dos
recrutas de exército eram analfabetos; em 1900, na
Bélgica, 83% da populacdo de 8 a 15 anos era alfabeti-
zada; na Inglaterra e Gales, em 1901, apenas 1,4% dos
homens ndo sabiam assinar o registro de casamento;
em 1907, na Suécia, o nimero de recrutas analfabetos
nao ultrapassava 0,3%.

Na América Latina, os escassos dados disponi-
veis mostram situagdo inversa: na Argentina, o analfa-
betismo da populacdo de mais de 14 anos atingia 53%
em 1895; no Chile, no mesmo ano, subia a 68%; em
Cuba, atingia 43% da populagdo maior de 10 anos;
finalmente, no Brasil, na segunda década do século
XX, enquanto no Estado de Rio de Janeiro atingia
~41%, estava na casa de 80% para o conjunto do pais.1?

As origens dessa situagdo devem ser buscadas
nas estruturas de dominacdo que se estabeleceram a
partir da Colonia. Ao monopolizar a linguagem domi-
nante e negar valor social ‘a linguagem dominada, os
ibéricos e seus descendentes instituiram importante
mecanismo de controle da mediat;iio.15 Estavam cons-
cientes de que qualquer modalidade integradora podia
criar um tipo de aculturacdo com capacidade ndo sé
para propor uma nova identidade, como também para
tornar viavel a resisténcia. Neste sentido, uma Ordem
Real advertia que “‘(...) o estabelecimento de escolas
nas aldeias pode trazer perniciosas conseqiiéncias’’ e
que “os Fndios devem ser instruidos somente na doutrina
crista, pois qualquer outro ensino é muito perigoso, em
razao de que a partir da conquista parece que nio houve
revolucdo desses naturais que ndo proceda de alguém
mais instruido”. 1 ©

Para o conjunto da populacdo rural e para a po-
pulacdo operédria das cidades no século XIX, os meca-
nismos coercitivos do poder impuseram uma autori-
dade mantida mediante a interiorizacdo de condutas
de acatamento, surgidas de relagGes de dependéncia
muito personalizadas.

Para a tecnologia imperante bastava a capacitacio
provida pela socializagdo familiar ou pelo aprendizado
direto no trabalho, que faziam desnecessaria a educagido
formal, enquanto que a legitimidade da dominagdo esta-
belecia-se pela socializagdo emergente das relacdes de
dependéncias nas fazendas e latifindios e pelo trabalho
da Igreja, definido por uma concepg¢do magica abarrota-
da de ameacas de sangdes e ndo por uma orientagdo vol-
tada para a educacao sistematica.

Neste contexto, as tentativas de prover as massas
de uma educacdo elementar responderam a motivacdes
eminentemente politicas, em uma dupla vertente: fazer
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dela o elemento unificador para construir a nagio e a
pedra chave para a configuragdo dos cidaddos. Precoce-
mente, no pensamento da Revolugdo Independentista,

.a educacdo é percebida como a base da nova sociedade,

cujo perfil de integragdo, rejeicdo da discriminagdo
racial e participagdo coletiva nas decisOes é exatamente
assimétrico do da dominagdo colonial. Este enfoque,
queapresenta Gregorio Weimbergl‘z manifesta-se nas pala-
vras de Manuel Belgrano: “7Talvez nossos leitores se en-
fastiem com o fato de que lhe falemos tanto de escolas:
porém, que se convengcam de que existem em um pais
que necessita langar os fundamentos de sua prosperidade
perpétua (.. .)”. Enquanto que a Disposicdo constitucio-
nal de 1811 sobre a educacdo, da Venezuela, ao se refe-
rir aos indios, expressa que “as bases do sistema do go-
verno que nesta Constituicdo tem adotado a Venezuela
ndo sdo outras que as da Justica e da Igualdade, encar-
rega muito particularmente os governos provinciais; que
assim como hado de aplicar suas fadigas e cuidados para
conseguir a ilustracdo de todos os habitantes do Estado,
proporcionar-lhes escolas, academias e colégios onde
possam aprender, todos os que assim desefem, os prin-
cipios da religido, da moral s&, da politica , das ciéncias
e artes (teis e necessdrias para o sustento e prosperidade
dos povos, procurem por todos os meios possiveis, atrair
para estas casas de ilustracdo e ensino os referidos cida-
djos naturais, fazé-los compreender a intima unido que:
tém com todos os outros cidadios, as consideragoes que
eles merecem do governo e os direitos de que gozam pelo

. 14 pados de: Francois Furet e Jacques Ozouf, Lire et écrire:

alphabetisation des francais de Calvin a Jules Ferry. Les
Editions de Minuit, Paris, 1977; Carlos Cipolla, Educacién
y Desarrollo en Occidente, Ariel, Barcelona, 1970; Anuario
estadistico de Ja Reptublica Oriental del Uruguay. Censo
General de la Republica en 1908. Montevideo, 1911; Gino
Germani, Estructura social de la Argentina. Ed. Raigal,
Buenos Aires, 1955; Jorge Nagle, Educacdo e sociedade
na. Primeira Repuiblica, Ed. Universidade de Sado Paulo,
1974; German W. Rama, ‘‘Educaciéon media y estructura
social en América Latina’’, in Revista Latinoamericana de
Ciencias Sociales, n® 3, Santiago, 1972.

15 p inferioridade social e psicoldégica que se percebe nos
falantes da lingua dominada tem sido descrita pelo lin-
guiista Gavino Ledda que, até os 20 anos, foi pastor de
gado analfabeto, nos seguintes termos: “Ld ninguém com-
preendia meu sardo. Naguele lugar eu era “mudo’’ e carecia
de linguagem: como um ser inferior que na3o podia exprimir
o0 que pensava.” Padre Padrone, tradugdo do italiano de
Silvia Furi6, Editorial Critica, Barcelona, pag. 191.

Real Orden al Virrey del PerG sobre el Colegio de caciques
e indios nobles en Lima (San Lorenzo, 24 de noviembro de
1785). Reproduzido pela Biblioteca Americana {Tomo 1,
Londres, 1823, pag. 367). Citacdo de acordo com a edi¢do
fac-similar da Presidéncia da Replblica da Venezuela, em
Homenagem ao 69 Congresso da Associacdo da Academias
de Lingua, Caracas, 1972,

17 G. Weinberg, Modelos educativos en el desarrollo histérico
de América Latina. UNESCO-CEPAL-PNUD, projeto ‘“‘De-
sarrolio y Educaciéon en América Latina y el Caribe’”” DEALC/
5, Buenos Aires, 19 de julho de 1977, pég. 15.
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fato de serem homens iguais a todos os de sua espé-
cief. . .18

Posteriormente, os mais eminentes animadores da
educacdo popular, entre os quais figuram em primeiro
plano Domingo Faustino Sarmiento e José Pedro Varela,
apoiaram-se na experiéncia norte-americana, Impressio-
nados pela relagdo entre a classe média rural, as organi-
zagOes locais de carater intermediario, cuja fungdo era
assegurar a participacdo social contra balangando o peso
do poder do Estado central e a educacdo popular, pro-

puseram um conjunto de reformas das quais a educativa
é a mais freglientemente lembrada, sem levar em con-

ta muitas vezes que suas propostas estavam estreitamen-
te vinculadas 3 constituicdo de vastos setores de peque-
nos proprietdrios da terra e de artesdos, e 2 organiza-
¢do da democracia politica. Sua meta era precisamente
esta, e para atingi-la pretendiam substituir o monopélio
oligérquico do poder detido em sociedades n3o articula-
das, pelo funcionamento da democracia politica e a par-
ticipagdo em sociedades organizadas como Estados na-
cionais. Por isso, Jodo Pedro Varela é tio enfitico ao de-
finir o objetivo Gitimo da educagdo: ’

A extenséo do sufragio a todos os cidadios exige
como conseqiiéncia forgada. a educacdo difundida a
todos: ja que sem ela o homem néo tem a consciéncia de
seus atos, necessdria para atuar razoavelmente | . . . ) te-
mos acreditado que é o bastante decrets-la para instituir
a Repdablica, e que o vigor de alguns movimentos revolu-
ciondrios, que mudam os homens sem mudar as coisas,
sem operar revolugbes verdadeiras, serve para alterar as
instituicbes e moldar em novas formas a vida da sacieda-
de. A obra é impossivel: o sonho quimérico. Para estabe-
lecer a Repiblica primeiro é preciso formar os republi-
canos; para criar o governo do pove primeiro é preciso
despertar, chamar o povo mesmo 3 vida ativa,; para fazer
com que a opinido pablica seja soberana primeiro é pre-
ciso formar a opinido pablica, e todas as grandes necessi-
dades da democracia, todas as exigéncias da Republica,
$6 tém um meio possivel de realizacdo: educar, educar
e sempre educar’’, 19

No entanto, o projeto global que eles propdem
fracassa enquanto paradigma de referéncia para a trans-
formagdo social. Na realidade da América Latina, ndo
existiam as condi¢Ses que caracterizavam as sociedades
que tinham servido como referéncia, nem os fatores
religiosos, nem a integracdo das areas rurais com um
sistema de cidades, nem sequer havia comegado o pro-
cesso de industrializacdo; ao contrério , as estruturas
de poder internas e as formas de articulagdo com os
centros econdmicos dominantes frearam a reforma
educativa. Esta logo comecard a ter execugdo genera-
lizada nos meios urbanos, j& que as classes médias
artesanais e comerciais convertem-se em portadoras
do projeto, ao qual aderem impulsionadas pelo processo
de mobilizagdo social derivado da imigragdo.

Tudo isto, entre outros elementos, explica que
enquanto na Europa a acdo educativa estatal coroou
um processo de alfabetizagdo j& estabelecido, estenden-
do seus alcances a bolsdes marginalizados,?® na Amé
rica Latina foi a acio estatal que iniciou a alfabetiza-
¢do; enquanto que na Europa o avango educativo foi
paralelo ao processo de urbanizagdo, 3 economia mer-

cantil, & transformagdo da condi¢do rural, ao ciclo das
revolugGes burguesas e proletiria, o desenvolvimento
educativo foi, nos paises da América Latina que o ini-
ciaram, um projeto intencional de mudanga.

Por outro lado, como as massas européias sabiam
ler e podiam ter acesso as diversas mensagens, no de-
curso do longo periodo de conflitos ideolégicos e so-
ciais que se abre com a queda do Antigo Regime, para
0s grupos dominantes foi indispensivel estabelecer
Mmecanismos institucionais de socializago. “A educa-
¢do das massas (...) mudou a fisionomia da politica,
Permitiu com major realismo o funcionamento da de-
mocracia e do sufrégio universal: aumentou ampla-
mente as possibilidades de relacio entre o governo e o
povo; permitiu as massas vigiar aqueles que designava
para administrar o pais. Ao mesmo tempo, as fez mais
expostas, porém, a propaganda e & lavagem de cérebros
e as persuadiu de que deviam sacrificar seus interesses
e seus desejos imediatos ds causas nacionais suposta-
mente mais importantes (.. .. )",

E Guizot, ao comunicar a lei de 1 833, que exigia’
que cada localidade tivesse sua escola primdria, dizia
aos Prefeitos: “Nés pretendemos criar em cada comuna
uma forgca moral & qual o governo possa recorrer quando
a necessite. 21

Finalmente, no grande debate sustentado na Euro-
pa entre conservadores, progressistas, socialistas e sub-
grupos diversos, todas as partes apostaram na educacdo,
considerando-a agéncia chave para a socializagdo, e luta-
ram entre si, ora para se assegurar o controle ideoldgico
do aparelho oficial, ora para manter as redes educativas
autdnomas em relagdo a ele, fazendo da escola o espago
privilegiado das lutas politicas e confiando na sua media-
¢do para internalizar nas massas os valores preconizados
por cada grupo.22 Ao contrario, na América Latina a

18 Ibidem, pag. 17.

19 José Pedro Varela, La Educacién del Pueblo, edicdo ori-
ginal de 1874, transcreve-se de acordo com a nova edigdo
da colecdo de Classicos Uruguaios da Biblioteca Artigas,
Montevidéu, 1964, pag. 71.

20 Cfr. Francois Furet e Jacques Ozouf, Lire et écrire: Ial-
phabétisation. . . , op. cit.

21 Théodore Zeldin, Histoire des passions francaises Tomo
I, “*Orgueil et intelligence’’, Ed. Recherches, Paris, 1978.
Tradugdo do inglés de Catherine Erhel e Odile de Laléne,
pags. 161 e 172. Trtulo original, France 1848-1945, vol.
I “Ambition love and politics”, {1973), vol. I| “Intellect,
taste and anxiety*’ (1977) (versdo castelhana de G.W.Rama).

22 Os conservadores afirmavam com Guizot: ““A instrucéo pri-
mdria universal é, a partir de agora, a garantia da ordem
e da estabilidade social”. (Francois Furet e Jacques Ozouf,
op. cit., Tomo |,pag. 142, versdo castelhana de G.W. Rama).
Porém, ndo se deve esquecer que nos momentos de crise,
depois da Revolucdo de 1848, o pensamento dos salGes
parisienses opunha-se violentamente 3 educagdo, 3 qual se
acusava de promover atos de rebeldia: “(...) todos estavam
de acordo com a urgente descentralizacdo, e propunham
muitos meios, tais como {,..) transferir para Versalhes a
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opcdo foi educar ou ndo educar. E quando finalmente
iniciou-se a acdo estatal, o vicuo educativo era de tal
magnitude e o cardter adscritivo da educagdo as posi-
¢Oes sociais superiores tdo intenso, que a oferta foi mo-
nopolizada pelos grupos mais altos da escala social, man-
tendo-se como instrumento do statu-quo e ndo como
canal para a mobilidade.

Por isso, ndo se pode estranhar que, apesar das
propostas dos reformadores, em 1950, a quase um século
e meio da Independéncia, a taxa de anaifabetismo para a
populagio maior de 15 anos estivesse por volta de 50%
para o conjunto da regido.

Avancos e Limites da Educacdo Popular.

Na América Latina, o processo de alfabetizacdo
das grandes massas ndo é fenOmeno que se manifesta
ao mesmo tempo e com penetragdo semelhante em to-
dos os paises. Uns poucos realizaram o maior abatimento
das taxas de analfabetismo na primeira metade do século
XX: trata-se dos trés paises do Cone Sul e Costa Rica,
seguidos a certa distdncia por Cuba, Panama e o Para-
guai. Ainda assim, em 1950, a Argentina e o Uruguai
tinham um analfabeto em cada 6 pessoas maiores de 15
anos, Chile e Costa Rica tinham um em cada 5, e havia
quase um em cada 3 nos paises restantes.

As causas da mudanca na situagdo educativa tam-
bém nio foram exatamente as mesmas para todos os
paises. No entanto, hd um elemento comum que se ma-
nifesta na queda constante das taxas em todos os paises
da regido — com excec¢do do Haiti — fazendo-o a razdo
de quase um por cento anual entre 1950 e 1970, nos
paises com maior propor¢do de analfabetos.

Um fator explicativo é a urbanizagdo acelerada a
partir da primeira data. A cidade estabelece requisitos
e estimulos para a alfabetizagcdo, ao mesmo tempo que
se facilita o acesso aos servigos educativos. Porém, se a
urbanizacdo constitui
explica a totalidade do fendmeno nem é suficiente para
gerar os processos de mobilizagdo social que sdo, em
Gltimo caso, os que explicam a expansdo educativa. Por
um lado, sociedades com povoamentos humanos funda-
mentalmente rurais, como a costarriquense e a paraguaia,
conseguiram elevadas taxas de alfabetizagdo, e o Panama,
com uma taxa de urbanizacdo -mais alta, embora abaixo
ainda da média latino-americana, estabeleceu registros
significativos. Ao contrario, paises com taxas de urbani-
zacdo acima da média regional, como o Brasil, Colombia
e Meéxico, registraram historicamente uma alta porcen-
tagem de analfabetos.

Dado que a alfabetizagdo esta associada a diversas
variaveis: integracdo cultural nacional, participacdo so-
cial, formacdo ideoldgica e capacitagdo minima dos
recursos humanos para processos produtivos complexos,
‘0 avango na situagdo educativa deve responder em diver-
sos graus a cada uma delas, cujo predominio nos sistemas
_nacionais depende, por sua vez, da correlacdo de forgas
existente entre os grupos sociais e dos objetivos destes
em termos da lmagem da sociedade que aspiram cons-
truir.

A primeira varidvel pode ter sido a causa mais
importante do processo paraguaio; uma combinacdo
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uma condigio favoravel, ndo

das duas primeiras foi seguramente determinante da
evolugdo historica dos paises do Cone Sul e da Costa
Rica, enquanto que a participagdo na cultura e a so-
cializagdo de setores macicos da populagdo em uma
nova mensagem ideologica no marco da reestrutura-
¢80 das relagBes de poder tém sido fatores predomi-
nantes nos processos revoluciondrios de Cuba e da
Nicaragua. No caso de processo acelerado, no Peru
sem duvida interveio intensamente, tal como no Rio
da Prata, a vontade de construir a Nacdo e a tentativa
de estabelecer canais de participagdo para as massas,
que no Peru estavam duplamente excluidas pelas con-
dicBes sociais e pela superposi¢do lingiiistica. Ao con-
trdrio, a extrema polarizagdo das condicGes de alfabe-
tizacdo e educagio de paises como o Brasil, Colombia
e México sugere que a integracdo cultural esteve con-
dicionada pelo ingresso parcial e paulatino de areas geo-
graficas e grupos sociais no espago urbano e moderno da
sociedade, mantendo-se simultaneamente a exclusdo cul-
tural para os que permaneciam na periferia deste espaco.

Recorrendo-a uma andlise mais desagregada, po-
dé-se observar os processos sociais e educativos de
acordo com seqliéncias que permitem ordenar uma con-
sideravel quantidade de casos nacionais em dois agru-
pamentos fundamentais. De um lado, encontram-se os
paises cujas economias estiveram, muito cedo, articula-
das ac mercado mundial, com graus relativamente avan-
cados de modernizacdo social e variedade razoavelmente
extensa de camadas sociais médias e de operéarios fabris
e artesanais. No fim da Segunda Grande Guerra, desen-
volve-se a indistria substitutiva de importagdes e regis-
tra-se um acréscimc considerdvel da urbanizacdo que
reclamam m3o-de-obra qualificada e mecanismos de so-
cializacdo para assegurar a estabilidade do sistema e a
integragio da populagdo deslocada. Ambos os fendme-
nos estdo vinculados ao desenvolvimento do mercado
interno e as formas populistas que nesse lapso caracteri-
zam a alianca de poder. Nesse periodo, os esfor¢os
educativos estio dirigidos a generalizagdo da educacdo
elementar no ambito urbano e 3 penetracdo crescente
no ambito rural, enquanto que a educagdo média regis-
tra intensas ampliagdes no atendimento. Este passa a
situar-se entre 20% e 30% da populacdo de idade esco-
lar, embora se registre forte canalizagdo de demanda
voltada aos ramos normalista e técnicos; a educagdo
superior, a partir de niveis ja considerveis, incremen-

sede do governo, situar em Bourges as escolas, suprimir as
bibliotecas, confiar tudo aos generais de divisdo; e se exal-
tavam as campanhas; o homem iletrado tinha naturalmente
mais sentido que os outros! Os 6djos abundavam: 6dio
contra os professores e os adegueiros, contra as aulas de
filosofia, contra os cursos de histéria, contra 0s romances,
os coletes vermelhos as barbas longas, contra toda indepen-
déncia, toda manifestacdo individual; pois era necessdrio
restabelecer o principio de autoridade; que ela se exercesse
em nome de ndo importa o qué; que ela viesse de ndo impor-
ta onde, contanto que fosse forca, autoridadel” (Gustave
Flaubert, La educacion sentimental, traducdo de Josefina
Delgado, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires,
1977, pags. 311/312.
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ta-se de forma limitada, canalizando em alguns casos os
recém-chegados para carreiras de menor status.

Este esquema, predominante no Cone Sul, reveld
uma afirmacdo das politicas de integragdo educativa ao
nivel basico, uma distribuicdo de educacdo pés-primaria
diversificada segundo a estratificagdo dos grupos sociais e
uma educagdo superior a qual se chega através de filtros
sociais e académicos.

Na aliang¢a populista cada grupo social recebe re-
cursos educativos em relagdo ao ponto de partida, com o
qual todos os grupos sentem-se em movimento e a rela-
¢do de classes é parcialmente modificada por uma taxa
de mobilidade ascendente mais intensa, que em parte se
origina na expansdo do nivel superior.

Por outro lado, figuram paises cuja articulacdo
econdmica com os mercados internacionais foi mais dé-
bil, com mercados internos menos importantes, com me-
nor grau de urbanizacdo e uma descontinuidade urbano-
rural muito elevada, igual a registrada entre os estratos;
neles a classe média era pouco numerosa e de tipo tradi-
cional e o setor operdrio minimo. A industrializagdo é
em alguns casos mais débil ou mais tardia, ou apresenta
as duas caracteristicas — por exemplo, o Equador e o
Peru; ainda naqueles em que se desenvolvem intensamen-
te — por exemplo, o Brasil, a Coldmbia e o México — as-
sumem no infcio tecnologias avang¢adas que ndo deman-
dam grandes contingentes de m3o-de-obra (entre 1950 e
1960 a porcentagem da PEA na manufatura — que agru-
pa industrial e artesanal — evolui de 9% a 12,8%, de 12%
a 14,4% e se mantém no terceiro caso estavel em 12%,
respectivamente). Ao contrario, o incremento da urbani-
zagdo é muito acelerado: a populagdo em cidades de mais
de 20.000 habitantes salta, por exemplo na Coldmbia, de
22% em 1960 para 36% do total em 1964; ou de 14% pa-
ra 29% no Peru em 1961, ou de 31% para 47% na Vene-
zuela na mesma data.

A taxa bruta de escolariza¢gdo priméaria estava na
casa de 50-60% diante de registros de 80-90% para os
paises do outro grupo, embora no lapso compreendido
entre 1950 e 1960 se produza um incremento muito
considerdvel, que os aproxima ao atendimento do pri-
meiro grupo de paises, especialmente na Venezuela.23

A explicacdo fundamental deste fendmeno deve-se
procurar em um processo de urbanizagdo sem o conco-
mitante desenvolvimento do emprego industrial, ou sim-
plesmente: do emprego. A crise das estruturas rurais, a
migracdo rural para as cidades e a-marginalidade urba-
na constituem o pano de fundo da ampliacdo do atendi-
mento educativo elementar. Coloca-se o problema dos
mecanismos de integracdo de uma “‘massa em disponibi-
lidade”” que ndo se relaciona com os empresarios — por-
que ndo tem acesso & ocupagdo no setor formal — mas
com o Estado: seus integrantes ingressam a cidade e 3
“cidadania’’, e ndo 4 condi¢do de produtores.

N3o podendo reivindicar no marco das relagdes
produtivas, reivindicam em termos de consumidores. O
Estado é o destinatario de suas demandas e estas ndo sio,

* simplesmente, reprimidas. A literatura do perfodo flutua
entre duas perspectivas extremadas: os marginais sio
“classes perigosas’, ou sfo portadores de uma condi-
¢do revoluciondria que o proletariado ndo teria por sua
posicdo relativamente privilegiada.24

O controle deste novo ator social se realiza de di-
versas formas. Em uns poucos casos, estabelecem-se re-
lagGes de clientelismo e paternalismo; em outros, propos-
tas reformistas o incorporam como massa eleitoral; ain-
da em outros, propostas reformistas asseguram uma con-
dicao heterdonoma dos marginais e isolam os partidos de

"base proletdria de uma massa facilmente perceptivel co-

mo “lumper”’.

Em quaisquer destes casos, a educagdo elementar
transforma-se em uma das mais importantes gratifica-
¢Oes que recebem os setores marginais.

Nos paises do primeiro agrupamento, nos quais
a propor¢do de marginalizados urbanos era mais baixa, a
resolucdo do problema atravessou fundamentalmente pe-
la integracdo progressiva ao mercado de emprego, en-
quanto que nos paises do segundo agrupamento, os me-
canismos de integragao social parcial e a conformagio de
setores do mercado de tipo informal, acompanhados de
uma progressiva segmentagdo social, visaram consolidar
uma situagdo na qual a condigdo subproletaria deixou
de ser um “fator explosivo”.

Paralelamente, as classes médias nos paises do se-
gundo agrupamento demandaram consideravel expansio
do ensino médio, que incrementou seu atendimento de
acordo com taxas superiores a da primdria, e antes que .
esta tivesse conseguido abranger todas as criangas em ida-
de escolar e, menos ainda, atingido taxas de egressos da
casa dos 30 ou 40%. Este desequilibrio manteve-se nas
etapas posteriores pela a¢do dos fatores que the deram
origem e pelo efeito de novas dimensGes no estilo de de-
senvolvimento.

A partir da década de 60, registra-se para o conjun-.
to da regido . uma série de novos fendmenos. Modifica-se
o modelo econdmico e a correlagdo de for¢as no poder,
e estas mudangas vdo influir com peso variave! para que a
acdo da alfabetizagdo e da educagdo popular ndo se con-
verta em um processo generalizado e homogeneizador
das sociedades nacionais:

a) Muda a orientagdo voltada ao mercado do apa-
relho industrial. Os investimentos antes majoritariamente
dirigidos a produg¢do maci¢a de bens de consumo imedia-
to orientam-se preferivelmente para a indlstria dinami-
ca, de bens intermediarios e em alguns casos de bens de
capital, que necessitam de processos tecnologicos mais so-
fisticados e estdo orientados para um mercado de consu-
mo muito mais estreito. Conseqlientemente, a PEA em
manufaturas mantém-se estavel, em percentuais geral-
mente inferiores a 20% da PEA total.

23 Os dados de escolarizagdo e da PEA (populacdo economi-
camente ativa) provém do Centro Latino-americano de Pes-
quisas em Ciéncias Sociais: Sitvacdo Social da América
Latina, Rio de Janeiro, 1965, Quadros n®s 18-22-41-42-
79-104-111. Os dados sobre a populacdo urbana provém
da fonte anterior e de Educacion, recursos humanos y desa
rrollo en América Latina, CEPAL, N. York, 1968, N° de
venda de Nag¢des Unidas, s. 68, 11-G.7, quadro n® 14,

24 Uma revisdo da bibliografia sobre este tema encontra-se
em German. W. Rama e Nora Schlaen, E/ estrato popular
urbano, CEPAL, minuta para comentarios, ECLA/DS/
Draft/94, julho 1973. :
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b) A crescente modernizagdo capitalista agraria
provoca a decomposi¢do da agricultura tradicional e ace-
lera a deterioracdo das condi¢Oes sociais camponesas.
Além da concentracdo da propriedade da terra, a aplica-
¢do da moderna tecnologia — nos casos em que iSSO
acontece — implica na expulsdo de uma maioria de mao-
de-obra, e s6 qualifica porcentagens minimas dos novos
assalariados rurais. A existéncia de uma massa desempre-
gada que, na maior parte dos casos, ndo é exército de re-

serva, mas populacdo excedente ou marginal ao sistema’

produtivo, explica — como o demonstra o estudo de E.
Torres Rivas25 — que parte da acdo estatal, impulsiona-
da pelo temor as conseqiéncias politicas da existéncia
de uma massa dasarraigada e ‘em disponibilidade’’ este-
ja dirigida @ “recamponizacdo’’ ou a sua manuten¢ao fo-
ra dos assentamentos urbanos.

¢} As caracteristicas do estilo de desenvolvimento
predominante (concentragdo de renda, produgdo agrico-
la e industrial dirigida aos mercados externos de deman-
da restrita ou as camadas superiores do mercado interno,
utilizacdo de tecnologias poupadoras de mao-de-obra
etc.) determinam que o objetivo de pleno emprego, in-
cluido nos postulados do processo de industrializagdo,
ndo se cumpra nem tenha perspectivas de se cumprir de
imediato. Um setor considerdvel, embora em propor-
¢Bes distintas, segundo as sociedades, permanece mar-
ginalizado do sistema econdmico moderno, e reduzido a
desempenhar-se em algumas das variadas formas do que
tem sido denominado mercado informal de trabalho.

A partir do momento em que a economia ndo re-
quer a totalidade da forga de trabalho, também ndo exi-
ge sua qualificacdo educativa. O ciclo de expansdo da
educagdo popular freia-se diante da dupla limita¢do eco-
nomica e politica, dado que os grupos no poder, enquan-
to expressam o estilo de desenvolvimento, ndo estdo em
condicGes de assumir os riscos de proporcionar uma edu-
cacdo que possa acarretar mais frustracoes que satisfa-
¢bes, na medida que tem mais possibilidades de elevar o
nivel de consciéncia que o de existéncia.

Para o conjunto da América Latina, entdo, a edu-
cacdo desenvolve-se atualmente no particular contexto
de uma economia cujas orientagGes supdem a ndo incor-
poracdo de uma percentagem importante da forga de tra-
baltho, com pautas de distribui¢do do ingresso que ten-
dem a polarizar a condi¢do dos grupos receptores, e em
relacdo com um sistema politico que funciona sobre a
base de distintos tipos de exclusGes.

A conseqiiéncia é a tendéncia a polarizagdo no sis-
tema educativo. Enquanto a educagdo popular expande-
se lentamente, estimula-se o crescimento dos niveis mé-
dios e superior para satisfazer as demandas de grupos so-
ciais médios que, embora ndo participem adequadamen-

“te nem do poder nem do ingresso, alimentam expecta-
tivas de mobilidade ascendente através desta oferta de
educacdo prolongada, convertendo-se em legitimadores
do sistema pela participa¢do simbblica que tém nela. Por
outro lado, o processo de urbanizacdo e o crescente pa-
pel do Estado como empregador asseguram a estes seto-
res um mercado de emprego nos servigos, cuja taxa de
expansdo é muito superior as dos mercados industrial e
rural, ingressos varidveis e com tendéncia a polarizagdo
interna, e o status determinado por uma gcupacﬁo ndo
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manual.

Um estudo realizado por Juan Pablo Terra26, ba-
seado nos censos realizados na regido por volta de 1970
mostra que, enquanto o analfabetismo dos jovens entre
15 e 24 anos é um fendmeno em extingdo nas capitais
e tem um grau variavel de incidéncia nos outros centros
urbanos, apresenta-se como extremamente elevado nas
areas rurais. Nestas, o sistema educativo so se desenvol-
veu, salvo excegdes, sob o efeito do impacto das formas
capitalistas na agricultura e da comunicagdo social in-
crementada com os centros urbanos, o que implica em
socializacdo antecipada para a condicdo potencial e fu-
tura de urbanos ou rururbanos, e, conseqientemente, em
demandas educativas para assumir as novas pautas cultu-
rais.

Como resultado dos fatores mencionados, embo-
ra o analfabetismo tenha descido regularmente a partir
de 1950 até 1970 — de acordo com as informagses cen-
sitérias — continua ainda por volta de 18% no segmento
de 15 a 24 anos para um total de 22 paises dos que se
dispSe desta informagdo. Com taxas inferiores a 10% fi-
guram os paises do Cone Sul, Costa Rica e Paraguai,
apresentando as primeiras taxas inferiores a 5%. Com um
analfabetismo que atinge de 10 a 15% dos jovens, figu-
ra um grupo de paises compreendido em ordem ascen-
dente, pela Venezuela, Panama, Peru, e o Equador. O
México, Bolivia, Repablica Dominicana e o Brasil figu-
ram com taxas entre 15 e 25%. E acima de 25% encon-
tram-se os paises da América Latina — excluido Costa
Rica e Panama — e o Haiti. Ndo s6 as taxas sdo extre-
mamente altas mas a maior redugdo delas se produz pre-
cisamente nos paises que ja estavam avanc¢ados na luta
contra o analfabetismo.

Entretanto, estas taxas pouco satisfatorias devem
se considerar no marco das exigéncias sociais. Quando,
ha mais de um século, os reformadores propuseram a al-
fabetizacdo popular, consideraram esse objetivo como o
nivel cultural minimo em relagdo as sociedades de seu
tempo. Hoje, no limiar do século XXI, esse objetivo es-
t4 obsoleto e deve-se colocar qual é o nivel educativo mi-
nimo que a sociedade deveria proporcionar a todos os
seus membros para possibilitar uma participacdo ativa
compativel com o atual nivel de desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico. E a resposta menos exigente deve-
ria propor uma escolarizacdo de seis anos como mini-
mo.

Excetuando a Argentina, o Chile e o Uruguai, nos
paises restantes da regido menos de 50% dos jovens de
15 a 24 anos recenseados entre 1970 e 1975 atingiram
7 ou mais anos de educagao.

25 Edelberto, Torres Rivas, “El processo de desintegracion
de las sociedades campesinas y las tendencias hacia la rein-
tegracion’’, in German W. Rama (compilador} Educacién
y Sociedad en América Latina y el Caribe, UNICEF, San
José, Chiie, 1980.

26 juan Pablo Terva, Alfabetismo y escolarizacién bésica de
los jévenes en América Latina, UNESCO-CEPAL-PNUD,
Proyecto ‘‘Desarrollo y Educacion en Ameérica Latina y
el Caribe”’, DEALC/24, Buenos Aires, mayo, 1980.
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A situacdo, porém, é ainda mais grave porque de-
ve considerar-se que aqueles que ndo tiveram acesso 3
educacdo, ou tiveram apenas trés anos de escolarizacdo,
permanecem em um nivel de analfabetismo funcional,
com capacidade insuficiente para compreender um texto
escrito, com uso precdrio das técnicas de escritura e ex-
trema dificuldade para utilizar os codigos matemiticos,
sem se falar dos principios cientificos.2?7 Dito de outra
forma, em 16 paises da regido, por volta de 20% dos jo-
vens de 15 a 24 anos ndo receberam escolarizacdo, en-
quanto que outros 20% tiveram como méximo entre um
e trés anos escolares, isto é, nio receberam do sistema
os instrumentos para atingir um nivel de desenvolvimen-
to cultural e intelectual que os qualifique para uma ple-
na participagdo social e produtiva. Apenas quatro pai-
ses {Uruguai, Chile, Argentina e a Costa Rica em ordem
ascendente) registram menos de 20% dos jovens com es-
colarizacdo nula e incipiente. O Panama, com 22,6% fi-
gura como Unico representante no segmento de 20 a 30%
do grupo de idade marginalizado do desenvolvimento
cultural minimo. Na terceira categoria, com 30 a 40%
de excluidos, também figuram em ordem ascendente a
Venezuela, Equador, Paraguai, Peru e a Bolivia.

Na quarta categoria, com quatro a cinco de cada
dez jovens em condi¢cdo de semi-analfabetismo, estdo a
Colombia, Republica Dominicana, México e Brasil. Fi-
namente, com mais de 50% dos jovens marginalizados re-
gistram-se os casos da Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Guatemala e Haiti.

No meio rural o problema aumenta. Apenas trés
paises (o Uruguai, Argentina e a Costa Rica) t8m menos
de 25% de seus jovens com escolarizacdo nula e incipien-
te; no Chile, um de cada trés jovens de zona rural esta
nessa condicdo; no Paramé e o Paraguai, quatro de cada
dez; no México e o Equador, um de cada dois, e os pai-
ses restantes registram proporc&es crescentes de margina-
lizados educativos no meio rural, até ultrapassar 80% na
Nicarégua, Guatemala e Honduras. Dois casos merecem
atencdo especiai: A Venezuela, que com 69,2% apresenta
uma situagdo incongruente dado o escasso volume de sua
populacdo rural e os elevados recursos do pais, e o Bra-
sil, que com 71,8% de jovens marginalizados da educac3o
nesse meio tem um enorme peso sobre a educacdo regio-
nal pela grande proporc¢do da populacdo rural no conjun-
to do pais, e pelas dimensdes de sua populacdo total em
relacdo ao volume populacional da regiao.

A Expansdo do Ensino Superior

A enorme expansdo quantitativa da educacdo nio
tem conseguido — como assinala C. Filgueira28 — modi-
ficar de forma significativa a desigualdade para o acesso
ao “capital escolar’’.

As pressbes para a apropria¢do da oferta educati-
va tém-se incrementado na medida em que as tendén-
cias & concentracdo da renda29 tdm reduzido as possibi-
lidades de ascensdio através da dimensio economica, e
em que a estabilidade das capulas, recrutadas em alguns
casos de acordo com mecanismos de descrigdo, tem limi-
tado consideravelmente a ascens3o através do sistema po-
litico.

Paralélamente, a expansdo do mercado de traba-
lho, no periodo entre os censos de 1960 e 1970, tem-se
produzido fundamentalmente no setor terciario tradicio-
nal — que ndo precisa de qualificagdo educativa — e no ter-
cidrio moderno, no qual existe enorme concorréncia pa-
ra o0 acesso aos niveis que permitem ingressos e status sa-
tisfatorios. Os grupos sociais tentam, entdo, reforcar sua
capacidade de competicio obtendo niveis educacionais
cada vez mais altos, como credenciais para se inserir nes-
se.setor do mercado de trabalho.

Porém, o beneficio individual que a educacdo pro-
move depende diretamente da difusdo limitada do res-
pectivo nivel educativo no conjunto da populagdo. Na
medida em que outros setores sociais ascendem ao mes-
mo nivel, o privilégio educativo anula-se, o qual gera um
movimento de permanente ascensio que vai exigindo
maiores esforgos individuais e sociais para obter e pres-
tar cada vez mais educagdo e que ao final s6 assegura a
manutencdo da posicdo relativa original e ndo a sua me-
Ihora real. Atras da enorme expansdo da matricula da
educacdo superior na América Latina figura o proble-
ma do emprego, embora figure negativamente: porque as
oportunidades de uma ocupacdo que permita situar-se
nos setores médios da sociedade sdo relativamente limi-
tadas, e porque a demanda de técnicos para a industria
cresce fracamente, os grupos sociais novos incorporam-se
na medida crescente aos estudos de terceiro nivel, ten-
tando conseguir por essa via ocupacBes ndo manuais e
um status superior.

A expansdo das matriculas universitarias nem sem-
pre significa maior democratizacdo social. Por um lado,
familias de status social alto e médio que anteriormen-
te s6 destinavam alguns de seus membros 3 educacio su-
perior hoje fazem-no com a totalidade de seus filhos.
Por outro lado, a feminizacio da matricula que tem-se
concretizado no periodo, se bem implica em menor
discriminagdo sexual, ndo significa necessariamente me-

- nor discriminagdo social.30 Além do que, a expansao das

27 Hé que se acrescentar a isto que o valor de socializagdo
cultural e de aprendizado instrumental de trés anos na
escola € hoje, sem davida nenhuma, inferior em si mesmo
(sem considerar sua relacdo com as exigéncias sociais), ao
que correspondeu em décadas passadas. Na medida em que
o ciclo de estudos que cumpre um setor minoritario da
populagdo é progressivamente mais extenso, a educacio
passa a atender com maior especificidade o desenvolvi-
mento expressivo e a atividade ladica das criangas, trans-
mitindo nos primeiros graus um quantum de conhecimen-
tos inferior ao que proporcionava no passado.

28 Cf. Carlos Filgueira, "“Expansion educacional y estratifi-

cacion social en América Latina (1960-1970)", in Germén.

W. Rama (compilador) Educacién y Sociedad en América

Latina y el Caribe, UNICEF, San Jorge, Chile, 1980.

29 Cfr. J. Graciarena, “Tipos de concentracién del ingreso

y estilos politicos en América Latina’’, Revista de Ia CEPAL,

n? 2, segundo semestre, 1976.

30 Um desenvolvimento do tema encontra-se em D. Klubitschko,

El origen social de los estudiantes de la Universidad de Bue-

nos Aires, UNESCO-CEPAL-PNUD, projeto “Desarrolio y

educacién en América Latina y el Caribe’’, Fichas/9, Buenos

Aires, agosto, 1980,
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categorias socio-ocupacionais médias em rela¢cdo ao to-
tal da populacdo ocupada contribui para fazer menos
aparente a mudanca na estratificagdo social. Dito de ou-
tra forma, a universidade amplia o atendimento seguindo
a expansdo dos setores terciarios modernos, e por isso as
mudancas na origem social dos estudantes em alguns pai-
ses que ja& tinham matricula consideravel ndo sdo muito
significativas como as cifras pareciam indicar.

‘ No entanto, este fato ndo retira relevancia a magni-
tude do crescimento do atendimento da educagdo supe-
rior no grupo de idade na condi¢do tedrica de assisténcia.
Por volta de - 1950, apenas dois paises {(Argentina e
Uruguai) tinham 25 estudantes universitarios por cada
mil jovens de 20 a 24 anos; outros quatro paises (Costa
Rica, Panama4, Peru e a Bolivia) tinham entre 20 e 25, e
os restantes tinham menos de 20 estudantes para cada
mil jovens dessa idade.

Por volta de 1975, os 19 paises dos quais se dis-
pde de informagdo podem classificar-se em quatro ca-
tegorias, de acordo com sua taxa bruta de escolariza-
¢d0 universitaria. A categoria baixa, com menos de 80
estudantes para cada mil jovens, compreendia em ordem
decrescente El Salvador, Nicaragua, o Paraguai, Hondu-
ras, a Guatemala e o Haiti; a categoria média-baixa, com
80 a 100 estudantes para cada mil jovens, incluia o Bra-
sil, a Reptblica Dominicana, o México e a Colombia, tam-
bém na ordem decrescente; no grupo médio-alto, com
100 a 150 estudantes, figuravam o Peru, o Uruguai e a Bo-
tivia e finalmente a categoria a/ta, com mais de 150 estu-
dantes para cada mil jovens de 20 a 24 anos, iniciava-se
com o alto registro da Argentina {280 estudantes), e con-
tinuava com a Venezuela, Panama, Costa Rica, Chile e
Equador, que em ordem decrescente registravam entre
190 e 160 estudantes para cada mil jovens.

A matricula universitiria expandiu-se de forma
paticularmente intensa entre 1960 e 1975, multiplican-
do assim mais de dez vezes seu volume inicial no Brasil,
Equador, Nicardgua e a Republica Dominicana, mais de
oito vezes na Coldmbia, El Salvador e Venezuela e mais
de cinco vezes na Costa Rica, Chile, Honduras, México e
Panama.31 '

Ao se compararem as taxas brutas de escolariza-
cdo universitaria com a informacdo sobre escolarizagdo
nula e incipiente do grupo de idade entre 15 e 24 anos
contidas nos censos realizados por volta de 1970, é pos-
sivel apreciar em toda sua magnitude as contradigdes
na configuracdo de um sistema educativo no qual a mar-
ginalizacdo de um setor é simultdnea com a educagdo
avanc¢ada de outro setor da mesma geracdo: os jovens do
primeiro grupo refletem a situacdo de sociedades pré-
modernas, enquanto que o outro polo, constituido por
aqueles que tém acesso a educacdo superior, &€ comparé-
vel com a situacdo das sociedades desenvolvidas do he-
misfério Norte. Assim, por exemplo, o Equador tem 175
estudantes universitarios para cada mil jovens enquanto
que, simultaneamente, 312 jovens de cada mil ndo fre-
qlientaram a escola ou ndo chegaram a completar trés sé-
ries de educacdo bésica, o que quer dizer que se encon-
tram abaixo do alfabetismo funcional. No Brasil, cinco
de cada dez jovens permanecem na condicdo de semi-
analfabetos enquanto que um desses dez recebe educa-
¢do universitaria. Nos paises com menor desenvolvi-
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mento educativo, a situa¢cdo ndo é melhor. Em El Salva-
dor, de 100 jovens, quase 55 ndo conseguem atravessar o
limiar de alfabetizacdo plena, 84 ndo conseguem com-
pletar os seis anos de escolarizacdo, mas dos 16 restantes
oito sdo estudantes universitarios.

As relagdes anteriores sugerem uma série de per-
guntas que s6 se omitem porgue extravasam o alcance
deste artigo. Uma delas relaciona-se com o funciona-
mento futuro da sociedade politica quando a distancia
que separa os setores macicos das novas geracoes é desta
magnitude. E possivel estabelecer algum codigo comum
de comunicacdo social? E possivel estabelecer consen-
so sobre niveis de participacdo social e sobre a gqualida-
de da participacdo? Em outras palavras: é possivel esta-
belecer uma democracia sobre estas bases?

As Relacdes entre Educacao e Mercado de
Trabalho

A esta altura, para avaliar as possiveis conseqiién-
cias politicas e sociais da estrutura particular que assume
o sistema educativo na regido, devemos voltar-nos para
suas relacBes com o mercado de trabalho. Geralmente,
essas relacBes foram consideradas de acordo com as di-
versas teorias que, sobre economia e educagdo, tém sido
elaboradas nos paises desenvolvidos, sem levar em conta,
como bem o destaca R. Carciofi32, que na América Lati-
na o problema deve se situar em um contexto no qual a
porcentagem muito alta da forga de trabalho ndo tem
emprego ou é subutilizada — a soma de ambas as cate-
gorias estima-se em 27% da PEA -- e que até mesmo o
mercado de trabalho regular ou formal tem um funcio-
namento altamente heterogéneo quanto ao recrutamen-
to e os modulos das relacBes entre capacitagdo e remu-
neracdo.

Como demonstra Juan Carlos Tedesco33, o nivel
de qualificagdo educativa do pessoal ocupado na indus-
tria esta em relagdo com o nivel educativo médio do pais
e n3o com os requisitos que teoricamente correspondem
3 tecnologia empregada. Dito de outra forma, para uma
tecnologia dada, é possivel produzir com recursos huma-
nos de diferentes niveis educativos. Dada a existéncia de
uma reserva de mio-de-obra que, nos centros urbanos,
possui certo nivel educativo formal, existe na regido a
tendéncia a ocupar pessoal ‘‘superqualificado”, pelo fa-

31 p informagdo provém da UNESCO, Anuario estadistico
1976, Paris, 1977, para a matricula universitaria e do progra-
ma censitdirio OMUECE correspondente a censos efetuados
entre 1970 e 1975 para a estimagdo da populagdo de 20 a
24 anos.

32 ¢f. R. Carciofi, Acerca del debate sobre educacién y empleo
en América Latina, UNESCO-CEPAL-PNUD, projeto ‘‘Desa-
rrollo y educacion en América Latina y el Caribe”, Fichas/
10, Buenos Aires, 1980.

33 Cf. Juan Carlos Tedesco, ‘‘Educacion y empleo industrial.
Un andlisis a partir de datos censales, 1960-1970 "', in Ger-
mén W. Rama (compilador), Educaciébn y Sociedad en
América Latina y el Caribe, UNICEF, San Jorge, Chile,
1980.
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to de que a educagdo assegura pelo menos maior adapta-
bilidade da mio-de-obra e melhor funcionamento da em-
presa no que diz respeito a organizacgio social.

Se bem que a educaco tem um valor de /aissez
passer para atingir determinados segmentos do merca-
do de trabalho e pode ser muito apreciada em econo-
mias em que a mdo-de-obra tem indices baixos com rela-
¢do a qualidade e anos de estudo, a partir da incorpora-
¢do a esse mercado, outros fatores contam com peso se-
melhante ou superior ao da educacdo na definicdo da
mobilidade. A experiéncia e o aprendizado ndo formal,
com relacdo aos niveis médios ou de qualificacdo inci-
piente, e a capacitagdo sistematica dos técnicos e semi-
técnicos sdo os mais destacados, embora ndo se deva es-
quecer o duplo jogo de pressdo sindical e interesse em-
presarial que redunda no estabelecimento de um siste-
ma de promogdes internas.34

Além disso, porém, embora a denominagdo nio te-
nha mudado, o perfil de muitas ocupagdes é diferente.
Algumas ocupag¢es do setor tercidrio converteram-se em
repetitivas, enquanto que outras, supostamente manuais,
estdo adquirindo relevante complexidade técnica.

Deve-se assinalar que a maior parte das analises es-
tiveram centradas nas ocupagdes produtivas e ndo nas de
servicos, quando sdo estas Gltimas as mais vinculadas
com educacdo e que com ela se incrementam. Os requi-
sitos educativos sdo neste caso muito dispares; nem sem-
pre se tem presente a produtividade eventual do assala-
riado, porque os critérios de recrutamento sio adscriti-
vos — como o é, por vezes, o caso do Estado — ou por-
que a eficiéncia resulta de uma combinacdo de fatores —
capacidade individual, responsabilidade, adaptabilidade,
etc. — entre os quais pesa a educacio, embora ndo como
um indicador quantitativo — anos de estudo ou titulos —
mas como resultado em qualidade de conhecimento e
“estrutura mental’’.

As anélises sobre reiagbes emprego/educacio esti-
veram dominadas por metodologias que privilegiam um
determinado tipo de abstragdo econémica que nido per-
mite incorporar os aspectos sociais e institucionais, nem
abordar a nivel micro os mecanismos de decisdes35 no
recrutamento e nas promocdes.

Freqiientemente, a partir desta perspectiva nio se
teve presente a divergéncia de relacdes que aparecem nos
casos em que o sistema educativo age ‘‘adiantado”’ a
demanda econdmica, seja pela demanda social, ou por
projetos de transformacdo gerados a nivel politico ou
académico; ou, pelo contrario, “responde’’ as demandas
do sistema econdmico que se produzem apds ter-se regis-
trado uma escassez de determinado tipo de recursos hu-
manos.36

Por Gltimo, a qualidade do conhecimento figura
como ponto relevante no papel econdmico da educacio.
"Na pesquisa Aprendizado, inovacdo e recursos huma-
nos universitarios realizada pelo Projeto RLA/79/007
ficou patente que da qualidade cientifica dos recursos
humanos dependia a transformacdo dos conhecimentos
potenciais em conhecimentos efetivamente disponiveis
por parte das empresas; e que parte da inovacdo neias
realizada originava-se no surp/us de capacidade e conhe-

cimentos cientificos que permitia aos técnicos com essas
caracteristicas reconsiderarem e modificarem os proces- *

sos de produgdo, embora tivessem sido contratados para
atividades que implicavam, principalmente, em operacio.

A consideragdo de anos de estudo, ou de titulos,
como se fossem unidades homogéneas e por isso inter-
cambidveis, supGe desconhecer que um dos efeitos maio-
res da expansdo educativa tem sido a progressiva desi-
gualdade no nivel académico.

A contradi¢do entre exigéncias do mercado de em-
pregos e demanda social de educacdo — apesar da alta ta-
xa de crescimento de ocupagdes que requerem educacio,
formal — tem incidido no que se conhece com o nome
de ““desvalorizacdo educativa”. Esta ndo é geral para to-
do o ensino, mas estd em relagdo com as diversas respos-
tas dos grupos sociais diante do excesso de concorréncia
que traz a expansdo quantitativa da educagdo, e se tem
manifestado por uma tendéncia crescente & associacdo
entre diferentes graus de qualidade e distintos niveis so-
ciais.

Em muitos paises da regido existem “corredores’’
ou “‘circuitos” de formagdo educativa que se iniciam na
pré-escola e acabam em instituigdes universitarias clara-
mente identificaveis pelo desigua! nivel de formacdo aca-
démica, ou pelo diferente status social de seus egressos.

A segmentacdo dos sistemas educativos tem sido
facilitada porque a rapida expansdo da educacdo superior
se produziu, em boa medida, a partir de um universo cul-
tural e sociai polarizado. Conseqlientemente, parte da
qual populagdo universitaria ndo s6 constitui a primeira
geracdo que chega ao terceiro nivel, como também regis-
tram-se saitos de pais com educacdo incipiente a filhos
com educagdo universitaria. As diferencas de capital cul-

34 Veja-se J. C. Tedesco, Educacién e industiralizacién en la

Argentina, UNESCO-CEPAL-PNUD, projeto  “‘Desarrollo
y Educacion en América Latina y el Caribe’’, DEALC/1,
Buenos Aires, 1977; e J. Vivas, R. Carciofi e C. Filgueira,
Aprendizafje, innovacion tecnolégica y recursos humanos
universitarios. Consideraciones sobre el caso argentino.
UNESCO-CEPAL-PNUD, projeto “‘Desarrollo y educacién
en América Latina y el Caribe’’, DEALC/23, Buenos Aires,
1980. E interessante salientar que nos paises desenvolvidos,
em nome de um capitalismo meritocratico, recorre-se atual-
mente & promocdo, vinculada, em alguns casos, a formacio
complementar, como critério para adjudicar também cargos
técnicos. Cf. B. Girod de L’ain, ““La competition pour les
postes de cadres’’, Le Monde, édition internationale, n9®
1640, 3 a 9 abril, 1980. .

35

Um bom exemplo da andlise estatistica combinada com
enquetes e estudos monograficos de empresas e institutos
" de ensino encontra-se em Education, work and employe-
ment, vol. I: Jacques Hallak e Francoise Caillods, Educa-
tion, training and access to the labour market, UNESCO,
Internacional- Institute for Educational Planning, Paris,
1980.
36 Veja-se J. Vivas, R. Carciofi-e C. Filgueira, op. cit., especial-
mente capitulo | “’La formaciéon universitaria de los ingenie-
ros y cientificos: vision de los empresarios’’ e Carlos Filguei-
ra, Expansién educacional y ocupaciones en el sector servi-
cios en América Latina, Projeto RLA/79/007, minuta para
comentaérios, 1980. ;

As tendéncias da mudanca social e educativa na América Latina » 57



tural familiar37 acrescentou-se um desenvolvimento de
instituicSes educativas nas quais ndo existe correlacdo
entre incorporacdo quantitativa e aquisicdo de elementos
gerais da cultura e desenvolvimento dos conhecimentos.
Um dos efeitos das demandas sociais tem sido a
progressiva eliminacfo das barreiras social-académicas e
dos ciclos educativos dirigidos formalmente para diferen-
_tes estratos sociais. Assim, eliminaram-se as provas de se-
lecdo entre o “primério’ e o ‘‘curso médio’ e os diferen-
tes tipos deste Gltimo — curto ou longo, técnico ou geral,
humanista ou cientifico — tenderam a unificar-se por um
ensino geral de longa duragdo, ou pelo predominio qua-
se que absoluto em volume do secundério sobre os de-
mais tipos de educa¢do média.
Nos paises europeus a expansdo da educacdo mé-

dia foi, no pos-guerra, um processo ndo so gradual, mas

explicitamente condicionado pela desiguaidade na estra-
tificagdo social. Os grupos inferiores do ponto de vista da
estratificagdo tinham internalizado expectativas educa-
tivas limitadas, enquanto que a educagdo mantinha pa-
drdes culturais marcadamente elitistas nos niveis médios
e superiores. Sobre essa base, os conselhos de professo-
res estabeleceram, para os egressos do ciclo bésico, orien-
tacOes praticamente obrigatorias em relacdo ao tipo de
ensino médio a escolher, que tendiam a situar os mem-
bros de cada estrato no nfvel de estudos socialmente
“‘conveniente’. Esses critérios ndo se originavam em uma
ideologia classista formulada como tal pelos conselhos de
orientacdo, mas na internalizagdo de uma determinada
correlacdo entre classe e cultura, como resuitado da qual
uma escolha incongruente do tipo de ciclo médio desem-
bocava no fracasso do candidato carente de base cultu-
ral familiar, de adequado desenvolvimento lingiistico ou
do que se entendia como suficiente capacidade intelec-
tual. .

Na América Latina, onde esse tipo de barreiras' ndo
existiu, os mecanismos de controle adotaram princi-
palmente duas formas. A primeira consistiu em nao ofe-
recer ciclos educativos completos, que permitissem con-
tinuar estudos superiores. Isso acontece com a maior
parte do ensino primario ou meio rural. A segunda, apli-
cada de fato em todo o sistema, consistiu em reintrodu-
zir a estratificacdo social através da desigual qualidade
dos conhecimentos que recebam os diferentes grupos so-
ciais.

O sistema educativo é formalmente homogéneo
e pareceria outorgar maiores possibilidades de mobiti-
dade ascendente (por exemplo, chegar 3 universidade),
que as que ofereceram os paises europeus em etapas se-
melhantes de desenvolvimento e diferenciacao social. No
entanto, a desigualdade se reintroduz, agora fundada nas
diferencgas na-qualidade do conhecimento que se trans-
mite, diferencas que supGem a cisdo entre ensino urbano
e rural, pela desigual hierarquia académica entre alguns
institutos privados e outros, pablicos e privados, de ni-
veis inferiores, e ainda por desniveis entre instituigoes
com diferente ““clientela” socio-educativa.38

Os problemas da qualidade da educagdo estdo as-
sociados a Uma série de fatores internos do sistema edu-
cativo, alguns dos quais foram analisados por Norberto
Fernindez Lamarra e Inés Aguerrondo39, embora a ir-
racionalidade pedagogica e organizativa que domina es-
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ta expansdo do atendimento se ap6ie fundamentalmen-
te no fato de que atualmente a educagdo é um campo so-
cial no qual se exprimem os conflitos entre grupos que
pretendem ascender socialmente pela via educativa e ou-
tros que tentam impedi-lo. )

O conflito ndo s6 se representa através de exclu-
sGes, mas se tem projetado como um sistema educativo
aparentemente homogéneo e integrador que, todavia,
consolida e mantém a reproducdo social, limitando de fa-
to a qualidade do conhecimento recebido para uma pro-
por¢do significativa de educandos.

A Fungdo do Sistema Educativo e o Papel
das Classes Médias

A valorizagdo da expansdo educativa dos Gitimos
trés decénios como uma conquista democratica é um
eixo fundamental para se compreender os problemas
intrinsecos da educagdo e as relacGes desta com a socie-
dade.

O fato de as demandas de extensdo do atendimen-
to e de alargamento do ciclo educativo ndo figurarem co-
mo prioridades nos programas dos partidos politicos ou
dos movimentos sociais estruturados ndo significa que
estas ndo estivessemn entre as aspiragGes mais freqlen-
temente expressas na acdo direta ou espontanea de uma
pluralidade de grupos de nivel médio e popular.

Quanto aos grupos marginais, a exclusdo do mer-
cado de trabalho determina a impaossibilidade de definir
um opositor e estabelecer uma identidade a partir de re-
lagbes de producdo. Conseqlientemente, sua acdo social
se desloca: o destinatario de suas mobilizacGes ndo é uma
outra classe social mas o Estado, perante o qual existem
na condigdo de cidaddos, concretizando assim suas rei-
vindicacdes na demanda de servigos. No que diz respeito

37 Pierre Bourdieu in ‘‘Les trois états du capital culturel”
Actes de la Recherche en sciences sociales N© 30, Paris,
novembro de 1979, pag. 3, afirma: Os economistas, ao ndo
situarem “‘as estratégias de investimento escolar no conjunto
das estratégias educativas e no sistema de estratégias de re-
producdo, condenam-se a deixar escapar, por um paradoxo
necessério, o fator escondido e socialmente mais determi-
nante dos investimentos educativos, isto é, a transmissdo
doméstica do capital cultural: suas perguntas sobre a rela-
cdo entre “aptid3o” (ability) para os estudos e o investimen-
to em estudos testemunham que eles ignoram que a “‘aptidao”
ou o “dom” é também o produto de um investimento em
tempo e em capital cultural (...) (e se ignora que) (...}
o rendimento escolar da ac3o. escolar depende do capital
cultural previamente investido pela familia, e que o rendi-
mento econbmico e social do diploma escolar depende do
capital social, também herdado, que pode ser posto a seu
servico.”

38 Cfr. por exemplo Carmen Garcia Guadilla, Accién educa-
cional de la escuela primaria en Venezuela, CENDES, Area
de desarrollo cultural y educativo, orojeto ‘“‘Escuela y el
Proceso de Desarrollo’’, Caracas, julho de 1979.

39 Cfr. Norberto Ferndndez Lamarra e Inés Aguerrondo, “Los
planes de educacién en América Latina”, in G.W. Rama
{compilador) Educacién y Sociedad en América Latina y el
Caribe, UNICEF, San Jorge, Chile, 1980.
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aos grupos integrados no mercado de trabalho, tem gravi-
tado fortemente o papel desempenhado pelo Estado co-
mao arbitro estabilizador do sistema, e como resultado.
seus avang¢os sociais manifestaram-se em maior medida
como acesso aos servicos, mais do que como participa-
¢do na renda, na propriedade ou no poder.

No caso da educagfo, as mobilizacGes sociais tém
sido o fundamento principal da criagdo de um consenso
da opinido publica, que considera aquela como um direi-
to que ndo deve se negar a nenhum grupo social. Os
avangos na participa¢do no plano educativo foram maio-
res entdo que aqueles obtidos em outras dimensdes so-
ciais e, conseqiientemente, a educa¢do se transformou
em um plano onde os grupos sociais médios e popula-
res obtiveram maior poder relativo.

Dado que a reestruturago das relagBes sociais no
espaco cultural e no processo de selecdo académica tem
conseqiiéncias evidentes na distribuicio de posi¢Ses de
poder, a ampliagdo do atendimento educativo com si-
multanea manuten¢do da qualidade do conhecimento
oferecido. e da universidade no recrutamento e da igual-
dade de oportunidades para a sele¢cdo . provocaria em teo-
ria um processo de renovagdo das clpulas sociais so-
‘bre uma base meritocratica, obviamente distinta dos cri-
térios que regem na selegdo.

Por isso, a educagdo transformou-se em um campo
de confronto social no qual, em linhas gerais, os grupos
inferiores aspiram & ampliacdo da oferta, enquanto os su-
periores tentam limitd-la, embora quase nunca o decla-
rem. Todavia, enquanto os primeiros reduzem sua de-
manda & simples exigéncia de atendimento, desconhe-
cendo a complexidade dos processos culturais e dos me-
€anismos de capacitacdo, os segundos orientam sua agdo
para anular o efeito democratico da expansdo, mantendo
a oferta de conhecimentos de nivel compativel com o
-desempenho de posi¢des de poder com a capacitacdo efe-
tiva dentro dos limites do circuito educativo reservado
para eles mesmos.

A educagdo contém em si um principio igualité-
rio. O conceito de educagio implica em considerar ca-
da sujeito como despido de sua posicio social de ori-
gem; e educar implica em que o conhecimento é trans-
missivel, e teoricamente adquirivel por todos. Ainda que
descontando os condicionamentos e limitagdes da prati-
ca, a simples postulagdo de que um subsistema social —
chave no funcionamento da sociedade global — define-
sé por um conceito de igualdade constitui um elemen-
to revolucionario, em maior medida para algumas socie-
dades latino-americanas, nas quais até somente ha pou-
cas décadas a cisdo entre minoria e massa estava regida
por linhas de demarcagdo muito rigidas, robustecidas em
alguns casos por situagdes “‘estamentais’’.

Deve-se sublinhar que a alfabetizacdo difundiu-se
em amplos setores, que cresceu significativamente o n(-
mero dos que adquiriram uma educagdo elernentar e que
porcentuais significativos das geragdes jovens receberam
educacdo média, geral ou especializada. Considerada
globalmente, esta expansdo educativa deveria ser valori-
zada mais como um agente em potencial de mudanca
que como um instrumento para a reprodugdo social, com
mais razdo porque se produz no marco de um sistema
que ndo é capaz de proporcionar emprego a toda a popu-

lacdo economicamente ativa. Para dizé-lo de outra ma
neira, a expansio educativa resulta de uma dinamica so-
cial que se impde apesar das resisténcias originadas na
infra-estrutura do sistema, e sua importancia é tanto
maior pelo fato de ter-se concretizado no plano da cul-
tura, a mais inerte das dimens{es sociais, na qual os efei-
tos das transformagGes requerem os mais longos prazos.
A educagdo cumpre, em todos os casos, duas gran-
des fungbes, a producdo e a reproducgdo, que pesam de

. forma varidvel na defini¢do de sua orientagdo e sua quali-

dade, segundo o marco estrutural em que esteja incluida.
Por um lado, a importincia da aquisicio de conhecimen- ,
tos e do desenvolvimento de aptiddes é tanto maior

quanto mais complexo é o processo econdmico e mais
intenso o emprego de recursos humanos qualificados,
enquanto que a fungdo reprodutiva, quer dizer de socia-
lizagdo politica em seu mais amplo sentido, tem maior
peso quando o aparelho produtivo, pela simplicidade de
seus processos, tem baixa exigéncia de qualificagdo for-.
mal para a mdo-de-obra. .

Todavia, a importancia de uma ou outra fungdo
depende também da articulagio que as classes tenham
entre si. Se o poder estd em m3os de uma minoria exclu-
dente, quer seja de tipo oligdrquico ou moderno, esta
considerara o sistema educativo para as massas funda-
mentalmente como uma agéncia de socializagdo politi-
ca, pois necessitam transmitir conteados ideolagicos que
contribuam para garantir a tendéncia excludente do po-
der e limitar a difusdo do conhecimento, que constitui
potencialmente fonte.de poder.

Por isso, a configuracdo de um sistema educati-
vo universal em relagio ao seu atendimento, definido
pela producdio de conhecimentos e a igualdade de opor-
tunidades para atingir nfveis crescentes de educagdo e
reconhecido como tribunal de selegdo social, est4 neces-
sariamente vinculada a uma sociedade democratica, ca-
racterizada pela mobilidade social e pelo desenvolvimen-
to sobre bases cientificas, nas quais as classes médias
cumprem um papel relevante.

Para que isto acontega, requer-se delas que pro-
clamem valores que se constituam em referéncia positi-
va para o resto das classes, conformando um principio
de poder social equipardvel ao capital e 3 “linhagem”’.
Como carecem de ambos, devem estabelecer suas aspira-
¢des de poder sobre o conhecimento.

Além de seu valor cultural, o conhecimento tem
adquirido papel crescente para a economia e a organiza-
¢do da sociedade, posto que ele é elemento indispensé-
vel no processo de racionalizagdo do funcionamento so-
cial. Por outro lado, é adquirivel em fungdo da capaci-
dade intelectual — cuja distribuicio é mais igualitaria que
qualquer outro atributo — e da motivacdo para o éxito,
componente inato na definicdo das classes médias. Po-
rém, para que o conhecimento seja instrumento do po-
der social, deve ser produtivo, deve transmitir-se e adqui-
rir-se em forma institucional, o que implica na superiori-
dade do capital escolar em relagio ao capital cultural fa-
miliar,40 pelo qual a consolidagdo da qualidade das ins-

40 ¢y, P. Bourdieu, La distinction, Critique Sociale du jugement,
Les Editions de Minuit, 1979, Chap. 1, “Titres et quartiers de
noblesse culturelle”,
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tituicSes educativas constitui uma forma de desvaloriza--

¢do da distingdo na qual se funda a cultura “gratuita”
dos grupos superiores.

Se o saber é adquirivel institucionalmente e cons-
titui um valor econdmico e social prioritario, a institui-
cdo educativa é a encarregada de qualificar para o de-
sempenho das diferentes posi¢des de poder social. Con-
sequentemente, a fundamentacdo da ordem social se-
ria a selecdo meritocratica, realizada “imparcialmente”
por um tribunal educativo.

Esta concepcdo meritocratica legitima o poder que
as classes médias urbanas aspiram a exercer sobre as clas-
ses inferiores, em razdo de que, ao estarem as institui-
coes educativas adequadas a sua propria bagagem cultu-

ral, as possibilidades de éxito sdo maiores para seus mem-

bros do que para os filhos de operérios e camponeses. No
entanto, o poder resultante ndo é percebido socialmente
como arbitrario, mas como conseqliéncia da capacida-
de individual.

O funcionamento de um sistema educativo como o
descrito s6 € possivel sob certas condigoes.

A primeira é que as classes médias tenham fir-

mado sua identidade e sejam participes de uma aIi_an-'

ca de poder portadora de um projeto social oposto tanto
ao da antiga oligarquia quanto ao das burguesias cujo
modelo de desenvolvimento implique na exclusdo de vas-
tas camadas sociais da produgdo, do consumo e do po-

der.
A segunda é que o modelo admita a continuida-

de do processo de mobilidade que permitiu a constitui-
¢do das classes médias e, em conseqiiéncia, ndo se ten-
te bloquear a ascensdo dos grupos proletarios.

A terceira é que as classes médias tenham alguma
intervencdo no controle do processo de mudanga social;
isto &, que ele se realize no marco das regras definidas
na alianca de poder que integram, e que ndo se encon-
trem ameacadas nem pelo conflito entre as classes po-
pulares, nem por modelos econdmicos concentracion-
rios que reduzem seu espago social. Nestes casos, as clas-
ses médias cindem-se, e seus grupos superiores aderem a
burguesia, recebendo beneficios geralmente econdmi-
cos, embora perdendo identidade, e com isso o sistema
educativo meritotratico, carente de apoio no sistema so-
cial, entra em crise.

Naquelas sociedades |atino-americanas nas quais se
produziu um ciclo de ascensdo e consolidagdo das clas-
ses médias, os efeitos no plano educativo foram noté-
veis. A educacdo adquiriu alto grau na hierarquia social,
conferindo-se prestigio aos educadores e a sua missdo,
embora seu ganho se mantivesse nos segmentos inferio-
res da escala. Ndo lhes foi prometido fortuna nem poder
politico, exaltando-se, pelo contrério, o sacrificio que
implicava sua fungdo de “‘missiondrios” na construcdo da
sociedade, o que os situava acima das facc¢Ges politicas.
Ainda mais, entendia-se que sua missdo consistia em
superar a divisdo de classes#! porque a chave da mensa-
gem consistia em considerar que a pior das desigualda-
des era a existente entre educados e ndo educados e que
o verdadeiro desenvolvimento implicava em “que todos
os cidadios, homens ou mulheres, saibam pensar; modes-

tamente, se se quiser, mas bastando-se a si mesmos . ..".

e “que a verdadeira civilizacido apdia-se mais no desen-
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volvimento das faculdades morais de uma nagéao, do que
em sua trangdilidade interna e na satisfacdo de suas ne-
cessidades materiais’’. 42

Essa orientagdo estava respaldada pela cGpula so-
cial, mediante a atencdo dedicada aos problemas educa-
tivos, ao carater de grande debate nacional que adqui-
riam as discusses sobre as leis de educagdo, e ao reco-
nhecimento dos cargos de reitor da universidade e de mi-
nistro de educagdo entre as posi¢Ges mais prestigiosas da
seciedade.

Nesse contexto, a énfase sobre a fungdo das insti-
tuigSes educativas ndo recaia na formagéo especializada
ou técnica, mas na sua contribui¢do 3 criacdo e difusdo

"do conhecimento. Por isso, o movimento da reforma uni-

versitaria — expressdo da ascensdo das classes médias que
se inicia em 1918 — entende que a universidade ndo s6
deve ser laica .(conhecimento ndo bloqueado por con-
ceitos meta-sociais), nacional (aberta a todos os grupos
sociais) e autdnoma (ndo limitada por um poder politi-
co que poderia resultar arbitrario em relagdo a procura
do conhecimento), mas que ‘‘{ . . . } deve ser também um
grande centro de cultura, um grande centro de pesquisa
cientifica a profissional, se se permite o termo. Esta obri-
gacdo é maior na América, onde ndo hd, fora das univer-
sidades, nenhum outro foco de cultura (. . . ) Por sua ca-
réncia de finalidade cientifica, a universidade vive sem
conexdo com a realidade. Estd também desconexa por
seu hermetismo de casca (... ) ndo é capaz também de
ilustrar as grandes massas sobre esses problemas”’.43
Neste modelo educacional, assumido pelas classes
médias, a instituicdo escolar tinha como objetivo primor-
dial transformar os sujeitos que a ela chegavam em inte-
grantes de um universo cultural em cujos valores — pro-
ximos dos das classes médias — era encarregada de mode-
I4-los. Os educadores assumiam-se como agentes de uma
transformacdo social e cultural que consideravam possi-
vel, razio por que — independentemente da -distancia
cultural que mediasse entre o universo da escola e o dos
grupos operarios e camponeses — agiam eficazmente, pa-
ra conseguir 6 maior nimero de passagens destes para
aquele. Poucas vezes adaptou-se a escola a subcultura do
meio, e também poucas vezes se admitiu a permanéncia
do educando na escola se ndo satisfazia as exigéncias por
ela propostas. E que esse modelo educativo implicava em
que a amplia¢cdo do atendimento fosse um processo gra-
dual e ndo stbito, mas, a0 mesmo tempo, aplicava instru-

41 Assim foi proposto por Jules Ferry para os professores em
seu “Discurso sobre a igualdade da educagdo’’, citado por
Antoine Prost, Histoire de I'enseignement en France (1800-
1967). Ed. Armand Colin, Paris, 1968, pag 14.

42 Jacobo A. Varela, -Memoria correspondiente a los afios de
1883 y 1884 presentada a la Direccién General de Instruc-
ci6én Publica, Montevidéu, 1895, Discurso do Inspetor Nacio-
nal de Instrugdo Publica (Ruperto Fernandez) e do Ministro
de Governo (Carlos de Castro} por ocasido da colocacdo da
pedra fundamental da Escola Normal de Professores.

43 carlos ‘Quijano, “La Reforma Universitaria (1918-1930)",

seleccién, prélogo y cronologia de Dardo Cuneo, Biblio-
teca Ayacucho, Caracas, s/f, 259 e sigs.
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grupos superiores e 0 marginais de uma mesma comu-
nidade lingliistica que se produziram e consolidaram
com a urbanizagdo, interrompem a comunicagdo social
e impossibilitam a realizacdo do processo pedagogico.
Se as distancias sdo extremas, e o sistema escolar ndo
mentos — e fundamentalmente motivagdes — que visa-
vam a obter uma ressocializagdo eficaz dos educandos
nos valores e conhecimentos transmitidos pela escola.

O universalismo na admissdo a instituicdo educati-
va era acompanhado de uma sele¢do muito rigorosa, de-
terminada sobre a base da capacidade e a vontade de
adquirir conhecimentos. A defesa desse critério era fun-
damental, porque se o sistema se esvaziasse de seus con-
teados, automaticamente derrubava-se o ponto de apoio
do poder das classes médias na sociedade.

Além disso, porém, a alianga de classes na qual se
inscreve esse tipo de modelo educativo implicou em en-
tregar a conducdo da educagdo aos intelectuais das clas-

ses médias. Estes trouxeram consigo o racionalismo e a.

crenga no valor e na fungdo do método cientifico, ele-
mentos que por si constitufam nfvels de pensamento
mais avancados do que os da cultura tradicional. Ainda
mais, a aceitacdo de que o conhecimento, longe de ser
imutdvel, é um processo de desenvolvimento permanen-
te, e a conseqiiente adogdo do principio da duvida,
troduziu um pluralismo ideoldgico, compativel com a es-
trutura social, que fez do ambito educativo um espaco
no qual a heterodoxia foi moeda aceita.

Porém, processos como os descritos nio foram
freqiientes na regifio, e os que se concretizaram ndo ti-
veram duragdo que assegurasse a internalizagdo perma-
nente, tanto de valores propostos na sociedade como nos
atores do sistema educativo,

Em alguns paises, as classes médias constituiram-
se e mantiveram-se sob a dependéncia de grupos oligar-
quicos tradicionais, e seu objetivo foi assegurar um cir-
cuito proprio de educagdo o mais parecido possivel com
o da oligarquia.

A tendéncia a adotar solu¢des adscritivas para o
préprio grupo e ndo colocar opgles educativas univer-
salistas foi mais forte na medida em que a distincia so-
cial entre as classes médias e os operarios e campone-
ses era mais ampla por diferengas de raca e cultura e pela
experiéncia historica de uma relagdo segmentria.

Em alguns casos, o processo de desenvolvimento
ndo garantiu uma permanente ampliacio do mercado
ocupacional, enquanto que em outros, embora a oféerta
de trabalho crescesse, o ritmo desse crescimento foi
menor que o da demanda de emprego. Nessas socieda-
des, a enorme concorréncia no mercado ocupacional
obriga cada subgrupo dentro das classes médias a assegu-
rar sua insercdio exclusivista através de uma educagdo que
assegure o diploma e o prestigio requeridos como con-
di¢do para o emprego.

Um complexo e intrincado conjunto de institui-
¢Des educativas privadas — aparentemente irracional —
que os membros das classes médias e altas reconhecem
facilmente pela vinculagio de cada tipo de instituicdo
com cada tipo de sub-grupo social, consolida-se paralela-
com cada tipo de subgrupo social consolida-se paralela-
primaria, é unanimemente reconhecido como *‘a escola
dos pobres”.

Em outros paises a piramide social apresentou ca-
nais mais fluidos, a mobilidade foi reforcada por um de-
mocratismo social de base, e o mercado de trabalho re-
gistrou taxas de expansdo aproximadas ao crescimento
da demanda de ocupagdo. Nesses pafses, o Estado foi o
agente chave de uma oferta educativa extensa e com in-
fra-estrutura adequada relativamente igualitaria, mas foi
também o principal gerador de emprego, embora isso
fosse determinado mais por razdes sociais do que econd-
micas.

O fato de o emprego ndo ser adjudicado em fun-
¢do da capacitagdo mas de acordo com mecanismos de ti-
po clientelistico, e de a ocupacdo, longe de estar vincula-
da as necessidades produtivas, ser uma forma de atenuar
o desemprego, tem efeitos dissolventes sobre a qualida-
de da educagdo. As familias, os estudantes, os docentes
deixam de acreditar nos fins da educac3o e passam a agir
burocritica ou ritualisticamente em fungdo do credencia-
mento, que passa a ser o Gnico produto do sistema edu-
cativo com valor econdmico de mercado.

Obviamente, a perspectiva dos grupos superiores é
outra, e a resposta é um sistema educativo paralelo que
assegura conhecimentos e, no nivel superior, competén-
cia técnica.

Nestes exemplos, manifesta-se com maior intensi-
dade um problema geral da regido: as limitagGes a quali-
dade do conhecimento que se derivam do escasso esti-
mulo do sistema produtivo. A existéncia de um excesso
de oferta de mao-de-obra permite ao poder econdmico
desinteressar-se pelos resultados do sistema educativo.
Quando o nivel de competéncia para o desempenho de
determinada ocupag¢do ndo se obtém com determinado
grau de educacdo, o empregador modifica a descricdo
do cargo incorporando como exigéncia um grau educati-
vo mais alto, sendo claro que isso ndo supde maior re-
muneracdo da mio-de-obra. Se, pelo contrério, a mio-de-
obra fosse escassa e a'mudanca no perfil educativo impli-
casse em maior custo, os empregadores reclamariam ao
sistema educativo maior eficiéncia e qualidade.

O fato de a demanda de qualidade por parte do sis-
tema econdmico ndo ser determinante tem como con-
seqiiéncia fundamental que os motores possiveis de uma
educagdo universalista e em fun¢do do desenvolvimento
intelectual sejam fundamentalmente a demanda social
e o proprio sistema educativo.

Alguns Problemas e Perspectivas

As consideragdes anteriores implicam em situar os
problemas do desenvolvimento e da qualidade dos siste-
mas educativos em uma concepgdo da estrutura social
que a define como uma articulagdo dindmica na qual as
dimensdes econdmica, politica e cultural mantém uma
congruéncia ndo desprovida de descompassos e confli-
tos, que originam processos de mudanga renovados pe-
riodicamente pela sucessiva reestruturacdo de relacGes
que (salvo casos de mudanca revolucionaria) conservam
o essencial da ordem social, embora em um plano dife-
rente do precedente.

Isto significa considerar que as contradi¢cdes entre
distintas dimensGes e seus subniveis, e entre grupos so-
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ciais e organizagSes sdo um fator constante do proces-
so e que s6 poderiam ser superadas hipoteticamente em
situagGes de superintegracdo social que supdem uma re-
produg¢do da estrutura apenas compativel com uma anu-
lagdo do devir historico.

Ao contrério do que acontece com as concepgoes fi-
nalistas, para as quais as contradi¢des sociais sdo disfun-

¢Oes a superar por um ajuste necessario e possivel, a con--

tradicdo é considerada aqui como uma instancia perma-
nente, na qual se apoiam desacordos, hostilidades e, em
um nivel mais alto, projetos que, a partir da critica, pro-
pdem alternativas diferentes de ordenamento social.

As contradi¢des no campo educacional sdo particu-
larmente intensas pela polaridade das demandas que se
exercem sobre ele, pela exacerbagdo da fungdo de con-
trole de tensOes e de legitimacgdo social que lhe adjudi-
cam os sistemas de poder latino-americanos, pela extra-
ordindria dinamica registrada nas Gltimas décadas, e pelo
papel desempenhado pela cultura no processo historico
recente.

Sem tentar uma relagdo exaustiva de contradi-
¢Oes, apresentam-se a seguir algumas que se consideram
relevantes para a possibilidade de conceber, a partir de-
las, alternativas de mudangca social.

O Progresso Educativo como Paradoxo

José Medina Echavarria 4% descreveu a situagdo
contemporinea como de progresso sem fé no progresso,
“onde o Progresso como ilusdo converteu-se em Progresso
como fatalidade.”

Na filosofia do progresso, a educagdo tinha papel
relevante, ndo s6 por abrir caminhos para o conheci-
mento, gerador daquele, mas porque era associada a
expectativa sobre a perfeicio indefinida da espécia
humana. Condorcet, em seu Esbogo ..., descreve um
futuro de progresso moral, de igualdade entre os sexos
e as nagdes, e considera que a massa passara a ser o sujei-
to da histéria.*

Hoje, apesar da extraordinaria expansdo dos ulti-
mos decénios, o orgulho que a educagdo desperta como
avanco social é de fato limitado. Poucos governos apre-
sentam o estado da educacdo como um éxito que deva
ser mencionado, o debate pablico sobre o tema é escas-
so, e poucas as propostas — de qualquer carater ideolo-
gico — que associam a educagdo com o futuro, ou que a
consideram como possivel prefiguracdo deste, o que
significa colocar-se o problema do papel da cuitura em
relacdo ao poder e a mudanga social.

Na medida em que a educacdo se expande como
conseqgiiéncia de demandas sociais, limitadamente con-
trolaveis pelos centros de poder, comega a ser conside-
rada como uma fatalidade e, em alguns paises, sua
andlise tende a se situar em uma perspectiva que oscila
entre qualificd-la como consumo ou como problema
ideologico.

Este paradoxo é percebido pela juventude, cuja

importancia numérica na conformagdo da populagio

7 7

é hoje decisiva, e é provavelmente um dos fatores
que determinam a intensa desconfianga reciproca
entre ela e a geragdo adulta.
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A capula social descobriu com certa estupefacdo
que a expansdo educativa ndo gera satisfacdo mas de-
‘mandas ocupacionais ou de participacdo dificeis de
incorporar, e que o racionalismo ndo sO resulta apto
para  produzir melhor, mas também para criticar o
sistema de valores estabelecido. E em consegiiéncia,
chega a considerar a filosofia, o conhecimento da his-
téria ou as concepgBes matemdticas como causa da

s .

-existéncia de movimentos que recorrem a violéncia

para mudar a ordem social, isto é, questiona o pro-
grésso educativo por ndo ser instrumento para se obter
a adesdo emocional ao sistema.

A educagdo normalmente é fator de progresso,
se seu desenvolvimento constitui uma resposta a de-
mandas econdmicas, cientificas e politicas e se fun-
ciona como mecanismo de mobilidade social e de se-
lecdo meritocritica. Embora o aparelho produtivo
ndo possa imediatamente dar ocupacdo aos educados,
a alternativa é a postulagdo de um desenvolvimento
cujo eixo seja o fator humano, em cujo caso a educa-
¢do formaria as futuras geragGes considerando a po-
tencialidade da capacitagdo no crescimento econd-
mico e apoiando com politica cultural a participacdo
daquelas na criagdo de modelos de desenvolvimento
alternativos. ‘

Ao ndo estar presentes nem as necessidades mate-
riais do presente nem projetos para o futuro, cada grupo
social reage perante a expansdo permanente consideran-
do a educacio como um espago de socializacdo e de
apropriacdo de conhecimentos a serem preenchidos a
partir de seus proprios interesses e de acordo com sua
propria capacidade de aporte cultural, o que supde a
existéncia de uma educacdo diferente para cada grupo
social.

A fé no progresso educativo supde certo grau de
consenso sobre um projeto social do qual os diversos
grupos sociais consideram-se participes, enquanto que
a nocdo do progresso educativo como fatalidade reflete
uma sociedade antagonica.

Integracdo e Heterogeneidade Social

O cumprimento das funcdes do sistema educativo
depende, em grande medida, de que as distancias que
separam 0s grupos sociais sejam reduzidas. As diferencas
abismais que resultam da destruicdo social e cultural de
um grupo teoricamente componente da nagdo, como
ocorre com a maioria das comunidades indigenas latino-
americanas, ou as disparidades entre a subcultura dos

44 Cf. José Medina Echavarria, Filosofia, educacion y Desa-
rrollo, Ed. Siglo X XI, México, 1967, pag. 71 e segs.

45 John Buiy, La idea de progreso, trad. do inglés de E.Diaz e
J. Rodr(guez, Alianza Editorial, Madrid, 1971.
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realiza nenhum esforco de adaptagio as subculturas
de sua clientela, o processo pedagégico se frustra.

Contudo, ainda mais importante do que a des-
continuidade cultural é a condicdo de extrema pobreza
de certos grupos sociais. H& mais de um século Benito
Judrez definiu com precisdo o problema da educacdo
em seu pais ao dizer que “ainda que se multiplique o
numero de escolas e cdtedras a um grau excessivo, do-
tadas competentemente, haverd sempre escassez de
alunos enquanto nio se remover a causa que, especial-
mente no nosso Estado, impede a afluéncia das crian-
cas a escola. Essa causa é a miséria publica.””*® Ela
ndo.so explica o absenteismo e a evasio dos escolares,
como determina fundamentalmente a impossibilidade
.da aprendizagem por causa da desnutricdo.

Como salientam Stella Vecino e colaborado-
res*’, em certas regides rurais da América Latina o
cumprimento de objetivos educativos na escola é so
aparente ¢ ndo se consegue o desenvolvimento dos
principios cientificos, nem o dominio do calculo e
também ndo se consolida a alfabetizacdo. Esses resul-
tados sdo conhecidos por aqueles que estio relaciona-
dos com a educacgjo.

Se ndo se reage diante deles, é fundamentalmente
porque ndo se acredita que se possam atingir resultados
melhores. As autoridades educacionais entendem que
a simples presenca da escola significa um fator de trans-
formacdo, mas que fundamentalmente é necessario espe-
rar que mude a condicdo social para que a escola seja
eficaz. Os educadores, por sua vez, sdo portadores
— inconscientes — dos preconceitos sociais de seu gru-
pos de origem e é muito limitada sua expectativa sobre
a capacidade da educacdo em elevar a condigdo de gru-
pos que consideram inferiores. Por multiplas razées nio
se percebe que o que ndo funciona é o projeto cultural
pedagogico escolar.

A eficicia dos educadores estd reduzida também por-
que foram capacitados para ensinar 3s classes médias e
ndo a outros grupos sociais. Um professor da Patagonia
narra o confronto entre a imagem que !he tinha propor-
cionado sua formacdo e a realidade: “‘Tenho diante mim
uma fileira torta de criancas reunidas pelo togue do sino.
Sdo os alunos da escola. A partir de hoje, meus alunos.
Alunos? Ngo os reconheco. Nem os identifico com meu
conceito de alunos. Nem sequer de criancas. Para alunos,
falta-lhes o avental branco, para criangas, a vivacidade da
crianca, o olhar da crianca, o sorriso da crianca. 48

E interessante, a este respeito, situar a experiéncia

.das pequenas nacGes latino-americanas e o caso das socie-
dades originadas na colonizagdo inglesa no Caribe que
analisam F. Garcia, D.M. Rivarolay L.D. Carrington.?®

Como salientou Carlos Real de Azda’? “uma coe-
sdo ou uma homogeneidade maiores que a média podem
ser diagnosticadas como tracos da natureza, se ndo da
esséncia da pequena dimensdo nacional.””

O problema, da viabilidade de um Estado no con-
texto dessas dimensdes suscitaria um refor¢o dos meca-
nismos de integragdo social e uma rnaior preocupagio
pela qualidade dos recursos humanaos identificados com
a populacdo, ambos fatores que estimulam uma atengao
preferencial a educacido bésica.

A homogeneidade pode-se obter pela transforma-
¢do da lingua popular em lingua nacional, o que assegura
comunicagdo entre grupos superiores e inferiores e certos
valores culturais comuns, ou pode-se estabelecer com o
esforgo sistematico de uma socializagdo levada a efeito
pela escola difundindo os padrdes culturais com os quais
se aspira definir a nacionalidade.

Porém, na maioria dos casos nos quais a escola se
defronta com desigualdades culturais, nem sequer exis-
tiu a idéia de que era necessario pensar um modelo peda-
gogico adaptado a peculiaridade dos grupos marginais
para que o trabalho de integragdo tivesse éxito.

Se por um lado registra-se como constante do pro-
cesso educativo uma extrema incapacidade para observar
a realidade social e para duvidar de que o simples trans-
plante de modelos educativos estrangeiros seja a forma
adequada de resolver os problemas, por outro, em um
sistema que se expande de acordo com a demanda, isto
€, com o poder relativo dos grupos, os que estjo na base
da escaia social em alguns casos carécem de poder para
obter servigos e, em outros, internalizaram em tal grau
a nogdo de inferioridade de suas formas culturais, impos-
ta pelos grupos superiores, que ndo conseguem conceber
a escola respondendo a suas necessidades e valores.

Conhecimento e Uso ‘Social do Conhecimento

Um sistema educativo tem como objetivo o desen-
volvimento das capacidades do educando em funcdo do
uso social delas, nas dimensdes cultural, econdmica e
politica. Porém, enquanto na primeira dimensio o hori-
zonte do possivel estd definido pelo nivel de avanco do
proprio sistema educativo, ou de seu referente na cultura
universal, nas duas restantes é o ambiente que define os
limites do valor e do uso do conhecimento.

Na dimensdo econdmica, a potencialidade “’produ-

tiva” do conhecimento pode ser anulada por sua inapli-
cabilidade social. A alfabetizacdo ou a iniciacdo no co-
nhecimento das leis fisicas podem facilmente ser consi-
deradas como irrelevantes ou como esforgos educativos
estéreis, no contexto das formas de produgdo agréria

46 G. Weimberg, op. cit. pag. 36.

7 Cfr. Stella Vecino, Juan Carlos Tedesco e Isabel Hernandez,
“El proceso pedagdgico y aprendizaje en contextos de hete-
rogeneidad cultural: ef caso de la sierra ecuatoriana’’, in G.
W. Rama (compilador) Educacién y Sociedad en América
Latina y el Caribe, UNICEF, San Jorge, Chile, 1980.

48 Julidn |. Ripa, Recuerdos de un maestro patagénico, Ed.
Marymar, Buenos Aires, 1980.

49 Cf. José Fernando Garcia, “‘Educaciéon y Desarrolio en Costa
Rica’’; Domingo M. Rivarola, ‘‘Paraguay: condiciones estruc-
turales y desarrolio educativo’’; Lawrence D. Carrington,
““Educacion en el Caribe de habla inglesa”’, in G.W. Rama
(compilador), op. cit.

50(2fr. Carlos Real de Az(ia, “Las pequefias naciones y el
estilo de desarrollo constructivo”, in Revista de la CEPAL,
segundo semestre de 1977, publicagdo das Nagdes Unidas,
n® de venda S. 77, ne 5, pag. 167.
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tradicional e nas condicbes de extrema pobreza de
certos grupos rurais. Mecanismos similares podem
agir no nivel universitario quando, por exemplo, sa-

be-se que os egressos de certas carreiras dificilmente
conseguirdo emprego na sua propria profissio; nesses

casos, como insistir no aprendizado?

' A falta de relagdo da universidade com a capa-
citagdo para empregos produtivos e com o recrutamento
de elites, assinalada por J. Graciarena®! como tendén-
cia latino-americana, o que permitiria sua comparacdo
com a universidade medieval, é simbdlica da proble-
mética educativa, apesar disto ndo constituir estatisti-
camente um fendmeno. geral a todds os paises e menos
ainda a todas as classes sociais.

A cultura sem valor econdmico ndo é matéria que,
na sociedade atual, possa atrair grandes massas ao siste-
ma educativo, e os que continuam freqlientando o fazem
a preco de expectativas futuras mais baixas, e, por isso,
investem menor esforco na aquisi¢do de conhecimentos.

Um outro aspecto é o uso politico do conhecimen-
to. Diversos fatores®? t&ém limitado tanto o papel da po-
litica no processo de educacdo como a fungdo da univer-
sidade na formacdo das elites politicas.

Educacio sem politica é um contra-senso, porque
as linhas que delimitam ciéncia e ideologia sdo imprecisas
e porque o desenvolvimento do conhecimento se produz
a partir da aplicagdo da racionalidade critica, que nao
pode ser incentivada em relagdo a ciéncia e, simultanea-
mente, negada para a politica.

Uma conseqiiéncia das tentativas de “‘despolitizar ’
a educacdo tem sido a falta de conhecimento sobre a
teoria e suas relacOes com as estruturas sociais nacionais.
Estas Gltimas sdo virtualmente desconhecidas dos estu-
dantes secundarios e universitarios dos paises da América
Latina, cuja socializagdo historica acaba com uma enu-
meracdo dos presidentes do século XIX, sem té-los se-
quer aproximado do conhecimento dos dados basicos
da estrutura econdmica, da relacdo entre oS grupos so-
ciais e, menos ainda, dos atores coletivos anénimos —
equivalentes a seus proprios pais — como sujeitos dessa
sociedade, e para a qual estdo sendo formados.

Estas faléncias afetaram também a formacdo dos
atuais educadores que ndo receberam uma visdo estru-

tural na qual pudessem situar uma metodologia educati- -

va adequada para o caso concreto de sua sociedade na-
cional.

O Modelo Escolar e as Tendéncias
dos Processos Sociais

A instituicdo educativa, especialmente no nivel
primdrio, continua se reproduzindo, indiferente as
mudancas da sociedade global e as novas condicGes
com as quais se defronta em conseqiéncia da ampliacdo
social do atendimento educativo. A docéncia é uma das
poucas atividades na qual o ser humano tem como refe-
réncia sua propria experiéncia como objeto dessa acdo,
quer dizer, seu passado de educando. Por isso, é uma
atividade na qual o conservadorismo pode ter enorme
gravitagdo se, entre a experiéncia do educando e a do
educador, ndo ha uma formagdo verdadeiramente pro-
fissional.
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E precisamente na etapa de formagdo dos educado-
res que se registra, como grave contradicdo, a tendéncia
3 imitagdo dos modelos dos pafses desenvolvidos e a
simultinea caréncia de anélise dos problemas concretos
que apresenta o processo pedagbgico em seu proprio
contexto social. As analises de R. Vera®3 salientam co-
mo as reformas da educagdo média aplicadas na América
Latina nos anos recentes tém todas uma matriz comum
com certas propostas dos organismos internacionais, o
que explica que sejam tdo semelhantes entre si apesar das
enormes diferencas entre as realidades culturais, econd-
micas e sociais dos paises que as sancionaram.

£ sintomatico que sejam mais bem conhecidos os
fundamentos da pedagogia aceitos nos paises desenvol-
vidos, do que as caracter(sticas socio-culturais das socie-
dades nas quais tem de ser aplicada a politica educativa.

Simultaneamente, nega-se a diversidade cultural
e a possibilidade de aplicar um multiplicidade de proces-
sos educativos. Em nome da integracdo nacional e de
maior igualdade de oportunidades, na maior parte dos
paises da regido estabeleceram-se programas nacionais
dnicos para escolas urbanas e rurais, para areas cultural-
mente diferenciadas e para zonas marginalizadas urba-
nas.5* Paralelamente, a escola age como se fosse a (nica
instituicdo depositaria de conhecimento e a Unica capaz
de educar, justamente quando o processo de diferencia-
¢do social e os avangos na tecnologia das comunicagoes
sociais a tém reduzido & condi¢do de uma das agéncias
que tém a seu cargo a funcdo educativa.

Ao se prender obstinadamente a seus proprios fins,
que em Gltima anélise foram substituidos pelos fins dos
educadores, a escola fica condenada fatalmente a per-
manecer alheia aos eventos sociais que se desenvoivem
fora da sala de aula, a atuar como se ndo existissem, tal.
como o demonstra o artigo de R. Maidana,*® no qual

51 Esbozo de una interpretacién de la crisis actual de la uni-
versidad latino-americana, trabalho apresentado no Semi-
nario da CLACSO sobre “‘Situagdo atual das Universidades
na América Latina”, realizado em Bogotd, em setembro
de 1978. .

5 .

2 Um desenvolvimento do tema encontra-se em G.W. Rama,
Condicionantes sociales de la expansion y segmentacién
de los sistemas universitarios, mimeo, Buenos Aires, 1980.

53 Cfr. Rodrigo Vera Godoy, '‘Disyuntivas de la educacion
media”, in G.W. Rama {compilador), op. cit.

54 £ interessante o esforco do atual Ministério de Educacdo
brasileiro para identificar as formas culturais populares
nordestinas, incluindo a linguagem e a literatura oral e,
a partir delas, redefinir o ensino, tendo presente que “‘nao
h4 sociedade capitalista aceitével sem, pelo menos, incluir
dois componentes fundamentais da politica social: salério
e participacdo. Ests fora de divida que a educacdo é mais
importante como condicdo de participacdo do que como
condicdo de acesso a renda. E preciso, pois, repor a parti-
cipacio dentro das regras do jogo democrético, o que se
consegue, de modo criativo e eficaz, através de uma poli-
tica alternativa de cultura” (Pedro Demo, Relevincia da
dimensdo cultural para a politica social, Ministério de Edu-
cagdo e Cultura, Brasflia, novembro de 1979).

55 Cf. Rubén Maidana, “‘Educacién y reforma agraria en Hon-
duras’’, in G.W. Rama (compilador), op. cit.
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resulta evidente que a educagdo formal continua a cum-
prir seus rituais, enquanto, paralelamente, o meio rural
experimenta mudangas estruturais que geram uma ‘‘edu-
cacdo incidental”. Ou, entdo,condenada a temer a parti-
cipacdo da comunidade imediata porque ela a obrigaria
a redefinir um curriculum que, partindo de instincias
e problemas concretos do meio, elevasse a formacdo
ao nivel abstrato que por defini¢io deve ter.6

Formalizacdo Precoce do Sistema Educativo
e Condicdes do Processo Pedagogico em
Grupos Marginais

Na histéria da educagdo dos pafses desenvolvi-
dos, os primeiros mestres foram pessoas com um acervo
de conhecimentos apenas um pouco superior ao do
resto da comunidade e, muito freqlientemente, o edu-
cador agia como tal, complementarmente ao desempe-
nho de outros papéis, geralmente de tipo produtivo.
Em etapas posteriores foram filhos de camponeses ou
de operdrios com educag¢do primdria, e com um ciclo
posterior minimo de formagdo. Em qualquer dos casos,
a articulagdo com a comunidade camponesa ou prole-
tiria era espontinea e estava condicionada pela resi-
déncia no lugar.

Na América Latina, a falta de “outros’ educados
locais e a pressdo das classes médias sobre um dos seg-
mentos mais expansivos do mercado do emprego deter-
minaram que os esforgos estatais se dirigissem para a
formacdo institucionalizada dos docentes.

O problema da educa¢do tem certas semelhancas
com o exercicio da medicina: em ambos os casos, quanto
mais elevado o nivel de formacdo, mais dificil se torna
cobrir o atendimento dos grupos sociais inferiores; e
quanto mais sofisticado é o atendimento, maiores os re-
Cursos que se concentram em uma minoria, em prejuizo
dos que poderiam ser aplicados & maioria. A diferenca
consiste em que, enquanto a formacdo do médico estd
organizada sobre o estudo do objeto — corpe humano
— que, como ser biologico, € uma unidade, a formagdo
do educador estd desligada do objeto — educandos —
que também ndo se define a partir da heterogeneidade,
nem da peculiaridade social nacional. Quando a relagio
com o educando existe é sob formas artificiais — escolas
de prética — as que assistem educandos que, em virtude
de sua origem social, correspondem & imagem “‘ideal”
da teoria educativa.

A formacdo sistemdtica prolongada — que seria
um avango se estivesse vinculada aos problemas reais
da educacdo — ao ser realizada em instituicdes regidas
por seus proprios valores, determinou que a distancia
cultural entre os educadores e o meio social dos edu-
candos marginais urbanos e rurais seja de tal magnitu-
de que, guando ndo intervém profundas convicgdes
éticas, politicas ou pedagogicas profissionais, transfor-
ma-se em uma brecha intransponivel,

Esta prematura formalizagdo ndo foi acompa-
nhada, salvo as escassas excegdes baseadas no papel
protagdnico das classes médias as quais fizemos refe-
réncia, por movimentos sociais que dessem 3 fungao
educativa o papel de instrumento transformador da
sociedade. E também ndo foi sustentada por uma pre-

paragdo profissional de alto nivel, cuja responsabilidade
fosse assumida pelos intelectuais e a universidade, mo-
tivo pelo qual o corpo docente, na maioria dos casos,
ndo adquiriu o carater profissional e o orgulho alicer-
¢ado na eficiéncia técnica.

No entanto, a formalizagdo ndo passou para o
sistema as caracteristicas de uma burocracia moderna
no sentido weberiano. Por um lado, o valor adjudicado
a educagdo pelos grupos que controlam o Estado foi
tdo baixo que se considera minima a rentabilidade
do conhecimento aplicado a educagdo; dai que, em
alguns paises, a remuneracdo dos docentes seja de nivel
minimo — em alguns, inferior ao salirio minimo — e,
portanto, a profissionalizagdo se torne impossivel.
E ainda mais, os critérios meritocraticos implicitos
no sistema educativo ndo se aplicaram aos proprios
docentes e no lugar da consolidacdo da ‘‘carreira do-
cente’’ com distribuicdio de cargos segundo a capaci-
dade profissional tém-se estabelecido mecanismos ads-
critivos — relagdes politicas ou pessoais — que regulam
o desempenho dos docentes enquanto -funciondrios.
Por isso ndo é estranha a irracionalidade técnico-peda-
gogica que preside a distribuicdc de cargos: os postos
onde a tarefa exige maior destreza profissional sdo adju-
dicados ao pessoal sem experiéncia, porque sdo também
os mais ingratos do ponto de vista técnico e social.

A formalizagio tem sido particularmente eficaz
para sustar a emergéncia de novas modalidades de ac3o
educativa. O poder politico conduziu freglientemente
os problemas dos docentes enguanto educadores de
forma discriciondria (poucos paises tém um estatuto
docente em vigéncia), embora respeitasse seus interes-
ses como funciondrios, aceitando que apenas os profes-
sores titulados possam exercer e obrigando a implemen-
tar toda acdo educacional no marco de uma gestdo
administrativa. As andlises de J. Rivero®’ nio apenas sdo
explicitas sobre a resisténcia da organizacdo administra-
tiva diante de uma tentativa de educac¢io ndo formaliza-
da, com transferéncia de decisdes para os grupos locais
e para os animadores de cada experiéncia, como também
demonstra os obst4culos colocados diante de qualquer
iniciativa inovadora pelos interesses dos educadores en-
quanto grupo de funcionérios.

Conclusoes

No decurso do curto periodo que vai entre o fim
da Segunda Grande Guerra até a atualidade, produziu-se
enorme mudanga de nivel nas condicOes educativas, no
marco de um processo que poderia se sintetizar assim:

56 Vejam-se os estudos de: Abner Prada, “Intereducaciébn y
centros de animacién rural’’ e José Pedro Nufiez, ‘‘Anéli-
sis de una corriente de educaciéon rural’”’, in G.W. Rama
(compiltador), op. cit.

57 Cfr. José Rivero Herrera, ‘‘La experiencia de educacion
no formal en el Per(”, in G.W. Rama (compilador), op.
cit.
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na América Latina dobrou a populagdo; a proporgdo dos
jovens na populagdo total adquiriu especial gravitacdo
{mais de 40% de menores de 15 anos); o predominio dos
povoamentos rurais cedeu lugar a urbanizagdo e a grande
barreira cultural do analfabetismo comegou a ser rompi-
da, enquanto vastos setores incorporaram-se a educacdo.

A mudanca nio foi resultado espontaneo das for-
cas de crescimento, mas de demandas sociais — em
alguns casos assumidas pelo poder politico — e se concre-
tizou em um periodo no qual a ruptura dos modelos tra-
dicionais de dominagdo possibilitou tanto a mobilizagdo
social quanto o exercicio da coer¢do, em um processo
conflitivo de reestruturagdo do poder ao mesmo tempo
que de estabelecimento de novos modelos de organiza-
¢do social.

O conceito da educagdo como direito — e ndo
como consumo ou investimento — foi-se impondo como
conquista democratica no ciclo da expansdo dos servigos.
Porém, ela ndo respondeu a um projeto de transforma-
cdo social, mas resultou de a¢Bes ndo coordenadas, e
freqiientemente antagdnicas, de distintos grupos que
foram conseguindo acesso a educag¢do de acordo com a
forga social de que dispunham.

Por isso os grupos com menor poder, os carentes
de voz social, ficaram parcial ou totaimente excluidos
do processo, e sua atual posicdo de ndo educados, com
relacdo a uma sociedade que avangou em termos educa-
tivos, significa um agravamento de sua marginaliza¢do.

Ao ser a expansdo educativa muito superior a
abertura de outras dimensdes sociais, criou-se um fa-
tor de instabilidade nos modelos sociais restritivos.
Por um lado, grandes massas integraram-se nos circui-
tos de comunicac¢do social, fato que, teoricamente, thes
permite, por meio da a¢do politica, escolher entre os
diferentes tipos de mensagem. Por outro lado, a expan-
sdo afetou a fun¢io de reprodugdo social da escola, ao
incluir, em moldes de formagdo de elites, massas que
agora tém teoricamente iguais oportunidades de serem
qualificadas e selecionadas para o desempenho de posi-
¢cdes superiores. )

Em algumas condigdes de desenvolvimento as clas-
ses médias assumiram a dire¢do desse processo, fazendo
do conhecimento a chave de seu proprio poder e cons-
truindo um sistema educativo eficaz quanto a transmis-
sdo de cultura e 3 selegdo dos educandos, em fungdo da
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aguisi¢io do capital cultural escolar. Porém, na maioria

_das sociedades, a reestrutura¢do da estratificacdo se con-

seguiu por meio de uma segmentacdo dos circuitos edu-
cativos, nos quais os niveis de qualidade académica esta-
beleceram-se de forma correlata com o nivel social da
clientela.

Em sociedades antagdnicas, a resposta a um pro-
cesso de orientagdo igualitaria consistiu em anular os
efeitos da expansdo através do esvaziamento da quali-
dade académica das instituicGes educativas destinadas
para os recém incorporados a este servigo social.

Agora, a barreira estd erguida entre aqueTes que
podem completar sua dotagdo por meio do capital
escolar e aqueles que, em virtude de sua origem socio-
cultural, encontram-se inabjlitados para adquiri-lo.

O acesso dos novos grupos ao capital escolar
depende, em primeiro lugar, da reestruturacdo dos
componentes desse capital: valorizagdo das formas
culturais das populagdes que ndo sdo de origem euro-
péia, e do pensamento e da linguagem proprios das
subculturas dos marginais; apresentagdo dos sujeitos
coletivos como protagonistas da historia, etc. Mas de-
pende, também, de uma reestruturacdo da escola que,
até o momento, ndo identificou a situagdo cultural e
social dos novos educandos e, em nome de uma visdo
falsa, trata-os como se fossem iguais aos membros das
elites e, portanto, continua transmitindo apenas apren-
dizados especificos ndo assimilavéis por quem carece
da preparac¢io e da socializagdo necessarias.

Enquanto as massas estiveram fora da escola,
ela pouco podia fazer para impulsionar a mudanca
das condigOes culturais. Agora, o sistema educativo
abrange uma parte considerdvel do terreno a ser tri-
ihado por uma a¢do democratizadora da cultura.

Na historia latino-americana abre-se um novo ce-
nério, apesar do que continuam-se a repetir as velhas
palavras de ordem inspiradas no conceito de que todas
os problemas encontram-se fora da escola.

O esforgo para conceber uma educagdo vélida
em condi¢cdes socio-culturais marcadamente hetero-
géneas ndo é facil. Deve-se convir, porém, que o acesso
das maiorias 3 escola abre um campo de agdo muito
consideravel, ainda mais quando esta tudo praticamente
por fazer.

Cad. Pesq. (39) Nov. 1981




