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Gostaria de levantar trés pontos para discussdo,
nesta rara oportunidade que temos de debater as ques-
tdes tdo importantes que se referem a populacdo, entre
pessoas que possuem diferentes formagdes e experién-
cias. As complexas relacBes entre demografia e educacdo
tém sido amplamente estudadas, mas as observacdes de
outras épocas e outros paises dificilmente poderiam ser

transpostas para a presente situagdo brasileira, uma vez

que essas relacdes adquirem diferentes significados em
funcio das diferencas nas condi¢des globais que regem os
fendmenos demograficos. Dessa forma, os pontos que
pretendo levantar sdo proposicdes para discussdo, mais
do que idéias acabadas e comprovadas pela experién-
cia.

Em primeiro fugar, quero levantar a hipotese de
que a queda da natalidade, observada na Gltima déca-
da, especialmente entre as mulheres de baixa renda, ndo
deverd alterar substanciaimente a demanda sobre o siste-
ma escolar. E isto se deve a dois motivos complementa-
res. O primeiro é puramente demografico: a queda per-
centual é grande mas, em termos absolutos, a fecundida-
de ainda é aita, o que significa que o nimero de crian-
cas continuara a crescer. '

Permanece uma questdo, talvez bizantina; o que é
importante: o total do acréscimo ou o ritmo do cresci-
mento? Evidentemente, ambos, mas a diminuicdo do rit-
mo de crescimento alterara pouco o volume de demanda
sobre o sistema escolar pelo segundo motivo, que é de
natureza social: o sistema escolar brasileiro esté longe de
atingir toda a populacdo em idade escolarizavel, e a clas-
se social de origem determina, em grande parte, a quanti-
dade e a qualidade de educacdo forma! que alguém con-
segue obter.

De fato, embora nos planos oficiais a educagdo
apareca como um mecanismo de redistribuicdo da renda,
e nos discursos das autoridades sejam frequentes as refe-
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réncias 4 sua natureza de “’saldrio indireto’’, o que se ob-
serva nas estatisticas do ensino é a reproducao do mode-
lo concentrador e marginalizador em todos os seus as-
pectos.

Tomando como referéncia a populagdo de 7 a 14
anos que ndo freqlienta escola, verificamos que a taxa
de exclusdo é muito maior na zona rural do que na zona
urbana: 50% e 20% respectivamente. E ainda na zona ru-
ral que as disparidades regionais sdo reproduzidas de for-
ma mais aguda pois, se em S3o Paulo a taxa de exclusdo
é de 30%, no Nordeste é de 67%, o que significa em ni-
meros absolutos quase 3 milhdes de criancas nordesti-
nas da zona rural fora da escola.

Disparidades regionais e desequilibrio entre os se-
tores rurais e urbanos infelizmente ndo esgotam as desi-
gualdades educacionais. A taxa de reprovacdo na primei-
ra série do primeiro grau — que constitui um dos mais
graves problemas do sistema escolar — reflete com fi-
delidade a desigual distribuicdo da renda entre as classes
sociais. No municipio de Sdo Paulo, em 1976, essa taxa
variou de 10% no Bairro de Pinheiros, onde apenas 35%.
das familias ganham menos de 5 saldrios minimos, até
44% em Campo Limpo, bairro da periferia, onde 90%
das familias estdo naquela faixa salarial.

A reprovacéo escolar constitui apenas um dos me-
canismos de seletividade do sistema escolar que acaba
por estimular a evasio, influenciada também significati-
vamente pela necessidade que muitas criancas tém de tra-
balhar (Barreto et al., 1979). Esses fatores, juntamente
com o ingresso tardio, comp8em um quadro surrealista,
no qual o nimero de matriculados na 12 série do 19
grau era 2,4 maior do que o nimero de criancas de 7
anos de idade, em 1973.

O que parece mais grave é que este quadro ndo
apresenta tendéncia a modificar-se. Os dados do Anua-
rio de 1977 do IBGE mostram que a taxa de perda da
12 para a 23 série manteve-se quase inalterada durante
trés décadas. Refletindo as caracteristicas estruturais do
pais, a piramide de matriculas escolares, neste periodo,
expandindo-se na parte superior, mantém-se praticamen-
te a mesma na transicdo da 12 paraa 23 série.

Esses e outros indicadores sugerem que a qualida-
de da educacdo oferecida — mais além da simples expan-
sdo quantitativa — é que estard em destaque entre as rei-
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vindicagOes populares, na medida em que houver uma
efetiva democratizagdo do pais, que lhes permita ampla
mobilizagdo em torno de seus interesses.

E aqui gostaria de fazer um paréntese. Como em
outros paises, o pensamento conservador brasileiro tem
repetidas vezes manifestado o temor de que o crescimen-
to acelerado das classes subalternas venha a criar convul-
sOes que alterem a ordem social. Paralelamente, as for-
cas progressistas tém as vezes manifestado o temor de
que a diminuicdo desse crescimento corresponda a um
enfraguecimento da forca de transformagdo social des-
_sas camadas. A meu ver, ambas as preocupacdes corres-
pondem a duas faces distintas de um mesmo pensamen-
to simplista que ignora o fato de que, ainda que houves-

se uma drastica redugdo da natalidade, as classes traba-

Ihadoras continuariam a constituir a imensa maioria da
populacdo, e esquece que o jogo de forgas politicas é
muito mais complexo que a simples enumerag¢do de cabe-
¢as. Dessa forma, parece-me que a reivindicagdo por
mais e melhores escolas s& tenderd a crescer, ou, pelo
menos, ndo serd prejudicada pela queda da natalidade
que se estad observando.

Creio que essa reivindicacdo se concentrari tam-
bém na demanda por creches. Isto porque as creches —
além de atender a necessidade de guarda dos filthos, gera-
da pela incorporacdo da mulher 3 for¢a de trabalho —
tém sido apontadas como instituicGes que poderiam con-
tribuir para a solugdo do problema da reprovacao na es-
cola do 19 grau, diretamente através de um programa de
desenvolvimento cognitivo, ou indiretamente através de
distribuicdo de merenda escolar para compensacdo das
caréncias nutricionais.

E é justamente na chamada idade pré-escolar que
se faz sentir a maior caréncia de atendimento. Apenas
para se ter uma idéia do enorme déficit de matriculas,
basta lembrar que na faixa de 4 a 6 anos de idade — mui-
to melhor atendida que as faixas etdrias anteriores — as
vagas em estabelecimentos ptiblicos correspondem a so-
mente 6% do total das criancas cujos pais recebem me-
nos de 2 saldrios minimos {Barreto et al, 1979). O am-
plo movimento popular em prol de creches j& esta conse-
guindo algumas vitorias, pelo menos na cidade de Sdo
Paulo, onde 300 creches estio planejadas para os proxi-
mos 3 anos. No entanto, os educadores tém lembrado
que, sendo as creches uma atribuicdo principalmen-
te da administracdo municipal e o 19 grau principalmen-
te da administracdo estadual, uma das medidas mais ur-
gentes € a revisdo da distribuicio dos recursos de modo a
ampliar consideravelmente a base tributéria dos Estados
e municipios (Mello, 1979).

O segundo ponto que gostaria de levantar é que as
migracdes internas deveriam receber uma atencdo no
planejamento educacional, no que se refere ao papel da
educacdo tanto no processo de deslocamento do local
de origem quanto na insercdo do migrante em seu local
de destino. Seja proviséria ou permanente, a migracao é
um fendmeno que afeta o cotidiano de nossas escolas.
Numa escola da periferia de Sio Paulo — em Campo
Limpo — por exemplo, mais de 50% dos alunos de 19

grau nao sdo paulistas. No entanto, no Brasil, como nos "

demais paises da América Latina, a migracio — fruto de
inimeros fatores, inclusive das desigualdades educacio-

Recentes mudangas demogréficas: implicacdes educacionais

‘nais entre as regides e entre os setores rural e urbano —

ndo tem sequer sido considerada nos diagnosticos, nem
nos objetivos, programas e curriculos escolares. E quan-
do ndo é totalmente ignorada, a questdo da relacdo en-
tre educacdo e migragdo costuma ser colocada de for-
ma bastante distorcida.

Como muitos estudos tém observado um nivel
mais alto de educagdo formal nos individuos de zona ru-
ral migrantes para o meio urbano, do que nos que perma-
necem no meio rural (Marmora, in UNESCO, 1976),
had quem tenha ignorado os fatores estruturais e atribui-
do exclusivamente & escola, como difusora da cultura
urbana, a responsabilidade pelo “éxodo rural” e, na im-
possibilidade de sugerir a proibicio da extensio da rede
escolar ao meio rural, tenha sugerido que seus curricu-
los e programas sejam reformados a fim de ‘“fixar o ho-
mem ao campo’’.

E claro que seria altamente desejavel maior adapta-
¢do da escola as necessidades e interesses da comunida-
de, mas é preciso cuidar para que essa adaptacdo ndo se-
ja mero pretexto para acentuar as diferengas de nivel de
qualidade do ensino, que s6 viriam dificultar ainda mais
os problemas da integracio em outros meios daquela
parcela da populacdo que é expulsa da zona rural.

Do lado da autonomia, ainda que relativa, Marmo-
ra lembra outra possivel contribui¢io da escolarizagdo
para a migracdo. Na Argentina e no Peru observaram-se
jovens que tiveram acesso & escola rural serem expulsos
da comunidade, ao desenvolverem uma posi¢do politi-
ca de enfrentamento as estruturas de poder local.

Nos lugares de destino, é provavel que, como su-
poe Lira (apud UNESCO, 1976), a migracao sempre re-
sulte em maior pressdo por instrucdo, pois o diferencial
de educacdo entre migrantes e nativos, quer seja favora-
vel a estes ou aqueles, levard o grupo desfavorecido a
pressionar para que se amplie o sistema. A isto acresce
a representacdo que muitos migrantes fazem da migra-
¢do, como uma busca da melhor qualidade de vida da
qual um dos elementos importantes é o maior acesso 3
educacio.

Embora reconhecendo a existéncia de diferentes
grupos de migrantes, o mais comum no Brasil hoje é que
a educacdo formal do migrante e de sua familja seja mais
baixa que a do meio de recepcio, o que automaticamen-
te reforca uma posicio inferiorizada em relagdo ao nati-
vo e dificulta o processo de sua integracdo. Na periferia
de Sdo Paulo, observa-se que freglientemente as crian-
¢as migrantes sdo obrigadas a voltar a cursar séries esco-
lares ja concluidas no local de origem, e tm suas dificul-
dades amenizadas apenas quando se encontram em clas-
ses de professoras também migrantes que, embora talvez
menos preparadas do ponto de vista da qualificacdo aca-
démica, possuem maior identidade cultural com seus
alunos. Depoimentos revelam, porém, que essa vanta-
gem inicial ndo assegura um futuro sem tropecos quan-
do o aluno é “promovido” para uma classe de profes-
sora paulista (Barreto, comunicacio pessoal, 1980). Sen-
do também pouco preparada, a professora migrante aca-
ba contribuindo para reproduzir a desigualdade.

Sem ignorar que o problema do migrante trans-
cende em muito a esfera educacional, por estar intima-
mente associado ao sistema de dominag3o regional e se-
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torial inerente a estrutura econdmica do pais, convém
examinar com atencdo as formas pelas quais o sistema
escolar reforca as relagGes dependentes e, por outro la-
do, poderia contribuir para colocar em questdo o atual
“colonialismo’’ interno. Qual o papel da educagdo para
gue O migrante possa ter uma participagdo ativa na co-
munidade de recepcdo, consciente de seus direitos e de
suas caracteristicas culturais, e deixe de ser um elemen-
to social e culturalmente marginalizado e economica-
mente explorado?

H4 duas direcdes a serem aprofundadas pelos edu-
cadores. Em primeiro lugar, h que rever o contetdo dos
curriculos que transmitem uma série de valores homogé-
neos e proprios da classe média e estudar as diferencas
de linguagem e de formas de pensamento, examinando
com maior cuidado as dificuldades de avaliagdo objeti-
va para ndo rotular como “caréncias” o que na realida-
de sdo “diferencas”’.

Em segundo lugar, seria desejavel desenvolver uma
educacdo “antipreconceito’”’, dando ao nativo informa-
¢do objetiva sobre a imigracdo, suas causas econdomicas e
sociais e, principalmente, a importante contribuicdo gque
traz para a regido receptora. Uma agdo dessa natureza —
conjugada a de outras instituices formadoras de atitu-
des — poderia contribuir para formar uma consciéncia de
revalorizacdo dos migrantes e de sua cultura, o que faci-
litaria seu processo de plena integragdo. Evidentemente,
a solucdo do problema ndo se esgota ai, mas em algum
momento passa por esse caminho. E preciso evitar tan-
to a “ingenuidade do pedagogismo’ quanto o comodis-
mo fatalista do sociologismo, segundo o qual nada se po-
de fazer enquanto ndo alcangarmos o “‘milénio’’ da trans-
formacdo radical da estrutura social (Barreto etal.,
1979).

Um terceiro ponto que gostaria de discutir é a de-
sejabilidade ou ndo de programas de educagdo sobre po-
pulacdo, conforme proposta que tem sido avangada nos
Gltimos anos, principalmente por organismos ligados a
ONU, tais como a UNESCO e o Fundo das Nagdes Uni-
das para Atividades de Populacdo.

Diferentemente da abordagem de questdes demo-
gréficas dentro de programas de histéria, geografia e bio-
logia, a educacdo sobre populagdo consistiria um esfor-
co sisteméatico de divulgacdo de conhecimentos relati-
vos a fendmenos demograficos e da compreensdo das
conseqiiéncias destes fendmenos para o individuo e a so-
ciedade. Sua justificativa é que todas as pessoas, no seio
dos nGcleos familiares, ou como cidaddos dentro de uma
comunidade, tomam decisdes relacionadas com questdes
de populacgao.

Dentre todas essas decisbes podemos privilegiar a
reproducdo, que é o locus principal de interpenetragdo
e tensdo entre interesses individuais e necessidades so-
ciais, onde se torna impossivel manter a separacdo entre
a esfera pessoal e a esfera pUblica, um dos mitos mais ca-
ros a ideologia dominante.

As feministas temos reiterado que o controle da
reproducdo é um direito inalienavel de toda muther, a
quem devem ser asseguradas as condi¢oes de vida neces-
sarias a uma livre opc¢do quanto ao nimero de filhos de-
sejados. A reivindicacdo da liberdade de opgdo ndo igno-
ra os condicionantes sociais que estdo na raiz do proprio
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desejo, mas afirma a necessidade de uma estrutura social
que reduza ao minimo, dentro das possibilidades histori-
cas, os limites diretos ou indiretos 3 decisdo pessoal.

E ai se coloca a possibilidade de contradigdo entre
os interesses das mulheres e as necessidades da socieda-
de, contradicdo que serd tanto menor quanto maior for
a participacdo destas nas decisGes que afetam as suas vi-

~ das particulares e os destinos da sociedade. Neste contex-

to, a educacdo sobre popula¢do consistira elemento es-
sencial para a tomada de decisdes conscientes e racio-
nais, que procurem conciliar interesses pessoais imedia-
tos e objetivos da sociedade a longo prazo.

No entanto, tendo em vista a controvérsia exis-
tente em torno das questdes de populacio e as mistifi-
cagcGes que freqientemente as envolvem, é necessario
examinar com cuidado os objetivos e o conteido das
propostas apresentadas, especialmente tendo em vista
que vivemos num sistema em que a imensa maioria da
populagdo dispde de escassos recursos paraa autodeter-
minac3o e esta totalmente excluida das decisdes que re-
gem o destino da sociedade. Neste sentido, é necessa-
rio estar alerta para que um programa de educacdo pa-
ra populacio ndo constitua um mecanismo disfar¢ado
de idéias neo-maltusianas.

Por outro lado, essas idéias ja se acham bastante
disseminadas entre amplos segmentos da populacdo es-
colar, de forma difusa e pouco sistematizada. Em pes-
quisa que realizamos junto a grupos de jovens paulistas,
da periferia, de escola publica e de colégios particulares,
constatamos serem numerosos o0s que ndo questionam
a atribuicdo da pobreza A prole numerosa. Neste contex-
to, um programa de educa¢do sobre populacdo talvez
apresente uma potencialidade para propiciar uma visdo
mais critica da problematica da populacdo.
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