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E oportuno que, no Ano Internacional da Crian-
ca, o Professor Heron chame a atencdo ndo apenas
para a importancia do cuidado e educagdo da crianca em
idade pré-escolar, como também para algumas das pra-
ticas necessarias ao seu provimento.

A medida em que se avolumam as pressdes econd-
micas, na maioria dos paises em desenvolvimento, e tém
de ser tomadas decisbes radicais sobre as prioridades
relativas a0 ensino, existe o perigo de a educacdo pré-es-
colar continuar sendo considerada um luxo. O Professor
Heron estd convencido de que tal raciocinio é fundamen-
talmente errado. A fim de nos persuadir, cita Gilbert de
Landsheere (1977), em palavras de grande efeito:

Depois de vinte e cinco anos de observagdo e estudo de
campo nos paises em desenvolvimento, e atenta andlise dos
estudantes universitarios que estes formam, fiquei profunda-
mente convencido de que cada vez que um centro de ensino
pré-primario, provido de pessoal suficientemente qualifi-
cado, comeca a funcionar num pais subdesenvolvido, cria-se
um verdadeiro bercéario de inteligéncia. .. Se fosse o Ministro
da Educacdo de um pafs em desenvolvimento, ndo descansaria
até que tivesse a meu lado uma pequena equipe verdadeiramen-
te consciente da importancia da educacdo pré-primiéria.

Levando mais adiante sua argumentacdo, o profes-
sor Heron expde francamente os pressupostos sobre os
quais fundamenta seu trabalho. Consistem em que a
mudanca cultural continuard em escalada, as vezes
excessivamente, que consegiientemente mais criangas se
tornardo mais e mais vulneraveis, intelectual e emocio-
nalmente, e que os “‘0s principais determinantes de uma
verdadeira ‘igual oportunidade’ — em termos educacio-
nais, ocupacionais e sociais — encontram-se em sua
maior parte no periodo entre 0 nascimento e os cinco
ou seis anos de idade”’.

Sobre os ombros dos planejadores educacionais,
que precisam estar sempre conscientes quanto aos aspec-
tos quantitativos, assim como qualitativos, recai fre-
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qlentemente a tarefa de avaliar os méritos relativos de
formas alternativas de agdo, em comparagdo com outras.
Por exemplo, com respeito a uma solucdo justa para o
problema da desigualdade de oportunidades, numa situa-
cdo onde muitas criangas ndo freqlentam a escola e
outras saem prematuramente, qual a melhor coisa a
fazer? Quais os meios mais eficientes para melhor utili-
zacdo dos limitados recursos disponiveis? Dever-se-ia
ampliar o ensino pré-primério, aumentar os contingentes
da escola secunddria, proporcionar assisténcia aos desfa-
vorecidos educacionalmente? Ou se deveria procurar
formas de ensino menos dispendiosas, a fim de possibi-
litar uma distribuicdo mais eqiiitativa da educac¢do para
todos os jovens?

O professor Heron refere-se a esses problemas
praticos e considera de modo concreto as medidas
organizacionais, administrativas e pedagdgicas que se
poderiam tomar para desenvolver a educagdo pré-escolar.

Sempre objetivo, comega por considerar o que
pode ser realizado para se conseguir o desenvolvimento
da educacdo pré-escolar, sua oferta e distribuigdo.

Nesta parte do livro, o Professor Heron apresenta
um excelente exemplo de como se pode adotar as expe-
riéncias dos paises desenvolvidos, visando a bons resulta-
dos. Evitando a transferéncia passiva de modelos deriva-
dos dos paises desenvolvidos, ressalta, pelo contrério,
como se pode evitar alguns dos erros que cometeram (e
que continuam a cometer) e que vantagens que podem
ser obtidas com seus sucessos. Entretanto, ndo tem
ilusSes. Sua meta consiste em conciliar o desejével com o
exeqliivel. O fato de ter sido bem sucedido em fazé-lo, e
de forma tdo atraente, tornard o livro de fécil e valiosa
leitura para todos aqueles relacionados com o ensino
pré-escolar e seu desenvolvimento.

Michel Debeauvais
Diretor, 11PE

Cad. Pesq., Sio Paulo, (38): 50-86, Ago. 1981



Alastair Heron

Traduzido do original em inglés: “Planning early chilldhood
care and education in developing countries’’ por Carlos Marcio
Chaves. Publicacdo do Instituto Internacional de Planejamento
Educacional (IIPE) na série Fundamentos de Planejamento Edu-
cacional Copyright UNESCO, 1979. Reprodugdo proibida.

DO PRE-ESCOLAR
DESENVOLVIMENTO

INTRODUGAO

Trés questdes

O conteddo deste livreto constitui uma tentativa
de apresentar respostas diretas, em linguagem ndo técni-
ca, a trés questSes que deveriam ser formuladas por
qualquer pessoa relacionada com a oferta de um servico.
Sdo elas:

— o que é "educagdo pré-escolar’’?

— por que deveria ser oferecida?

— como pode ser organizada essa oferta?

A resposta 3 questdo “*O qué?” poderia ariginar
um opusculo extenso, complexo e bastante técnico,
apenas sobre esse assunto; ao invés disso, destinarei o
capitulo sobre “Fundamentos” a trés tépicos que pos-
suem uma ordem inerentemente lOgica, sdo essenciais
para nosso objetivo global e tém suficiente universali-
dade para guiar a atencdo de leitores com formacdo cul-
tural muito diferente. Esses trés topicos sdo:

— as necessidades da crianca;

— arelacdo entre cuidado e educacio;

— a famiflia, comunidade e sociedade.

Denominei o segundo capitulo ‘‘Ponto de Parti-
da’, para indicar a origem da educacio pré-escolar
organizada, em toda parte, sobre as raizes plantadas e
cultivadas conforme a tradicdo européia. Os princi-
pios e métodos desenvolvidos durante aquele processo

disseminaram-se por todas as partes do mundo, e agora

precisam ser reexaminados. lsso ocorrerd como parte
da tentativa de enfrentar o impacto do progresso tecno-
l6gico, politico e social, extremamente acelerado, sobre
a familia, nas culturas nacionais, regionais e locais. Em
nivel internacional, assim como através do trabalho de
individuos e organizacdes envolvidos, os interesses da
crianca pequena continuaram .a ser o foco de atencdo,

havendo amplo consenso como base para a¢do futura.
Assim, colocamos nossa resposta para ‘O qué?” num
contexto necessariamente amplo, onde a tonica é a flexi-
bilidade, dentro de uma estrutura bem testada.

Talvez de forma ndo surpreendente num folheto
destinado a politicos, planejadores e administradores,
parece haver necessidade de dois capitulos para se
abordar adequadamente a questdo ‘“Como?’’. O primeiro
— "“Consideragles Estratégicas’’ — examina as “‘relacdes
conexas’’ entre demanda e oferta e entre quantidade e
qualidade. Reconhecemos aqui que, ao contrario da
provisdo para o ensino primdrio {(ou bé&sico), onde as
estimativas de procura tém a possibilidade de ser tdo
acuradas quanto as projecoes populacionais o permitem,
a demanda de ensino pré-primdrio de vdrios tipos, entre
o nascimento e a idade legal de admissdo & educacdo
primdria, pode depender e, de fato, depende de varios
fatores que, sendo independentes, sdo de avaliacdo
excepcionalmente dificil.

As estratégias de atendimento, portanto, ndo
podem ser baseadas em simples tentativas de atender
a procura com recursos apropriados, e é neste ponto que
somos forcados a chegar a termos com a importancia
especial da "‘relagdo conexa’’ entre quantidade e quali-
dade. A Gltima, como em qualquer situacdo de realidade,
implica em critérios que ndo podem ser absolutos.
Ndo obstante, os critérios devem existir, caso os plane-
jadores devam ter qualguer conceito do que se discute
em termos de provisdo. Isso nos leva ds questdes de
equipamento e construcGes adequadas; treinamento e
selecdo de pessoal, e papel do esforco voluntario. Verifi-
car-se-d, entdo, que as opcoes quantidade-qualidade en-
contram-se no ambito da politica social, em maior
extensdo do que ja constatado no planejamento da pro-
visdo de ensino obrigatorio, do nivel primdrio para cima.
Esta parte e o capitulo terminam com uma énfase neces-
saria sobre o problema da educacio dos pais.
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No capftulo seguinte, faco um esfor¢o determina-
do para imaginar-me diante da tarefa de formular potiti-
cas para a provisio-do servigo de cuidado e educacdo das
criancas em idade pré-escolar, num pais com pouca ou
escassa experiéncia nesse setor, embora mergulhado nas
fortes correntes do desenvolvimento tecmolbgico e trans-
formacdes sociais. Assim, o titulo — ““Taticas Realisti-
cas” — reflete uma apreciagdo da necessidade de . se
aprender com os erros dos assim chamados paises “de-
senvolvidos'’, bem como com aquelas de suas descober-
tas que tém a possibilidade de ser transplantadas com
sucesso para outras culturas.

Apbs inicid-lo com um resumo de dez pontos do
que foi aprendido de nossa abordagem anterior, as tati-
cas recomendadas sdo discutidas sob seis titulos:

— obijetivos claros, estrutura simples;

— compreensdo e aceitacao;

— envolvimento local, apoio nacional;

— integrac¢do e coordenacdo;

— pais, servigos e comunidade;

— o papel da assisténcia externa.

Destas, os primeiros trés estdo relacionados.com a
tarefa como ela é, em qualquer pais especifico, em deter-
minado momento — e as duas palavras deliberadamente
colocadas em Gitimo lugar sdo ‘‘apoio nacional”. Gran-
des planos nacionais — mesmo potencialmente bons —
ndo podem ser levados a cabo sem um significativo enga-
jamento local, se nfSio generalizado, pelo menos em
naimero suficiente de lugares, para que alguns modelos
sejam assim criados. Tal envolvimento ndo serd consegui-
do a menos e até que exista aceitagdo — baseada ha com-
preensdo — do que se pretende. A aceitacdo das necessi-
dades por algo novo, com frequéncia implicando no sa-
crificio de posicSes por parte de muitos, assim como dos
escassos recursos de tempo e energia, por poucos, tem
maior possibilidade de ser conseguida se a estrutura orga-
nizacional for essencialmente simples. Tornar-se-d evi-
dente que esse requisito tatico bésico & mais facil de ser
enunciado do que atingido. Os dois titulos seguintes
ressaltam o que acredito serem os fundamentos no ponto
de oferta, e neles procura-se mostrar como sdo inter-rela-
cionados.

O tépico final reconhece o papel que pode ser de-
sempenhado pelas vdrias formas de assisténcia externa,
mas também proporciona uma oportunidade para iden-
tificar algumas de suas limitagOes e enfatizar a importin-
cia especiat da autoconfianga nacional nesse setor.

Chegamos finalmente ao Apéndice, que também
possui um titulo — “Exemplos, ndo Modelos”. Em vérias
partes do texto principal faz-sereferéncia aexemplos (do
que se discute naquele ponto) obtidos de vérios paises —
quase sempre por meio de citagGes diretas de relatorios
e outros documentos. Muitas dessas citagdes resultam
da experiéncia européia e norte-americana, ou procedem
direta ou indiretamente de fontes australianas e da Nova
Zelandia, embora algumas resultem de esforcos realiza-
dos em na¢Ses com antecedentes histdricos, culturais e
econémicos bastante diversos para seguirem adiante por
si préprias no campo da educagdo pré-escolar.

Parece-nos relevante, contudo, incluir no manual
uma pequena selecdo de exemplos reais sobre o que tem
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sido empreendido em vérios paises, freqlientemente com
recursos mfnimos, porém com méxima dedica¢do, ds
vezes com auxflio externo, outras vezes sem. Desti-
nam-se a servir como fontes de inspiracdo e estimulo,
e ndo como modelos a serem simplesmente copiados, ou
sequer adotados com apenas ligeiras modificacGes.

Concluindo este breve resumo, gostaria de tornar
claro que toda a minha abordagem no preparo deste
livreto baseou-se em trés convicgbes. Sdo elas: que o0s
padrdes culturais e da estrutura social continuardo a
se modificar, as vezes em demasia, ou muito rapida-
mente — ou de ambos os modos; que mais criangas se
tornardo vulnerdveis emocional e intelectuaimente,
ainda que a maior parte delas fique mais forte fisica:
mente; e que os determinantes principais de qualquer
“igual oportunidade” real — em termos educacionais,
ocupacionais e sociais — geralmente ja estdo lancados no
periodo compreendido entre o nascimento e oS cinco
ou seis anos de idade.

0S FUNDAMENTOS

As necessidades da crianga pequena

Uma das caracteristicas diferenciadoras mais
6bvias de nossa espécie é termos uma infincia muito
longa; em outras palavras, grande parte de nossa prepa-
racio para uma existéncia independente estd incompleta
quando do- nascimento. Assim, as ‘‘necessidades de so-
brevivéncia” sdo de protecio contra os extremos de calor
ou frio; de nutrigdo adequada e de defesa contra lesdes
fisicas e contra as causas do amplo espectro que denomi-
namos “‘doenca”. Nesse nivel de consideragdo, torna-
mo-nos conscientes da especial vulnerabilidade do cére-
bro que, nos primeiros meses e anos de vida, continua
a se desenvolver numa taxa tdo rapida a ponto de fazer
exigéncias sobre seus sistemas de apoio por todo o
corpo, as quais ndo podem ser tao facilmente satisfeitas.

O jovem ser humano necessita, também, de afei¢do
ou ‘‘apoio emocional”’ e, a partir de aproximadamente
seis meses de vida, comeca a depender de um limitado
namero de adultos para sua obtengdo, dos quais a mée
natural {ou um substituto aceitivel e constante) é
geralmente o mais importante. Durante esse mesmo
periodo, h4 evidente necessidade de estimulos adequa-

"dos e variados — apropriados, mas ndo excessivos — e

também de repouso e siléncio. Para citar recente relaté-
rio da Organizacdo Mundial da Satde! :

Tem sido bem demonstrado, por estudos tanto em nacgdes
em desenvolvimento quanto desenvolvidas, que as variagSes no
desenvolvimento psicossocial das criancas encontram-se forte-
mente associadas 3 qualidade da interagdo filhos-pais. Particu-
larmente, sabe-se que quando as criangas sdo criadas em lares
onde existe auséncia de intercambio de conversa, onde os pais
ndo interagem positivamente com seus filhos, e onde n&o ha

1 “Child mental and psychosocial development’’. Technical
report series, n® 613, p. 21-22, Genebra, Organizacio Mundial
da Se(ide, 1977.
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oportunidade da crianga brincar, o desenvolvimento da lin-
guagem, inteligéncia e capacidade de aprendizagem tende a ser
prejudicado.

Se, em termos de todas as necessidades até aqui
apontadas, a crianca consegue um bom inicio, sua segu-
ranca emocional pode ser progressivamente provida por
um cfrculo cada vez mais amplo de adultos da familia e
de outras criangas, e ela provera, cada vez mais, algu-
mas fontes de auto-estimulagdo, ao mesmo tempo em
que procura ou exige outras ativamente,

Assim, a crianca possui necessidades fisicas e psi-
colbgicas que se modificam gradual porém continua-
mente, 3 medida em que a base orgdnica cresce e se de-
senvolve; mas o padrio de desenvolvimento pode variar
amplamente dentro do que reconhecemos e aceitamos
como “limites normais’’ — e isso & peculiar a cada
crianca, Algumas fontes da variacdo e, portanto, da sin-
gularidade, devem ser aceitas como inerentes ao ‘‘pro-
grama genético”, criado no momento da concepcgdo;
outras foram acrescentadas entre este e o nascimento; e
o restante resulta das complexas intera¢Ges entre o pa-
drdo existente no nascimento e todas as experiéncias
subseqiientes. O processo de interacdo entre a crianca e
todos os aspectos do ambiente imediato &, naturalmente,
dindmico no sentido historico: o ambiente interage,
agora, com a crian¢a que é o produto de interacdes an-
teriores.

A partir disso, basta um passo para reconhecer que
a experiéncia dos primeiros anos é provavelmente mais
critica para um desenvolvimento adulto satisfatorio do
que as de qualquer outro periodo posterior. Enquanto
a acéo corretiva por parte de outros, ou com seu auxilio,
ou a mudan¢a voluntdria pelo individuo podem efetuar-
se durante toda a vida, as evidéncias sustentam maciga-
mente a oconclusdo de que ‘‘quanto mais velho mais
dificil”. E muito mais dificil, entretanto, identificar
com seguranca o que pode ser considerado ‘‘periodos
criticos’” no primeiro desenvolvimento, no qual ou du-
rante o qual a crianga deveria ter certas necessidades
satisfeitas de forma especifica, ou ser exposta a tipos de
estimulo particulares, ou sofrer experiéncias de aprendi-
zado que envolvessem a utiliza¢do de habilidades previa-
mente adquiridas. Até h4 relativamente pouco tempo,
muitos psicologos desenvolvimentistas — incluindo eu
proprio — concordariam quanto 3 afirmacdo de que a
flexibilidade e capacidade de reserva do sistema nervoso
central da crianca muito nova tornassem improvdveis
tais “‘periodos criticos’’.

Existe, porém, uma aceitacdo crescente da extre-
ma importdncia que parece ater-se ao periodo compreen-
dido entre 9 e 18 meses de idade, no que diz respeito a
linguagem e subseqiiente desenvolvimento intelectual.
A isso devemos acrescentar o ‘‘risco mdximo’’ no aspecto
emocional, ja bem definido, durante aproximadamente o
mesmo periodo, quando a crianca é abruptamente sepa-
rada da mée, ou de sua eventual substituta. Reconhecen-
do a variabilidade a que j& nos referimos, parece agora
desejavel considerar o periodo entre 6 meses e 2 anos
como potencialmente critico para a maioria das crian-
¢as e, portanto, tomar todas as medidas possiveis para
assegurar-lhes 6timas condi¢cGes ambientais, em termos
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das necessidades que estivermos considerando. Isso ndo
significa, de modo algum, que possamos reduzir nossos
esforgos antes e apds esse periodo; apenas que, no decor-
rer dele, parecem necessarias precaucdes especiais. Como
se observard posteriormente, existe na verdade uma ten-
déncia geral para ampliagdo do limite superior para 3
anos. E nessa base que me volto agora a considerar a
questdo geral da protecdo a primeira infancia.

Relagao entre cuidado e educacdo?

Observei algures? que:

Pelo menos no que se refere a lingua inglesa, o termo
‘“‘cuidado’’ {care} tem abrangido, tradicionalmente, as nogdes
de ‘‘custodia’’ (charge), ‘‘supervisdo’’ (oversight) e de ‘‘tomar
conta de’’ {/looking after) e '‘zelar por’’ (watch over). Mais re-
centemente, a evolugdo da profissdo de assisténcia social, a
partir de suas origens em atividades '‘caritativas’’, fez aparecer
o termo “‘profissGes assistenciais’’ (caring professions), onde
“cuidado’’ (care) ganhou a acepc¢do de "assisténcia, conselho e
apoio’’. No que se refere a crianca em idade pré-escolar, é evi-
dente que as conotag@es tradicional e recente do termo tendem
a fundir-se: ““cuidado diario’’ (day care) ou ‘‘cuidado da crian-
¢a'’ {child care} podem implicar em algo relativamente passivo
ou custodial, mas também em alguma coisa relativamente ativa
ou educativa — hem como qualquer mescla dos dois.

Precisaremos retornar a este Gltimo tépico num
capftulo posterior, mas no momento desejo focalizar
nossa atencdo no que deve ser visto como uma distingdo
falsa ou artificial que se faz com freqiiéncia entre ““cui-
dado” e "educacdo’’. O fato pode ser observado nido
apenas durante os anos pré-escolares de que estamos
tratando aqui, porém mais adiante, para a idade ““adul-

ta” legalmente reconhecida, abrangendo assim todo o .

periodo do ensino primério compulsorio, secunddrio e
além. Tendo em vista o que ocorreu com a conotacdo de
"‘cuidados”, fagamos o mesmo com o termo ‘‘educacdo”’.
Pergunte-se 4 maioria dos adultos alfabetizados o
que esta palavra significa e hd uma alta probabilidade de
obter-se uma referéncia a “‘escolarizacdo’” ou “‘frequién-
cia aescola”. Em outras palavras, apresenta fortes asso-
ciagdes institucionais e, para a maioria das pessoas, nao
implica em algo que tem lugar em casa ou em outras ins-
tituicdes dentro da comunidade. Além disso, o termo
“educacdo’”’ tende a significar, para a maioria das pes-
soas, 0 que quer que tenham experimentado sob esse
nome. E provivel que seja socialmente significativo o
fato de que muitos educadores e outras pessoas instrui-
das desprezam o significado do termo, quando se diri-
gem, oralmente ou por escrito, a um publico ndo especia-
lizado, utilizando-o livremente. Para muitos dos que
falam ou escrevem, ndo se trata de algo que ocorre ape-
nas num quadro ‘institucional; deveria, quando assim
ocorrer, ser um empreendimento menos formal e mais
interativo do que era durante os anos escolares de seus
publicos — e os ouvintes deveriam estar conscientes do
fato de que “cuidado” significa algo proporcionado
também dentro da escola, ou de que o deveria ser.

No que diz respeito as criancas em crescimento ou
adolescentes, tanto as experiéncias de ‘‘cuidado’’ quanto
“educativas’’ deveriam atingi-los a partir de seu ambiente
social global — em casa, na aldeia ou na vizinhanca
urbana, e em qualquer estabelecimento institucional
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-onde passem algumas ou muitas de suas horas de vigilia.

Teremos estabelecido uma base firme para a estratégia e
tatica de nosso planejamento se — planejadores, assesso-
res, governantes e executores — reconhecermos e acei-
tarmos, especialmente em relagdo a crianga em idade preé-
escolar, que estamos tratando com algo que é como um
tecido bem fechado, do qual o cuidado e a educagdo, na
verdade, sdo a trama e a urdidura. '

Familia, comunidade e sociedade

Ao considerarmos as necessidades da crianc¢a e
as formas através das quais podem ser satisfeitas pelo
ambiente, no qual estd ocorrendo uma evolugdo rapida e
continua, notamos a importancia especial da mae ou de
um substituto familiar, especialmente nos primeiros
anos de vida. O local de moradia prové o padrao imedia-
to de apoio fisico {(ou risco) e estimulo (ou sua falta ou
excesso), e aqueles que ali habitam formam, do mesmo
modo, o padrdo imediato de apoio social, emocional
e de estimulo. Eles — coletivamente — sdo os primei-
ros responsdveis e educadores da crianga. Na familia
“nuclear’’ contemporanea, os envolvidos sdo geralmente
a mde, pai e um ou mais dos irmdos e irmas mais velhos.
Tem-se afirmado corretamente que* ‘‘como norma, a
famflia é o cendrio para a socializacdo da crian¢a. Todo
o seu desenvolvimento inicial resulta de suas experién-
cias dentro do contexto familiar, embora esteja sujeito
a modificacGes, a medida em que cresce e interage cada
vez mais com pessoas nao pertencentes a familia’. O
mesmo documento, logo em seguida, relembra-nos de
como, especialmente nas zonas rurais — e especialmente
em dreas do mundo tecnologicamente menos evoluidas
— ""a crianca é criada numa-extensa rede familiar, abran-
gendo pais e parentes, onde freqlientemente trés gera-
¢Bes vivem num lar, onde o papel materno é comparti-
lhado com avés, parentes e outras criangas’’.

2 A terminologia da area sobre que versa este trabalho & im-
precisa em cada lingua e, conseqiientemente, apresenta dupla
dificuldade de traducgdo. A preocupacdo desta tradugdo em
ser clara quanto ao conte(tddo do trabalho levou a ndo buscar
resolver o problema da terminologia especializada utilizada.
E atil, pois, informar que, além de algum torneio de frase
usado como solugdo, foram adotadas as seguintes correspon-
déncias mais freqUentes:

Early childhood — crianga em idade pré-escolar, ou: crianga
pequena

Care and education — cuidado e educacdo

Early childhood education — educacdo pré-escolar

Nursery - bergario

Nurse — pajem

Kindergarten — jardim da infancia

Day care (center, service) — creche ,
Supervised famijly day-care systems — sistema de creche
familiar supervisionada.

3 Early childhood care and education: objectives and issues.
Paris, organization for Economic Co-operation and Develop-
ment, p. 47, 1977. ’

Children and adolescents in the second development decade:

priorities for planning and action. United Nations Chil-
dren’s Fund, E/ICEF /627, p. 123-4, 1973.
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Os efeitos da urbanizacdo — e também da moder-
nizagdo e outras mudangas culturais, mesmo nas zonas
rurais — tém sido universalmente adversos para a familia
extensa e a tendéncia é claramente em direcdo & pequena
unidade nuclear. Conforme outro estudo5 coloca clara-
mente: “Em conseqiiéncia, a propria sociedade deve
interessar-se pela sa(de, educacdo e estimulacio da
crian¢a em idade pré-escolar, assumindo as tarefas que
anteriormente recafam sobre a grande unidade familiar,
e que a famflia nuclear ndo pode realizar’”.

A crianca encontra-se no centro de uma série de
“circulos de influéncia” sempre crescentes: a familia,
seja ampla ou nuclear; a comunidade local, grande ou
pequena; a sociedade, monolitica ou descentralizada; e
— mais recentemente — o mundo inteiro. A medida em
que a responsabilidade pelo cuidado e educagdo deslo-
ca-se para o mundo exterior, torna-se cada vez mais
importante para a crian¢a que a comunicacdo entre ela,
seu ambiente imediato — a familia — e a sociedade
como fonte distante de organizacdo e provisdo seja me-
diada pela atividade local da comunidade dentro da qual
a famiflia estd localizada. Pode muito bem ser verdade
que nas pequenas comunidades, formadas principal-
mente por famflias numerosas, '‘todo mundo se mete
com a vida dos outros’’ — mas isso, do ponto de vista

" da crianga, proporcionava um ambiente social rico, com
um entrelacamento de relagGes, através de cujas malhas
seria dificil cair de modo muito desastroso. A énfase
quanto a esse aspecto ndo tem por objetivo romantizar,
mas simplesmente sugerir que um dos ‘‘fundamentos’’
de que estamos tratando neste capitulo é o papel ativo
da comunidade local em qualquer modelo de cuidado e
educacdo da crianga em idade pré-escolar originado cen-
tralmente — ou mesmo regionalmente — pelas agéncias
responsaveis da ‘‘sociedade’’ mais ampla.

Contra esse pano de fundo, pode ser mais facil ver
por que um Velho Mundo em transformacdo eventual-
mente veio a enfrentar a necessidade de elaborar um
método para aperfeigoar as perspectivas de suas criancas:
“a educacdo pré-escolar” desenvolveu-se como solugdo
para uma nova série de problemas sociais.

PONTO DE PARTIDA

A tradi¢do e a pratica ‘européias’’

Ha bastante evidéncia de que, na maioria dos pai-
ses onde foi iniciado o servigo de cuidado e educacio da
crianca em idade pré-escolar, seja em pequena escala,
por meio de esforgo voluntirio em grande parte, ou em
escala mais ampla, envolvendo financiamento publico,
os ‘‘modelos’’ encontrados sdo aqueles experimentados
na Europa Ocidental. Nos exemplos atuais, encontrados
por qualquer visitante, as influéncias posteriores que
resultaram em modificagdes procederam principalmente
da América do Norte, Austrilia e Nova Zelandia. Qual-
quer tentativa de resposta d pergunta ‘‘O que é a educa-
¢do pré-escolar?”’ deve iniciar-se, portanto, com essa

tradi¢do. Isto, porém, ndo implica, de forma alguma, que
os modelos atualmente disponiveis e origindrios dessa
tradicdo sejam necessariamente os mais apropriados aos
paises para os quais foram ‘‘exportados’’. ‘

A histéria do movimento remonta a 1799, quando-
um pastor protestante fundou um berc¢ario na Alsacia,
que foi dirigido por sua criada, Louise Scheppler, até sua
morte, em 1837. Esse homem — Johann Friedrich
Oberlin — tornou-se, assim, o fundador do movimento
de escolas maternais. Continuando a histéria da mesma
fonte$:

A experiéncia naquela pequena aldeia despertou muito in-
teresse em todo o mundo. Nos primérdios do século XIX, um
empreendimento um tanto semelhante — desta vez para crian-
¢as até quatro anos de idade — foi iniciado em Detmold, Ale-
manha, e desde entdo o movimento de escolas maternais come-
¢ou a disseminar-se através da Europa. Um certo Sr. Firmin Mar-
beau deu infcio & primeira créche em Paris, em novembro de
1844, novamente para o beneficio das criancas cujas mées
safam para trabalhar...Em 1869, o governo francés reconheceu
oficialmente o movimento de créches, e pelo fim do século
havia sessenta e oito créches somente em Paris, mais 44 nos
sublrbios e 322 em outros départements. Os belgas, também,
adotaram a idéia de estabelecer areas oficiais, onde as mdes
trabalhadoras pudessem deixar seus filhos e, em seu caso,
denominaram-nas de jardin des enfants. A Austria foi mais
sensibilizada pelo trabalho de Froebel, que fundara o primeiro
kindergarten em 1837 e havia, além disso, fundado o primeiro
curso de formagdo de professores de jardins de infancia. Os
austriacos decidiram adotar a filosofia de Froebel, ao ponto de
haver um decreto baixado pelo Ministro da Educagdo em 1872,
reconhecendo os kindergarten como parte do sistema educa
cional do pafs.

Ap6s descrever o trabalho inicial das irmds Rachel
e Margaret McMillan, no estabelecimento de uma clini-
ca e outros esforgos remediativos no East End de Lon-
dres, esse autor aponta a fundacdo, por elas, de uma
escola maternal ao ar livre e ‘‘a orgulhosa -afirmacao
dessa escola, consubstanciada pelos registros de que,
ap6s trés anos nesse bercario, somente 7 por cento das
criancas, que de outra forma estariam condenadas a uma
vida de m4 sa(ide e graves dificuldades, ainda ndo se
achavam preparadas para o ensino primdrio na ocasido
em que completavam cinco anos’’.

E muito relevante, contudo, para nossa conside-
racdo posterior das taticas realisticas, bem como para
nosso atual propdsito explanatorio, que ele cita da pré-
pria Margaret McMillan, como se seque:

O efeito mais surpreendente é o de que toda crianga
raquitica seja curada dentro de um ano? Ndo. Os melhores
resultados das escolas ao ar livre sdo mentais, ndo fisicos. Sdo
evidenciados pelo rapido progresso de criangas atentas e ativas,
que aprendem em umas poucas semanas o0 que, sob outras
condi¢8es, poderiam passar varios anos tentando adquirir.
Tudo isso é inegével. Esta provado acima de davidas.

S The child and his development from birth to six years old:
better understading for better child-rearing. Unesco, Paris,
p. 5, 1976.

6 Eyken, Willen van der. The pre-school years. Harmonds
worth, Inglaterra, Penguin Books, p. 63 e segs., 1969.
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Um escritor americano’ observou que a maior
inovacdo do kindergarten de Freebel estava nos jogos,
Que ‘“‘permitiam canalizar as energias espontineas em
comportamento ordeiro. Davam oportunidade para que
a crianca expressasse suas necessidades fisicas porém,
adequadamente orientadas através da utilizacio dos
materiais de Froebel, ajustavam-nas as exigéncias dos
companheiros e dos adultos’’. Antes de prosseguir expli-
cando por que ‘“‘os froebelianos nfo teriam atrafdo muita
atencdo se suas idéias ndo se tivessem iigado ao movi-
mento progressista de reforma’’, em que "‘os reforma-
dores focalizam-se na familia, relagOes entre pais e
filhos, e entre a juventude e as ruas’’, o autor enfatiza
como:

. 0 kindergarten estabeleceu a validade da afeicdo e da
atividade fisica no ensino. Centralizou a atencdo na forma pela
qual as criangas evolufam e justificou a felicidade na sala de
aula. No se obrigava as criangas a memorizar e engajarem-se
em recitagdes como papagaios. Os professores foram avisados
para evitar 0 uso excessivo de livros e, na verdade, os entusias-
tas do kindergarten esperavam que suas inovacgoes revolucio
nassem o ensino primdrio.

Da mesma fonte, também, podemos obter uma
impressdo sucinta quanto aos métodos e impacto provo-
cado pela pioneira italiana, Maria Montessori. Na quali-
dade de médica, ela iniciou seu trabalho educacional
com criancas mentalmente retardadas, e foi seu sucesso
que a levou, em 1907, a abrir a Casa de Bambini {Casa
das Criancas) num distrito pobre de Roma.

Nas salas de aula de Montessori dava-se énfase 3 higiene
pessoal e boas maneiras. As criancas aprendiam a manterem-se
limpas, arrumar e servir uma mesa e usar facas e garfos. A fim
de promover isso, Montessori alterou radicalmente o ambien-
te de ensino. Concebeu mobilibrio mével edequado ao tamanho
das criangas, escrivaninha e bacias para lavar as mdos. Desen-
volveu suas proprias ferramentas para o aprendizado — “apa

" rato didatico’’ — que colocavam a crianca em face de proble-
mas a serem solucionados... Cada material did4tico ensejava
a constru¢do de outro, apresentando uma clara progressio de
experiéncias de ensino.

Embora tanto os kindergartens de Froebel quanto
as escolas maternais de Montessori se encontrem em
ambos os lados do Atlantico e em outros locais e, além
disso, muitos professores de pré-escola, contratados sob
outro patrocinio, sejam produto dos colégios de treina-
mento de Froebel e Montessori, provavelmente é justo
afirmar que a influéncia dessas duas abordagens “‘estru-
turadas’’ continuou mais forte nos paises continentais
da Europa Ocidental, embora na Bélgica e na Franca
seja importante notar também a influéncia de Decroly
(1874-1932); na maioria do mundo de lingua inglesa,
o exemplo modal gerailmente deriva dos principios
menos formais das McMillans; nos Gltimos anos, alguns
novos métodos estruturados foram introduzidos nos
Estados Unidos como parte da abordagem ‘‘compensa-
toria’’ a privagdo social. Nos paises socialistas da Europa
Oriental, a abordagem é geralmente de tipo estruturado,
muito baseado em Froebel, um pouco menos em Mon-
tessori e, num montante considerjvel, porém variado,
nos estudos e teorias sistem4ticos dos Institutos infantis
da URSS. Ha uma énfase especial na identificacdo da
crianga com o grupo.
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Como observamos anteriormente, era inevitivel
que a maioria das tentativas iniciais para lancar de forma
sistemdtica em outras partes do mundo o servigo de cui-
dado e educagdo da crianca em idade pré-escolar estaria
baseada nesses modelos de origem européia. Até h& mui-
to pouco tempo, a despeito das notéveis realizacGes da
OMEPS8 e dos relatérios resultantes de muitas reunides
internacionais patrocinadas pela UNESCO e UNICEF,
ndo se dispunha de uma visfio clara do cendrio mundial.
Em grau limitado, reduziu-se tal deficiéncia através da
publicagdo, em 1976, de um relatério-resumo® basea-
do nas respostas recebidas de 67 Estados Membros da
UNESCO a um questionério enviado a todos os Gover-
nos membros e também pela OMEP a todos os seus co-
mités nacionais. Dos 67 respondentes, metade localiza-
va-se na Africa (13), Asia (7) e América Latina (14). In-
felizmente para nosso objetivo atual, de modo geral.ndo
é possivel verificar, a partir desse relatério, se e em que
amplitude a provisdo e pritica nesses 34 paifses diferiam
daquelas encontradas nos demais. Podem ser citadas duas
excecdes, uma das quais relacionada com os métodos
empregados na provisdo do servigo pré-escolar de cada
pais respondente. A pergunta feita, infelizmente, teve a
tendéncia de predeterminar as categorias de respostas:

*Certos métodos de ensino, tais como os de Froebel,
Montessori e Decroly sdo recomendados ou empregados
compulsoriamente? Ou os professores da escola mater-
nal tém liberdade de escolher seus métodos? Se assim
for, pode fornecer uma idéia geral dos métodos utili-
zados?”’

Dos 48 paises que deram respostas aproveitaveis,
21 localizavam-se na Africa, Asia e América Latina.
Nove destes e seis dos outros 27 indicaram tanto uma
“livre’”’ abordagem, quanto esta em conjunto com uma
abordagem ‘‘mista’’, ndo mencionando explicitamente
qualquer dos trds métodos ‘““tradicionais’ citados. Por-
tanto, embora os Gitimos sejam empregados em maior
escala, em todo o mundo, as cifras mencionadas sugerem
uma preferéncia relativamente maior por uma aborda-
gem mais informal, na Africa, Asia e América Latina.
O autor do relatbrio observa que, no conjunto, “‘existe
uma grande variedade de métodos no ensino pré-primé-
rio — e que este é um estado de coisas satisfatorio”.

Outra excecdo pode ser encontrada numa tabela
que apresenta as idades de ingresso ao ensino, comuni-
cadas por 50 dos 67 paises; desses 50, menos da metade
(22) eram da Africa, Asia e América Latina. Somente 8
destes 22 informaram a admissdo de criangas com menos

7 Lazerson, Marvin. ‘‘The historical antecedents of early
childhood education’’. /n Gordon , ira J. (Ed.), Early child--
hood education. Chicago, The National Society for the Study
of Education, p. 38 e segs., 1972.

8 Organisation Mondiale pour I'Education Préscolaire.

9 Mialaret, Gaston. Worid survey of pre-school education.
UNESCO, Paris, 67 p., 1976.
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de 2 anos de idade, comparados com 14 dos outros 28.
O autor, entretanto, ressalta que ‘‘com base na informa-
cdo disponivel, ndo foi possivel avaliar o numero dessas
instituicbes em relagdo ao total, ou o total de criancas
que as freqliientam” (isto, a despeito do fato de que, no
questiondrio empregado na pesquisa, houvesse a pergun-
ta especifica: “Qual a porcentagem aproximada da popu-
lagdo correspondente ao grupo etario representada pelas
criancas admitidas a essas instituicoes?’’).

Portanto, talvez ndo seja surpreendente que esse
relatério seja mais valioso pela forma liucida com que o
autor proporciona uma descricdo sistemética do que é
a educacdo pré-escolar, o que requer em termos de cons-
trucOes, equipamento, pessoal e relacdes entre as pré-
escolas e os pais, por um lado, e a comunidade, por
outro, do que uma fonte de informacdo comparativa
acerca do progresso em vdrias partes do mundo (a facil
disponibilidade do material descritivo, ao qual os leitores
sdo.remetidos, explica a auséncia desse texto neste livre-
to). Pode, entretanto, ser esclarecedor citar a ordem em
que os paises respondentes colocaram suas ‘‘metas
estabelecidas’’ para a educacdo pré-escolar {baseada na
freqiéncia de alusdes, e usando-se a redacdo do autor):

1. Provisdo para o desenvolvimento integral da personalidade
da- crianga (satisfacdo da necessidade de desenvolvimento
intelectual e cognitivo, atividade criativa e independéncia),
juntamente com o atendimento da necessidade de relacGes
sociais, companhia, vida em grupo e em comunidade.
Preparacdo para a escola priméria.

Desenvolvimento fisico.

Funcdes mentais da crianca.

Desenvolvimento da linguagem.

Aspectos emocionais.

Aspectos morais e religiosos.

Sobre isso, o relatério comenta:

Os postos ocupados respectivamente pelas metas relati-
vas a preparacdo para a escola primaria e pelas metas referentes
& vida emocional da crianga podem parecer surpreendentes.
Seria necessario um estudo mais detalhado para elucidar a im-
portancia relativa atribuida em cada pais a cada um desses
aspectos. Nd@o é possivel avalid-los com base nas respostas ao
questionario.

NookwN

Gostaria, entretanto, de continuar citando com
apreco e pleno apoio a afirmacio enfética do escritor de
que “a educacdo pré-escolar deveria ser em primeiro

IHH’ :

L
|

lugar uma preparacdo para a vida... o objetivo... ndo
consiste em proporcionar as criancas ‘conhecimento’
sistemdtico proposto em um programa de estudo’.

A provisdo de cuidado e educacdo apropriados a
idade e necessidades de toda crianca, nas palavras do
relatério da Comissdo Faurel®, constitui “uma pré-
condicdo essencial para qualquer politica educacional e
cultural”, simplesmente porque apenas isso pode maxi-
mizar a probabilidade de que a préxima geracdo serd
alerta, curiosa, imaginativa, estivel e flexivel o bastante
para enfrentar e solucionar os problemas pessoais, fami-
liares, sociais e politicos que estdo sendo gerados agora —
principalmente, mas ndo apenas pela evolucdo tecnold-
gica — em todo o mundo. E, para colocar esse fato numa
perspectiva relevante e controlavel, ndo existe qualquer
competidor importante na ‘‘preparacdo para uma vida
inteira de solucdo de problemas” ao “‘trabalho’’ normal
infantil que nds, adultos, denominamos jogos”’ —
desde que orientado para tarefas, embora agradével;
estruturado, conquanto ainda livre, socidvel e ainda
individual. Conforme um contribuinte para os estudos
da Comissdo Faure coloca:

A meta mais importante desses jogos (alternando com
tarefas ‘‘sérias’’}) & estimular a inteligéncia da crianca e desen-
volver sua capacidade de aprendizado. E por isso que o ambien-
te da crianca, no lar e no kindergarten, & planejado de forma
que |lhe permita ser ativa, desperte seu desejo de aprender e a
ajude a descobrir as leis dos fendmenos naturais e sociais.
Aprender a ler, escrever e somar numa idade muito tenra néo
parece necessério; & muito mais importante que sejam estabe-
lecidas atitudes cognitivas positivas em relagdo a vida e ao en-
sino... {meus itaticos).

Problemas apresentados pela rapida
transformacgao cultural

Os primeiros problemas de vulto relativos a crianca
pequena apareceram na Europa com a Revolugdo Indus-
trial, bem como todas as suas conseqliéncias negativas,

10 Faure, Edgar et al. Learning to be. UNESCO, p. 190, 1972.
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que os historiadores sociais contrapuseram aos benefi-
cios, na perspectiva a longo prazo. Digno de nota, entre
eles, a utilizacdo do trabalho da crianca (até que o incan-
savel esforco dos reformadores resultou na elaboracio
de legislacdo vdlida para controla-lo); o crescimento das
cidades industriais, semi-ocultas pela poluicio quimica
na atmosfera e na superficie; e, é claro, a separacio das
maes trabalhadoras de seus filhos.

Nesses paises, atualmente considerados econémica
e tecnologicamente avancados, muitas dessas caracte-
risticas negativas do desenvolvimento industrial e urbani-
zagdo foram eliminadas progressivamente ou encon-
tram-se em processo de serem controladas. Mas, como
suas dreas rurais sdo afetadas pela tecnologia agricola e
horticola, continua a migracdo para as zonas urbanas.
Quando o fato é combinado com uma taxa de cresci-
mento descendente (a meta explicita, em muitas nagGes,

é um ““crescimento populacional zero”), as vezes torna-se

economicamente dificil manter em funcionamento gran-
de nimero de escolas primdrias locais, e crescente propor-
¢do do grupo etdrio de interesse, nas dreas rurais, passa
parte ponderavel de cada dia escolar dentro de um &ni-
bus. A outra conseqiiéncia desse estado de coisas é a
crescente dificuldade em se manter relacSes pessoais
entre os pais, a comunidade e o pessoal da escola. Dada a
tendéncia, até hoje predominante, de as jovens mies
dessas regi6es manterem seus filhos em idade pré-escolar
em casa, com elas, e de os avés e ovtros parentes mais
velhos estarem & mado, a transi¢do para o diminuto grupo
de criancas rurais serd sGbita, diretamente do lar para
uma escola relativamente distante, a menos que um
esforco voluntario por parte das méaes, apoiado pelo
Estado, torne possivel a. implantacdo de uma rede de
pequenos kindergarten e grupos recreativos locais.
Essa é uma notavel caracteristica do cenario da Nova
Zelandiall,

Retornando as areas urbanas, a evolugdo cultural
nos paises industrializados resultou numa proporcio
crescente de mdes que trabalham, com filhos abaixo
da idade escolar, assim como em idade de freqiiéncia

-escolar obrigatoria. Tal desenvolvimento tem sido-iguala-

do pela maior mobilidade geogréfica, resultando em
pequenas familias nucleares, freqiientemente muito
distantes — ainda que na mesma cidade grande — para
que os avés e outros parentes possam estar disponi-
veis, com regularidade, como zeladores e potenciais edu-
cadores das criancas.

Muitas das afirmagdes anteriores poderiam pare-
cer de pouca relevincia imediata para grande parte dos
paises em desenvolvimento, econdmica e tecnologicamen-
te, ndo fosse pelo fato de que a taxa de mudanca social
e cultural continua a se aumentar em todo o mundo.
Aquilo que levou um século ou mais para gerar novas
necessidades e novos problemas para os pafses a que
estive me referindo, tornar-se-d um fato concreto para
planejadores e administradores em muitos daqueles
outros paises, antes do final do século. Evidentemente,
& mais perigoso subestimar as conseqiiéncias que devem
resultar da necessidade urgente de muitos paises de
conseguir sua independéncia econdmica, tanto por si
mesma quanto como um fator contribuinte, ou pré-con-
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dicdo, na batalha pela estabilidade politica duradoura.
infelizmente j& se tornou cliché mencionar a perda
de preciosos elementos culturais nesse ‘‘progresso’’ for-
¢ado, mas — chavdo ou ndo — tal perda é sentida mais
intensamente na esfera das relaces humanas, e em ne-
nhum lugar mais do que naqueles valores que previamen-
te formaram na crianga, do nascimento & idade adulta —
e além — uma identidade e senso de participagao.

Uma vez mais é necessario ver o outro lado da
moeda: uma elevacdo do nivel de vida global, a oferta
de servicos de salde e de ensino primario universal,
onde antes pouco ou nada havia — tudo isso sio benefi-
cios positivos para a crianca pequena. Mas o ‘‘custo’’
da mudanca cultural para obté-los pode ser alto, e isso
tem sido reconhecido cada vez mais pelos lideres e outras
pessoas responsaveis, em muitos dos paises para cujas
necessidades atuais ou futuras este folheto é dedicado.
Gostaria, agora, de passar diretamente para uma breve
sinopse sobre a extensdo em que esse reconhecimento
tem sido focalizado, em nivel internacional.

Consenso para a¢do

A “‘carta internacional’’ para a educagio e cuidado
da primeira infancia é, sem d(vida, a Recomendacdo n?
53 aos Ministérios da Educacdo, relativamente & organi-
zacdo do ensino pré-primdrio da Conferéncia Interna-
cional sobre Ensino Piblico, realizada pela UNESCO,
em 196112, Desconhego qualquer documento atual que

possa contestar seriamente quaisquer dos principios
bésicos subjacentes aquela Recomendacdo, embora os
resultados de 17 anos de pesquisa e experiéncia e tam-
bém as realidades da vida em muitos dos parses possam
exigir que nos detenhamos no exame de alguns dos
detalhes de suas cldusulas. Assim sendo, as cinco primei-
ras podem servir de base aos nossos objetivos atuais.
Séo elas:

Possibilidades de estabelecer e ampliar a educagio
pré-primaria

1. E importante que as autoridades responsaveis pela educa-
¢do incentivem o estabelecimento, ampliagdo e progresso
da educacdo pré-priméria, levando em consideragdo o es-
tagio alcancado pelo pais e a situagdo nas diferentes loca-
lidades. : )

2. Sempre que ja exista escolarizagdo compulsoOria para todas
as criangas, sem excec¢do, deve-se proporcionar facilidades
educacionais para criangas em idade pré-escolar, na medi-
da em que seu namero justifique a abertura de uma insti-
tui¢do ou classe do tipo correspondente.

3. Nos paises onde ainda ndo se conseguiu obter escolariza-
¢do para todos, torna-se desejavel — a0 mesmo tempo em

11 Barney, David. Who gets ta;;é-schob/?' Council for Edu-
cational Research, Wellington, N.Z., 366 p., 1975.

12 Editada na integra como anexo a “Early childhood edu-

cation’’, Educational documentation and information n©
192, Paris, Unesco-1BE, 90 p., 1974.
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que se atribui prioridade as necessidades da escola prim&
ria — tomar medidas para o desenvolvimento das instala-
¢Oes para o pré-primério, especialmente nas 4reas indus-
triais e 2onas rurais, onde as mulheres trabalhadoras s3o
empregadas em grande escala.

4. Recomenda-se levar em conta o fato de que a educagdo
pré-priméria, a0 mesmo tempo em que mantém seu ca
rater educacional essencial, também satisfaz as exigén-
cias sociais que estdo assumindo importancia crescen-
te num mundo em transformacdo; por esse motivo, tor-
nase indispensavel conseguir uma colaboragdo muito fn-
tima entre as autoridades educacionais pablicas e parti-
culares, os servicos médico e social e os pais.

5. E desejavel que as empresas e instituigGes que empregam
mulheres criem e desenvolvam estabelecimentos de ensi-
no pré-primério, em colaboragcdo com as respectivas au-
toridades educacionais.

Dez anos mais tarde, a Comissdo Faure!3 iden-
tificou progresso (ou auséncia deste) em relagio a essas
metas, observando que

. 0s atuais sistemas educacionais freqiientemente ope-
ram como se esta fase da vida ndo lhes dissesse respeito. Suas
falhas, nesse aspecto, podem obviamente ser explicadas, em
muitos paises, pela inadequacdo de recursos disponiveis para
satisfazer a demanda de instrugdo, mas também resultam da
falha em reconhecer a importéancia, para o desenvolvimento

individual, das condigdes educacionais da crianca pequena .

{meus italicos).

Concluo esta parte e o capitulo afirmando muito
simples e diretamente, em resumo, que a resposta 3
questdo ‘‘Por que devem ser proporcionados cuidado e
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educacdo 3 crianca pequena?’”’ é “Porque aprendemos
que esse servico tornou-se altamente deejivel para
todas as criangas e uma necessidade para a maioria
delas”. E desejavel para todas, porque complementa
positivamente os beneficios e estabilidade de um am-
biente favoravel, fisico, familiar e comunitirio; uma ne-
cessidade para a maioria, em todo o mundo, porque esta
ndo desfruta de tais beneficios. Apenas para uma mino-
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ria o ambiente é extremamente favoravel. O que esti-
vemos abordando estd admiravelmente resumido por
um proeminente colega belga, de grande experiéncial4 :

Em resumo, surge uma série de problemas com diretas
repercussdes educacionais, durante a transigdo — especialmen-
te se esta é acelerada — de uma economia essencialmente do-
minada pelo setor primério, para a industrializagdo moderna
e o aperfeicoamento de servigos. Tal processo exerce uma in-

- fluéncia dindmica sobre toda a cultura que, de estatica, repenti-
namente vé-se obrigada a criar novas formas de adaptacdo e for-
mar padrdes de comportamento a que no ests acostumada.

Afirma posteriormente (p. 510):

Depois de vinte e cinco anos de observacdo e estudo de
campo nos paises em desenvolvimento, e atenta anéalise dos es-
iudantes universitarios que estes formam, fiquei profundamen-
te convencido de que cada vez que um centro de ensino pré
primario, provido de pessoal suficientemente qualificado, co-
meca a funcionar num pais subdesenvolvido, criou-se um ver-
dadeiro bercario de inteligéncia.

E termina seu artigo com as palavras:

- se fosse o Ministro da Educagdo de um pais em de
senvolvimento, ndo descansaria até que tivesse a meu Jado uma

pequena equipe verdadeiramente consciente da educagdo pré
priméria.

CONSIDERACOES ESTRATEGICAS

Fontes de ‘‘demanda’’

E muito mais dificil estimar a ‘“demanda’” por um
servico que, em primeiro lugar, ndo procura satisfazer
as necessidades de todos os membros de um grupo eta-
rio, pela simples razdo de que sua utilizacio ndo é
legalmente compulséria. Nos paises economicamente
mais desenvolvidos, a procura de cuidado e educacdo
da crianca pequena tem crescido desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, e especialmente durante os Gltimos
dez anos. Entretanto, a despeito de suas condi¢Bes mais
favoraveis em termos de censo, pesquisas e outras es-
tatfsticas, os planejadores e seus chefes governamentais
ndo consideraram muito facil predizer a taxa de cres-
cimento da demanda e freqlientemente cafram na arma-
dilha de simplificar em excesso tanto sua natureza quan-
to suas origens. Procurei tornar isso claro em outro
texto!$, observando que

. a principal fonte de demanda est4 no atual comporta-
mento das mulheres, maes de criangas nessa faixa etaria: em
quantidade cada vez maior, elas estdo rompendo com o padrio
tradicional de ‘ficar em casa’ . ... existem trés elementos princi-
pais em suas motivacSes — ‘atragdo’ do mercado de trabalho;
‘necessidade’, objetiva ou ndo, de maior renda; e um desejo de
maior igualdade de liberdade e de oportunidades tanto relati-
vas aos homens quanto em termos absolutos’’ (p.56).

E — no que diz respeito a natureza da procura —
que

Os governantes que for: persuadidos, num grau que na-
turalmente varia de pais para pais, a proporcionar mais exten-
SOs servigos — grande parte ,em meio-periodo e, na maioria do
tipo tradicional bercario/jardim da infancia — encontram-se
agora face a evidéncia de novas demandas . . . por maior ofer-
ta em periodo integral de um servigo basicamente custodial em
relagdo as criangas, desde o nascimento até a idade escolar — e
mesmo além, sob a forma de atendimento apbs a aula e em fe-
riados escolares (p. 15).

Examinemos agora as realidades dos paises econd-
mica e tecnologicamente menos desenvolvidos, cu-

jas necessidades nos dizem respeito diretamente.

palavra minha poderia ser tdo oportuna e incisiva quanto
as de um excelente relatério da UNICEF16, de 1974,

13 Op. cit, p. 190.

14 Landsheere, Gilbert de. ““Pre-school education in developing
countries”. Prospects, vol. VII, n9 4, Paris, UNESCO, p.
508, 1977.

15 Early childhood care and education: objectives and issues.
Op. cit., p. 56.

16 The young child: apbroaches to action in developing coun-
tries. United Nations Children’s Fund, New York, E/ICEF/
L. 1303, p. 25, 1974.
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que, ap6s demolir os ““mitos romanticos... acerca das
atividades e preferéncias das mulheres de zonas rurais e
dos paises mais pobres’, afirma categoricamente que

1

A grande maioria das maes, nos paises em desenvolvimen-
to, sdo trabalhadoras, quer residam nas zonas rurais ou urba
nas, trabalhem em meio-periodo ou o dia inteiro, sazonalmente
ou durante 0 ano todo assalariadas ou contratadas para colhei-
ta de safras ou oficios manuais. .. além desse trabalho, a mae
continua cumprindo suas tarefas de dar a luz, criar os filhos e
cuidar do lar.

A modernizagdo, a0 mesmo tempo em que proporciona
numerosas vantagens, também exerce crescente pressdo sobre a
mée, na adaptag¢do da famflia as novas condicGes de vida. Nas
cidades e capitais, a mae da familia recém-chegada geralmen-
te suporta o fardo principal da adaptacdo aos ajustamentos
requeridos pela vida urbana e uma economia monetaria.

Se a essas duras realidades adicionarmos os proble-
mas jd evidentes em alguns paises, 3 medida em que o
sistema familiar extenso vai sendo erodido ou substi-
tuido pelo nuclear (porém com mais filhos do que é
comum ‘agora na Europa e América do Norte), seria
prudente considerar que a demanda potencial do servi-
co de cuidado e educagdo da crianca pequena supera em
muito a capacidade econdmica e educacional da maioria
dos paises em atendé-la.

Isso me impele a desviar-me — ou aparentemente
fazé-lo — por algum tempo, a fim de observar a estraté-
gia de planejamento em geral. Aqui, novamente, bene-
ficio-me do trabalho da UNICEF, num relatorio de
197317, no qual o Gltimo capitulo ‘’Criancas no plane-
jJamento educacional: tarefas operacionais’’ trata especi-
ficamente de nosso assunto. Ai se enfatiza o que acredi-
to de muita importancia:

. os dois aspectos da formulacdo de pianos, 0 econdmi-
co e o social, ndo podem mais ser tratados separadamente. Pre-
cisa haver maior convergéncia de métodos de analise e de hori-
zontes de tempo ... No desenvolvimento social e, digno de no-

" ta, nas areas de interesse para a infancia e juventude, como
salde, nutricdo, educacdo, treinamento e servicos de bem-estar,
os objetivos tendem a ser definidos nos termos mais amplos. O
horizonte de tempo, com freqiiéncia, é limitado ao periodo dos
planos de desenvolvimento especificos. Existem poucos com-
promissos que sejam ao mesmo tempo de tdo longo aicance e
com prazos definidos e aos quais sejam assegurados razoaveis
recursos necessarios. .. Em toda a area de prioridades para a
infancia e juventude, dentro dos setores envolvidos e nas areas
de coordenagdo, é imperativo que cada pais procure elaborar
suas metas a longo prazo e esteja preparado para apoia-las com
0s recursos necessérios. As necessidades tém de derivar basica-
mente da consideragdo das tendéncias da populagdo e das de-
cisbes tomadas dentro do pais, relativamente ao futuro desen-
volvimento de seus recursos humanos e ao bem estar de sua po-
pulacdo em geral e de suas criancas e jovens em particular.
Procedendo assim, ndo se minimiza a importancia do cresci-
mento econdémico; por outro lado, as projegdes sociais e eco-
ndmicas e os compromissos de agdo tornam-se interrelaciona
dos, sendo que o crescimento econdmico, a melhoria do pa
drdo de vida e o desenvolvimento dos recursos humanos

- apdiam-se mutuamente {meus italicos).

Aplicando esses principios a nosso proprio proble-
ma de avaliacdo da ‘‘procura’’ do servigo de cuidado e
educacdo da crianca em idade pré-escolar, a primeira
coisa a notar e recordar é a énfase sobre horizontes de
tempo. Enquanto a experiéncia nos tem ensinado, do-
lorosamente, que o planejamento econdmico a prazo
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muito longo pode criar um vasto deserto, no qual uma
pequena quantidade de dgua desaparece de forma extre-

mamente rapida, somos aqui sabiamente advertidos
contra o perigo oposto de utilizar as condigdes atuais
como base para planos e oferta de servicos a prazo muito
curto. O outro ponto é complementar: os fatores econo-
micos e sociais ndo podem ser tratados separadamente.
Um grande perigo no planejamento da provisdo de ser-
vicos tem sido o fato de que as conseqiiéncias econdomi-
cas da mudanca social e cultural rapida sdo desastrosa-
mente subestimadas em relacdo a escala de tempo.
Para coloca-lo de forma mais rude: algumas coisas tém
a probabilidade de ser muito diferentes mais cedo do
que pensamos; o problema é que nido sabemos quais
sdo elas.

Cada planejador ou, equipe de planejamento pre-
cisa, é claro, obter dados bdsicos, quantitativos e quali-
tativos, 0 mais completos e fidedignos possiveis, para
o pais em questdo: simplesmente ndo hd modo algum
pelo qual eu ou qualquer outro possa prescrever uma
receita genericamente aplicdvel que pudesse ser (til
para, digamos, Bangladesh, Bolivia e Botswana. Meu
motivo para afirmar o Sbvio estd na prépria natureza
de nossa questdo: estamos lidando com um tépico
tdo biésico, tanto em termos econdmicos quanto
sociais, para a estabilidade futura e prosperidade de
grande nimero de paises muito diversos, que é certo
envolverem julgamentos de valor os quais sdo questdes
de politica nacional. Talvez, paradoxalmente, haja
maior possibilidade de serem examinadas em nossa
proxima secdo, sobre os determinantes da oferta.

O que estd claro, contudo, é que o padrdao de ‘‘de-
manda’’ predizivel ndo tem probabilidade, em muitos,
talvez na maioria dos paises ‘‘em desenvolvimento’’, de
passar por toda a seqiiéncia de mudancas que tem carac-
terizado a histdria social recente das nacGes tecnologica-
mente desenvolvidas. Tal impossibilidade deve-se ao fato
de que o papel das mulheres nos dois blocos é sistemati-
camente diverso. De modo geral, podemos afirmar
que num bloco de paises a mudanca recente foi de uma
situacdo em que a maioria das maes com filthos de tenra
idade nao trabathava fora do lar da familia nuclear,
para outra, onde a maioria estdi ou deseja estar tra-
balhando; no outro bloco, deve-se esperar mudancgas em
todo o complexo padrdo da maternidade, natureza e
localizacdo do trabalho feminino, até agora tido como
estavel, e a reduzida disponibilidade de educadores para
as criangas pequenas, dentro da rede de familias nume-
rosas e pequenas comunidades.

Determinantes da oferta

Por certo, estes determinantes ndo diferem, em
termos de categoria, do que seriam se estivéssemos con-
siderando qualquer outra provisdo de servigos: ou seja,

17  Children and adolescents in the second development decade.
Op. cit., p. 139 e segs.

Cad. Pesq., Sdo Paulo, (38): Ago. 1981



sdo econdmicos e politicos. Os primeiros delimitam os
limites absolutos {a menos que seja injetada ajuda exter-
na); os (ltimos determinam as prioridades dentro desses
limites. Os paises com alta renda per capita podem
desfrutar de ampla variedade de escolha, negadas aqueles
no outro extremo do espectro econdmico; podem, por
exemplo, gastar muito em armamentos e no custeio de
sua utilizacdo, a0 mesmo tempo em que tornam pos-
sivel o suprimento e a manutencio de servicos de alta
qualidade para criangas pequenas. Proximo ao extremo
pobre, pode-se ter um ou outro, mas ndo ambos — e,
no limite extremo, ndo se pode manter qualquer deles.
As filosofias politicas estabelecem o sistema de valores
dentro do qual sdo determinadas as prioridades — e,
. com muita freqiliéncia, também prescrevem os meca-
nismos de tomada de decisGes. Alguns sistemas sdo
inerentemente mais sensiveis 3 demanda pablica do que
outros, e alguns mecanismos de tomada de decisGes
tornam o nivel varidvel de resposta daqueles sistemas
mais capaz de ser plenamente utilizado. Numa propor-
.¢8o significativamente maior do que o caso, por exemplo,
'do ensino primdrio, as despesas publicas, nacionais e
focais, com o cuidado e educacdo da crianca em idade
pré-escolar tendem a ser uma resposta politica aquilo
que se percebe como os atuais valores socialmente
dominantes em torno da mulher, filhos e familia. Esses
valores, na maioria dos paises, encontram-se em estado
de alteragdo continua, como jd observamos.

E proviével que se atribua a provisdo desse servico
uma prioridade mais elevada do que seria de se esperar
se os tomadores de decisoes forem convencidos de que,
assim agindo, outros valores sociais dominantes serdo
também atendidos. Em outras palavras, se considerarem
que as despesas com cuidado e educacdo da crianca pe-
quena podem resultar em aumento do retorno sobre
gastos considerados essenciais — por exemplo, no ensino
secunddrio — ou em economia de gastos nos servicos
de bem-estar social, ser-lhe-do alocados mais recursos
do que se a situacdo fosse diversa. O obsticulo aqui é
que hd extrema dificuldade para se estabelecer tais
probabilidades; esse o motivo pelo qual a divisdo dos
recursos econémicos nacionais (ou regionais e locais)
disponiveis para muitos servicos sociais, educacionais
e de sallde — dos quais o cuidado e educacio da crianca
pequena n3do passa de um exemplo — é determinada,
freqlientemente, com base num ‘“*valor social’’, dentro
da filosofia atual e em.resposta a evidéncias politica-
mente convincentes de demanda popular ndo satisfeita.

O fato de que essa ‘‘demanda nio satisfeita’” pode
ser interpretada e mediada por administradores e outros
funciondrios significa que suas conviccGes pessoais acer-
ca do retorno a /ongo.prazo do cuidado e educacio da
crianga pequena pode assumir importancia crucial na
determinagdo do montante de recursos econémicos
postos a disposicdo a nivel governamental.

Quantidade e qualidade

Esta pequena secdo destina-se a servir de elo entre
nossa tentativa de encarar com realismo a probabilidade
de que o crescimento da demanda de cuidado e educacdo

da crianca em idade pré-escolar seja mais rapido do que
a capacidade econémica disponivel para atendé-lo, e a
préxima secdo sobre critérios para provisio de servigos.

Sera curta, principalmente porque tenciono apenas
recordar o ‘“‘dbvio” que, freqiientemente, nio & tdo
obvio quanto deveria ser. Primeiro, em qualquer econo-
mia estdvel, a utilizacdo de recursos publicos para qual-
quer servico com demanda potencial deve ter um limite;
segundo, dada a necessidade de um limite, segue-se que
a quantidade serd uma funcdo da qualidade, em termos
de custo; terceiro, que — assim sendo — a forma de
maximizar a quantidade sem rebaixar os padrdes de
qualidade, deve compreender uma combinacdo 6tima de
requisitos dispendiosos (tais como pessoal técnico), com
elementos de baixo custo {como construcdes e equipa-
mentos simples}, esfor¢o voluntirio (engajamento dos
pais e comunidade) e estruturas administrativas eficien-
tes.

O planejador, embora trabalhando sob restrigGes,
possui campo para agir, mas o campo de manobra 3
sua disposicdo naturalmente ser§ afetado pelos deter-
minantes politicos e sociais fora de seu controle direto.
Assim, precisa estar em posi¢do de indicar qual acdo,
executada por outros, seria eficaz. Ficars bastante claro,
espero, no restante deste livreto 0 que deve ser essa
"“acdo por outros’’, apresentando-se no Apéndice exem-
plos relevantes de tais acSes.

Passamos agora a examinar a questio da quali-
dade que, nos Gltimos anos, tornou-se cada vez mais
intensamente debatida nos paises “em melhor situacdo”’,
4 medida em que a demanda — especialmente para cui-
dados de criancas em periodo integral — aumentou rapi-
damente, e em que a recessio exerceu efeitos inevita-
velmente adversos — mesmo nesses paises — sobre o
montante e a distribuicdo dos gastos pblicos.

Critérios para provisao

Trataremos aqui dos cinco tépicos principais em
que deve ser enfrentada a questdo dos padrdes. Sdo
eles: {1) as provisdes fisicas, inclusive equipamento; {2)
a dimensdo das unidades e dos grupos que as freqlien-
tam; (3) a proporgdo entre pessoal e criancas, abrangen-
do a proporgdo de pessoal treinado e ndo qualificado;
(4) treinamento de pessoal, e (5) trabalho voluntério.
Ao abordar toda essa 4drea de debates, torna-se essen-
cial reconhecer, desde o inicio, que temos vdrias estra-
tégias & disposicdo. Uma, familiar a todos, consiste em
estabelecer um objetivo ou meta, para o qual deve ser
dirigido todo o planejamento a longo prazo. Outra,
quase o oposto: determinar padroes minimos aceitdveis
e insistir que, em nenhuma circunstancia, se deve ofere-
cer qualquer reconhecimento e apoio financeiro a qual-
quer provisdo abaixo desse minimo.

Como em qualquer setor comparavel, em educagdo
ou ndo, a estratégia “!ideal’’ consiste, muito compreen-
sivelmente, naquela que tem maior capacidade de reunir
aqueles profissionalmente envolvidos — ndo, deve-se en-
fatizar, Gnica ou mesmo principalmente devido a consi-
deragdes de interesse particular. Qualquer pessoa que
tenha sido treinada num alto padrdo profissional é capaz
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de apoiar sinceramente o conceito de que ‘“nada ser-
vird, a nao ser o melhor’’, pelo menos como objetivo

a longo prazo. A estratégia ‘‘minima aceitdvel’’ pode
ser apoiada por aqueles cujo interesse em ascensdo
consiste em satisfazer a necessidade evidente de prestar
servicos na maior amplitude e rapidez possivel, ao mes-
mo tempo em que reconhecem o fato simples de que
alguns padrGes minimos devem ser estabelecidos e
satisfeitos para que a necessidade seja ‘‘satisfeita’’,
em qualquer outro sentido que ndo o de ‘“crise’’ ou
‘“emergéncia’’.

Se as primeiras consideracbes sobre o que deno-
minei “‘relagdo relacionada’” entre as questSes de deman-
da/oferta e quantidade/qualidade foram proveitosas, ndo
serd surpreendente o fato de eu rejeitar agora essas
estratégias extremas. Tal rejeicdo, contudo, ndo deve
resultar na apologia do que eu mesmo consideraria um
““compromisso fraco’’, em algum ponto do meio-termo.

Parece-me claro que uma caracteristica relevante de um

folheto que o Instituto Internacional de Planejamento
Educacipnal espera que seja proveitoso para pessoas
responsaveis, em todo o mundo, deve ser a do realismo
pratico. Esse realismo deve implicar numa tentativa de
combinar .0 que & desefavel com o que é exeqiiivel,
embora insatisfatério, em circunstincias amplamente
. varigveis. Essa combinagdo orientard minha abordagem
a questdo de critérios para os servigos de cuidado e edu-
cagdo da crianca pequena.

(1) Provisdo fisica. E um excelente tOpico para se
iniciar, porque serve imediatamente de ilustracdo do que
se acabou de afirmar. O que se requer, sob esse titulo,

- & manifestamente afetado pelas condicBes climéticas,
resultando em que serdo necessarias construcdes relati-
vamente dispendiosas em locais de grande altitude, mes-
mo nas dreas tropicais e subtropicais, enquanto que nas
altitudes inferiores daquelas mesmas regides o custo
unitdrio pode realmente ser muito baixo, em compa-
ragdo com o que se considera necessario no norte da
Europa ou em grande parte da América do Norte. Isto
posto, vale observar que, onde as condi¢Ges locais real-
mente exigem construcdes de custo relativamente
alto, pode-se esperar que a boa qualidade das edificacGes
e equipamento, com conseqiientes menores custos de
manutenc¢do, permitirdo o prolongamento do periodo
durante o qual o investimento de capital original pode
ser amortizado.

No que diz respeito aos prédios, deveriamos
dirigir nossa atenc¢ao principalmente aos detalhes do pro-
jeto e, dentro destes, ao tragcado e utilizacdo das areas
interiores e exteriores. Para o objetivo do servigo, preci-
samos especificar: (a) unidades internas espacosas e
pequenas; (b} grandes dreas externas, e (c) bastante
espaco para estocar equipamentos e materiais. Ha neces-
sidade de grandes espacos, internos e externos, porque as
criancas pequenas sauddveis sdo naturalmente ativas e
levando em conta que situagSes de confinamento resul-
tam na necessidade de controle excessivo das mais
velhas, em beneficio dos colegas menos ativos e das
criangas menores. A outra razdo positiva para grandes
areas — especialmente, porém ndo apenas no interior do
prédio — consiste em prover a maior flexibilidade possi-
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vel para o corpo docente e auxiliares, possibilitando-ihes
trabalhar com pequenos grupos em diferentes atividades,
ao mesmo tempo. As areas interiores de menores dimen-
soes destinam-se a atividades moderadas de grupos su-
pervisionados, & recuperagdo, quando a crianca encon-
tra-se temporéria porém nao seriamente ferida, doente ou
emocionalmente perturbada, e a uma sala para funcio-
nédrios, que também pode ser utilizada para conversagao
com os pais. .

Em dreas urbanas densas, pode ser muito difi-
cil, ou mesmo inteiramente impossivel, conseguir area
interior no mesmo andar ou mesmo suficiente espago
exterior. Com algumas alteracdes e engenhosidade por
parte do pessoal, um edificio de dois andares pode ser
muito atil, mas a auséncia total de uma &rea externa
adjacente ou proxima constitui problema mais sério,
para o qual tém de ser encontradas solucdes locais,
em termos de se realizar “passeios’’ didrios, a pé, até
um parque ou outro espaco aberto.

Os equipamentos e instalagdes do edificio depen-
derdo amplamente de trés fatores: se a provisdo é para
cuidado e educagdo em regime integral, se inclui crian-
cas abaixo de trés anos, bem como aquelas entre trés
e a idade escolar, e se é ou ndo anexo a outros servigos
para a crianca pequena, tais como os de saiide e nutri-
¢do, ou parte de um complexo que os inclui. Por exem-
plo, a provisdo durante todo o dia, para toda a faixa
etaria, demandard equipamento (e pessoal) de cozinha,
a menos que tais recursos estejam disponiveis nas proxi-
midades e deles se possa partithar. Compare-se isso
com os requisitos mais simples de uma unidade que
oferega jardim de infincia durante meio periodo ape-
nas para criangas com mais de trés anos.

Se passarmos do equipamento fixo para o educa-
cional, caracteristicamente movel, precisamos nos re-
cordar do objetivo e métodos da educagdo da crianga
pequena e do modo pelo qual diferem dos do ensino
primdrio. O objetivo — juntamente com a parcela de
cuidado, seja em meio-periodo ou em tempo integral —
consiste em complementar e ampliar o padrdo de educa-
¢do informal ministrada no ambiente doméstico. Em
algumas circunstincias sociais, essa ‘‘complementacdo e
ampliacdo” deve implicar, também, numa intencdo
‘compensatéria’’, se se deseja que a crianga em rapido
desenvolvimento receba os efeitos de um padrdo global
de estimulacdo, adequado tanto em qualidade quanto em
quantidade, que lhe possibilite chegar & idade escolar
sem grandes desvantagens intelectuais ou emocionais.
Nio é objetivo da educagdo do pré-escolar antecipar
o trabalho e metas da escola primdria, através do ensino
de quaisquer habilidades basicas, como leitura, escrita
e manipulagdo de nimeros.

Os métodos de educac¢do do pré-escolar sdo essen-
cialmente infd;)rmais e capazes de utilizar em benefi-
cio da crianca, como ““materiais” e fontes de estimulo
adequado, quase tudo que o ambiente imediato natural,
ou criado pelo homem, fornece sem dnus. Isso significa
que se necessita de relativamente pouco “equipamento
educacional’’ comercialmente fabricado, desde que o
pessoal treinado seja capaz de improvisar e conseguir a
cooperagdo e ajuda pratica dos adultos da comunidade
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que possuam habilidades bdsicas. Os custos, entdo,
podem ser reduzidos aqueles implicados na compra de
matéria-prima. Um bom exemplo bem conhecido é o
“trepa-trepa’”” — estrutura tridimensional composta de
| barras verticais, degraus e plataformas — que, quando
)’ solidamente construida e colocada em local adequa-
/ do, habilita as criancas a desenvolverem, com seguranca,
/ coordenacdo e equilibrio muscular, e adquirirem uma
solida autoconfianca. Do mesmo modo, grande varieda-
/ de de pequenos “brinquedos”’, utilizados para estimular
/ e auxiliar o desenvolvimento das habilidades de solugdo
“de problemas, pode ser feita localmente, quer mediante
pagamento, ou em forma de ajuda, desde que se
/ fornega a matéria-prima. Caso os recursos financeiros
/ o permitam, entretanto, é recomendivel a compra de
/ gravuras bem feitas e outros livros adequados, em quan-
tidade e variedade adequada, para utiliza¢do pelo corpo
docente e auxiliares em seu trabalho com as criancas,
/ individualmente e em pequenos grupos.

IREESERESREEASSOESARSENSNNERRT

(2} Dimensdo das unidades e grupos. A ampla
/ ) experiéncia da parte de professores treinados e o trabalho
/ dos psicdlogos desenvolvimentistas produziram forte
/ consenso de que ‘‘quanto mais jovem a crianca, menor

. deverd ser o tamanho do grupo e maior a proporgio
/ pessoal/criangas’’. Como diretriz, deve-se ter como meta
grupos {(dentro das unidades) com ndo mais de seis
criancas abaixo de dois anos de idade, doze criancas
\ para a faixa dos trés anos, e vinte e cinco daf por diante.

YTV T TV TTTITITTTITITOY
—

A dimensdo de uma unidade variara em funcio do na-
mero e mescla de idades dos grupos, em relacdo ao
montante e distribuicio do espago disponivel, mas nio
seria.recomend4vel que superasse uma capacidade maxi-
/ ma de aproximadamente 100-125 criancas, mesmo em
/ : éreas urbanas densamente povoadas, Em 4reas urbanas
/ menos densamente povoadas esse madximo pode, fre-
qlientemente, ser estabelecido em cerca de 40, conside-
rando-se a necessidade de que as unidades para cuidado
e educacdo da crianga pequena sejam essencialmente
locais.

Tais cifras podem parecer surpreendentemente
baixas para as pessoas ndo familiarizadas com a educacgio
pré-escolar, porém os limites sdo estabelecidos pela
necessidade de se manter uma atmosfera de aprendizado
informal, ao mesmo tempo em que se aceita e encora-
ja a espontaneidade e espirito de aventura. Caso as
dimensdes da unidade sejam muito amplas, as atividades
de um ou mais grupos de idades diferentes podem per-
turbar as de outros grupos etérios: se o tamanho dos
grupos for muito grande em relacio 3s necessidades e
caracteristicas das criangas que os compdem, as crian-
cas individualmente — especialmente aquelas mais
passivas, menos confiantes e menos ativas fisicamente
— podem ser afetadas de forma prejudicial ou, pelo me-
nos, ndo se beneficiar da atividade grupal.

(3) Proporgcdo pessoal/criancas. Como se indi-
cou anteriormente, na introdugdo a este capitulo sobre
critérios, o topico refere-se ndo apenas ao nlmero
absoluto de pessoal desejavel para determinado nimero
de criangas, mas também a propor¢do, no total de pessoal

.
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entre treinados e ndo-qualificados. Quando apresentei
a questdo da dimensdo da unidade e do grupo, citei
como julgamento de consenso que ‘‘quanto mais jovem
a crianca... maior (deve ser) a relagdo pessoal/criancas’’.
E evidente que onde os recursos financeiros — por qual-
quer razdo ou combinagdo de razdes — sdo visivelmente
escassos para uma provisdo adequada de servicos a de-
manda real, torna-se agudo o conflito entre quantidade

e qualidade, e que agora estamos observando o aspecto

mais vulneravel desta (ltima.

Sem necessidade de identificar os paises, posso
citar exemplos do cenario europeu que indicam a ampli-
tude de opcoes atualmente disponiveis. Em um extremo,
temos um pais onde a quantidade estd rigorosamente
subordinada 3 qualidade, pelo menos na educacdo
pré-escolar em meio-periodo para a faixa etdria acima de
trés anos. No mesmo pais, 0 suprimento tem pouca ou
nenhuma relacdo com a demanda conhecida para educa-
cao em periodo integral, do nascimento a idade escolar,
mas, a despeito do volume de oferta flagrantemente
inadequado, a qualidade, em termos de pessoal treinado,
esta longe de ser satisfatoria. Em outro pais, adotou-se
a solucdo de manter padrbes nacionais de qualificacdo
rigidamente controlados, mas a0 mesmo tempo permi-
tindo que a proporgdo crianga/pessoal se elevasse a tal
ponto que a informalidade e espontaneidade tdo essen-
ciais ao ensino infantil simplesmente ndo puderam ser
conseguidas: o professor qualificado, sobrecarregado,
vé-se na obrigacdo de recorrer a um método mais formal
e controlado, a fim de trabalhar com tantas criancgas.
Contra esses antecedentes, que tipo de proporcdo seria
aceitdvel como minimo, se se desejasse continuar esse
debate em termos de “‘cuidado e educacdo da crianca
pequena’” e ndo em termos de ‘‘vigildncia custodial,
com pouco ou nenhum conteddo apropriado’’? A res-
- posta breve é:um membro do corpo docente plenamente
qualificado e um auxiliar por grupo de criangas, respei-
tando-se as dimensées médximas dos grupos etdrios apre-
sentadas em (2) acima. E desejavel, naturalmente, que
o “auxiliar’’ tenha recebido, se possivel, algum trei-
namento adequado. ‘

Antes de abordar as implicacGes desta conclu-
sdo, vejamos o que entendemos por “plenamente treina-
do’’, no campo da educacdo pré-escolar.

(4) Treinamento do pessoal. Existe uma tradicao
infeliz na histéria do movimento de cuidado e educacdo
da crianca em idade pré-escolar & qual teremos oportu-
nidade de nos referir novamente no préximo capitulo,
quando considerarmos a estrutura para a provisdao dos
servicos. No momento, estamos interessados apenas
em uma de suas conseqiéncias. Implica na suposicdo
de que durante os primeiros dois ou mesmo trés anos
de vida, quando sob os cuidados de qualquer outra pes-
soa que ndo sua propria mde (ou parente do sexo fe-
minino, ou vizinha), a crianca deveria ficar sob a cust6-
dia de uma pajem treinada, mas que, durante os anos
seguintes, antes da escola primdria, este responsavel
poderia — ou mesmo deveria — ser uma professora de
jardim de infancia. Essa biparticdo tradicional foi,
é claro, exportada para muitas partes do mundo durante
a era colonial.
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A partir do que afirmamos anteriormente {no Ca-
pitulo 1) acerca da Intima e compacta relacdo entre
cuidado e educacdo, ndo constituird surpresa o fato de
recomendar — como o faco agora — a adogdo de uma
abordagem essencialmente integrada ao treinamento do
pessoal. Felizmente, durante os Ultimos cinco anos, tal
abordagem tem estado em processo de ativo desenvol-
vimento, no contexto das transformacdes de vulto que
ocorreram na Finlindia e Suécia. Subseqiientemente
a transformacdo em lei do Finnish Child Care Act,
de 1973, que aboliu a distincdo entre “‘creche’’ e ‘‘jar-
dim de infancia’’, tomaram-se medidas para uma even-
tual unificagdo do treinamento profissional exigido do
pessoal em todas as creches, que no futuro deveriam
atender a toda a faixa etdria de 0-6 anos. A informa-
¢do mais recente a respeito dessa abordagem seré encon-
trada no Apéndice.

Se, como é provdvel, o leitor estd considerando
o desenvolvimento do servico de cuidado e educagéo
da crianca em idade pré-escolar num pais que ja possui
um sistema estabelecido de treinamento de pessoal
na base dual, deve-se considerar seriamente a possi-
bilidade de integracdo eventual. Nesse Interim, entre-
tanto, poder-se-iam tomar medidas para a implantagdo
de cursos intensivos, no trabalho, para pajens e pro-
fessoras primarias, nos quais cada grupo tomaria conhe-
cimento das aptidbes e atitudes mais importantes do
outro grupo. A simples tentativa de toma-las resultaria
num reexame do curriculo e programa em cada caso,
e numa proveitosa troca de experiéncia e conceitos.

A “esséncia comum’’ do treinamento, para todos
os que trabalham com criancas numa instituicdo de cui-
dado e educacdo no periodo do nascimento & idade
escolar compulséria, deve ser desenvolvimentista em
sua abordagem. Apontei o que isso implica, na parte
| sobre As Necessidades da Crianca, Capitulo |, e espero
ter também tornado claro que o bom cuidado fisico,
embora importante e necessario, por si s6 é inadequado.
Isso é tdo verdadeiro para o grupo de 0-3 anos quanto
para as criancas mais velhas. Infelizmente, todos esses
fatos ndo foram ainda plenamente avaliados em muitos
dos paises — talvez na maioria — pelos responséveis pelo
planejamento dos servicos, ou pelo pessoal de institui-
coes de treinamento, a maioria dos quais nunca teve
assisténcia com vistas a uma mudanca de atitudes
através de um ‘‘curso de atualizacdo’’, uma vez que seu
proprio treinamento ocorreu hd muitos anos atrds. Um
exemplo encorajador de progresso, no cenério europeu,
é o fato de que a puericultrice francesa, especializada
no campo da salde infantil, possui agora treinamento
mais abrangente em psicologia e pedagogia, a fim de
melhor desempenhar sua atividade numa base setorial,
tanto trabalhando com familias quanto como diretora
de um conjunto de creches e centros para o bem-estar
da mde e da crianca.

No momento, torna-se quase dolorosamente 6bvio
reconhecer que qualquer combinacdo do cuidado e
educacio da crianca pequena em meio periodo e pe-
riodo integral, que se faga necessdria — caso um dado
pais deva atender & demanda popular na medida de seu
crescimento, € progressivamente aperfeigoar as perspec-
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tivas educacionais e ocupacionais futuras de suas cri-
ancas em idade pré-escolar — serd muito dispendiosa se
plenamente institucionalizada sob a forma de creches.
Essa tem sido a experiéncia mesmo nos mais progressis-
tas, educacional e socialmente, entre os pafses economi-
camente desenvolvidos. Sendo que a maioria deles
estd agora enfrentando problemas quanto a formas alter-
nativas de provisdo, nas quais, todavia, se possa manter
padrdes aceitdveis. O modelo suplementar que estd
merecendo amplo reconhecimento e apoio é o sistema de
creche familiar supervisionada, que pode ser em base
comunitaria, privada, ou numa mescla de ambas.

A caracteristica essencial de tal sistema é a contra-
tagdo, pela comunidade ou outras mdes, mediante
remuneracdo, de uma mae cuja casa tenha capacidade
de acomodar durante o dia, além de seus préprios filhos,
determinado nGmero de criancas do grupo em idade
pré-escolar. O limite mais comum é de aproximadamente
cinco criancas, incluindo seus préprios filhos abaixo
da idade escolar, sendo habitual que se prescreva uma
idade minima (tal como trés anos), a menos que o grupo
seja todo de criangas pequenas {1 a 2 anos). Para que
tal esquema seja considerado satisfatorio, em grau mini-
mo, deve haver ndo somente uma inspecio prévia do
lar, do ponto de vista da seguranca e higiene, como
também sobre a capacidade e disposicio da mae em
submeter-se a um breve curso de treinamento, em meio
periodo, na linha desenvolvimentista, mas abrangendo
também elementos bésicos de puericultura e primeiros
socorros; além disso, supervisio em intervalos fre-
qlentes mas irregularmente fixados por alguém plena-
mente treinado e experimentado no trabalho de cuidado
e educacdo de criancas desse grupo etério. E desejavel
que sejam fornecidos equipamentos bdsicos e material
para jogos, em forma de aluguel ou empréstimo por
parte do servico comunitario responsavel pelo esquema,
sendo essencial que os supervisores ndo fiquem sobre-
carregados, em termos de viagens e/ou quanto ao nd-
mero de lares pelos quais forem responsaveis. Sdo pre-
feriveis esquemas com base na comunidade do que
acordos particulares supervisionados, quando menos
porque o controle do montante alocado para o servico
torna-se possivel. Entre outras consideracdes, isso tam-
bém maximiza a igualdade de oportunidades entre os
usudrios potenciais do esquema local.

Naturalmente, na melhor das hipoteses — com
todos os critérios razoavelmente atendidos —, ndo se
pode esperar, exceto em casos excepcionais, que o sis-
tema de creche familiar supervisionada se iguale 3 qua-

- lidade da provisdo de ensino e cuidados para a primeira
infancia encontrada numa unidade com corpo docente

adequado. Mas pode ser, embora com muita frequén- -

cia ndo o seja, um ajuste minimo aceitavel, pelo menos
mais satisfatério, do ponto de vista da crianca, do que
0 tradicional ‘‘tomador-de-conta de crianca”, ndo
treinado e ndo supervisionado — e quase sempre nio
licenciado por qualquer autoridade comunitaria.

(5) Esforco wvoluntirio. Nenhuma consideracio
séria de estratégia poderia ser completa sem uma re-
feréncia a parte que pode e deveria ser desempenhada

pelo trabalho voluntirio organizado. Poderia ter tido
lugar em nossa andlise dos determinantes de oferta,
mas pareceu melhor limitar aquela andlise 3 oferta
“oficial”’, que se utiliza de recursos econémicos nacio-
nais. Agora que analisamos as conseqUéncias da aplica-
¢do de critérios razodveis para a provisao de servicos de
cuidado e educagdo de criancas em idade pré-escolar
com apoio oficial, torna-se logo evidente que qualquer
plano para suplementar tais provisdes, através da orga-
nizacdo do esforgo voluntirio, também enfrentard a
““questdo dos critérios’’.

No que diz respeito as criangas do grupo etdrio
de que estamos tratando, a fonte principal de ‘esforco
voluntdrios’’, naturalmente, é constituida por mdes que
ndo tenham emprego externo remunerado, em perio-
do integral, estando portanto potencialmente dispo-
niveis para participar em esquemas locais cooperativos
de auto-ajuda. Exemplo notdvel disso é o do movi-
mento de ‘‘centros de brinquedos’ (playcenter] da
Nova Zeldndia. Tais centros sdo administrados por
pais treinados para esse trabalho e por outros pais,
dos quais se espera colaboracdo numa base de trabalho.
regular em meio-periodo. Sua remuneracio, se houver,
& simbolica e determinada localmente. A organizacio
necessdria é proporcionada por 22 AssociacOes de cen-
tros locais desse tipo, pertencentes & Federacdo Play-
center da Nova Zeliandia, através da qual o Ministério
da Educacgdo canaliza a ajuda do Estado. A faixa etaria
atendida vai de 2 1/2 anos até a admissdo & escola
(efetivamente aos 5 anos, embora a idade obrigatoria
seja de 6). Todo o movimento estd enquadrado em
padrdes oficiais detalhados, por- cuja observacdo sdo
responsavels as associagdes locais, com a monitoria dos
técnicos do Ministério da Educagdo {que também super-
visionam todos os jardins de infincia pablicos). Uma
das indicacbes desses padrdes consiste na determina-
cdo da existéncia de um supervisor, um assistente e

duas maes-ajudantes para cada 30 criancas.

Toda a situagdo do cuidado e educac¢io das cri-
ancas em idade pré-escolar na Nova Zelindia, entre-
tanto, é caracterizada por uma demanda predominante
de atendimento em meio-periodo; nenhuma das mdes
que trabalhe nos “centros de brinquedo’’ pode ter mais
de nove horas livres por semana, para atendimento a
seu filho — e quando tiver cumprido suas obrigacGes
como mée-ajudante, ou de outras formas, esse periodo
seré consideravelmente inferior. Naturalmente, seria
muito mais dificil organizar, prover ajuda financeira e
dar assessoria a um sistema equivalente em larga escala,
essencialmente voluntdrio ou de auto-ajuda, para satis-
fazer a procura desse tipo de servigo em periodo integral.
Isso é reconhecido na Nova Zelindia pelo fato de que a
responsabilidade por esse tipo de provisio (muito Ii-
mitada) estd sob o Ministério do Bem-Estar Social, com
assisténcia técnica do Ministério da Educacio.

(6) O “treinamento’’ dos pais. Nenhum leitor ters
ficado surpreso ao encontrar o ‘‘treinamento de pes-
soal” incluido nos critérios para provisio, mas nossa
tentativa de analisar sob o mesmo titulo geral a possi-
vel contribuicdo do esforco voluntirio levou-nos ao pa-
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pel desempenhado por mies que receberam treinamnto.
Ha muito compreendeu-se que pais e mdes humanos
geraimente ndo possuem todo os dotes naturais para
cumprir seus papéis, embora seja admirdvel o desempe-
nho de seus correspondentes de outras espécies. Entre-
tanto, ao passo que, hé trinta anos atras, qualquer suges-
tio no sentido de se realizar educagdo e treinamento
para a paternidade e a maternidade, ou vida familiar,
era acolhida com desprezo pela majoria das pessoas na
América do Norte e Europa, a situacdo atual é bem ou-
tra: é muito estimulante ter sido um pioneiro.

No relatério 3 OECD!8, do qual citamos trechos
‘anteriormente, observei que:

... torna-se necessario — necessidade com muita frequén-
cia ndo divulgada — considerar o que acontece ou deixa de
acontecer na situacdo de “cuidado com crianga’’ ndo institu-
cional do /ar. Obviamente isso pode apresentar, e realmente
apresenta, todo o espectro dos cuidados fisicos, dos extremos
de inteiramente inadequados {ou pior) aos mimos; e das rea-
¢Oes emocionais, de negativas e frias ao sentimentalismo nau-
seante . . . devemos completar o quadro considerando a possi-
vel variagdo na natureza e extens3o da atividade ‘‘educacional’’
proporcionada pela situagdo no lar. Também aqui todo o es-
pectro se apresenta . . .

Isso levou-me diretamente a sugerir, algumas
paginas adiante, a possibilidade de que uma brecha
nessa questdo poderia ter ocorrido

... com a ampla publicidade conferida as principais con-
clusBes positivas, a partir dos estudos de avaliacdo do Projeto
Headstart nos EE.UU. Elas demonstraram que os programas
cujos efeitos se “‘manifestaram’’ na escola priméria foram aque-
les que implicavam em visitas aos lares e, permanente interagdo
com os pais. Tais conclusBes foram reforgadas pelo sucesso de
Gordon19, na utilizagdo de maes desfavorecidas’’ como instru-
toras de ‘‘mdes pobres’’ de bebés e criangas novas, na Flbrida,
EE.UU. . .. Os novos desenvolvimentos . . . assinalam um reco-
nhecimento atrasado do fato de que a provisdo adequada de
cuidado e educacdo das criancas em idade pré-escolar deve in-
cluir o desempenho dos pais nesse aspecto . . . (grifo meu, ho-
ie).

Retornaremos a essa questdo vital ao considerar
as taticas para obtencio do engajamento dos pais.

TATICAS REALISTICAS

introducédo

Parece proveitoso iniciar este capitulo com o
resumo do que constatamos até agora, analisando algu-
mas das implicagdes das politicas, e assim estabelecendo
uma base tanto para os objetivos quanto para a aborda-
gem.

Verificamos que:

(a) A educacio comega muito cedo, logo apos
o nascimento, e conseqglientemente é propiciada — a
_principio, geralmente, de forma ndo intencional — pelo
ambiente do circulo familiar restrito e, a seguir, pela
interacdo com circulos mais amplos da famflia, vizinhos
e comunidade.

{b) As necessidades basicas das criangas sdo' no
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sentido de seguranca fisica e emocional e com relagdo a
uma quantidade e qualidade de estimulos perceptuais e
intelectuais apropriados a sua idade. Apenas raramente,
mesmo em circunstincias potencialmente favoraveis,
tais necessidades tém atendimento integral, no ambiente
natural descrito.

(c) Isso significa que os esforgos para maximizar
a igualdade de oportunidades educacionais, na ocasido
de ingresso a escola priméria, estdo vérios anos atrasa-
dos.

(d) O objetivo principal da educagdo organizada
da crianca em idade pré-escolar consiste, entdo, em com-
plementar e suplementar a educagdo proporcionada pela.
vida no iar e na comunidade.

{e) Esse objetivo pode ser alcangado por atendi-
mento em meio-periodo, num centro que, quanto a
instalacBes, equipamentos, pessoal técnico qualificado,
bem como pessoal administrativo, atenda aos critérios
internacionalmente convencionados. Todos esses crité-
rios podem, se necessério, ser atendidos de forma relati-
vamente econdmica, segundo as circunstancias, exceto
no que se refere a pessoal técncio qualificado em quan-
tidade apropriada.

(f) O crescimento proporcional do namero de
mées de criancas que, especialmente nas areas urbanas,
obtém emprego remunerado em periodo integral, longe
de casa, provocou em muitos pafses uma procura de
servicos de cuidado de criangas por todo o dia.

{(g) Essa demanda ndo foi inteiramente atendida
na maioria dos pafses economicamente desenvolvidos
e, na medida em que o foi, implicou numa abordagem
predominantemente custodial, com conteldo educacio-
nal inadequado, do tipo descrito acima. Para as criangas
isso pode resultar, e geralmente ocorre, num fracasso
total do atendimento a suas necessidades bdsicas de
“quantidade e - qualidade de estimulos perceptuais e
intelectuais apropriados a sua idade”, colocando muitas
delas em perigo, no que diz respeito a seguranca emocio-
nal. O risco é maior para as criangas muito novas e pode
ser minimizado através de uma vinculagdo estavel a um
nimero muito reduzido de ‘‘tomadores-de-conta”,
de preferéncia apenas um para cada grupo na faixa eta-
ria de 0-3 anos.

(h) A distincio entre “cuidado” e ‘‘educac¢do’
foi internacionalmente reconhecida como artificial,
uma vez que todo “cuidado” na primeira infincia
abrange necessariamente uma experiéncia “educacional”’
para a crianca (mesmo que seja negativa) e toda oferta
de “educacio’” para criangas pequenas envolve obriga-
toriamente uma parte substancial de *‘cuidado’. Por-
tanto, constitui sauddvel pritica preocupar-se com
e planejar o cuidado e educa¢do das criangas em idade
pré-escolar. ' .

(i) Visto que, em qualquer economia nacional
estivel, deve existir um limite mdximo nas despesas
plblicas para o cuidado e a educacgdo das criancas em

18 Op. cit., p. 48.

19 Gordon, Ira Jr. “Early child stimulation through parent
education’’. In: Readings in research in development
psychology. London, Scott Foresman, 1971.
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idade pré-escolar, a quantidade de provisdo disponi-
vel precisa ser em grande parte funcio da qualidade.
Quanto mais elevada (na oferta total) a proporgio desse
tipo de servico em periodo integral, mais provavel que a
qualidade seja prejudicada em favor da quantidade,
porque (i} a oferta de servicos de boa qualidade nos
centros, em periodo integral, é dispendiosa; (ii) tor-
na-se dificil manter uma boa dose de educacio, se os
centros forem substituidos por esquemas de creche
familiar supervisionada; e (iii) é muito dificil propor-
cionar um servico desse tipo em base voluntiria (au-
to-ajuda), com supervisio e apoio da comunidade,
em periodo integral.

(i) A provisio de cuidado e educagdo das cri-
ancas em idade pré-escolar — qualquer que seja a com-
binagdo de meios que impliquem em financiamento
ou apoio piblico, em qualquer nivel — estd excepcio-
nalmente na dependéncia da filosofia social e politi-
ca de cada pais, e da evidéncia de demanda publica
politicamente convincente. Tais fatores determinardo
a prioridade atribuida a esse servico, dentro do contex-
to das condigbes econdmicas e das taxas de urbaniza-
¢do e desenvolvimento industrial.

Esses dez pontos devem orientar nosso pensa-
mento e a¢do em qualquer abordagem realistica, porém
védlida, ao planejamento do servico de cuidado e educa-
¢do das criangas em idade pré-escolar.

Objetivos claros, estrutura simples

Objetivos. Na Introducio a este livreto, afirmei
que faria neste capitulo um “esforgo determinado para
imaginar-me diante da tarefa de formular politicas para a
provisdo do servico de cuidado e educagdo das criangas
em idade pré-escolar, num pais com pouca ou escassa
experiéncia nesse setor, embora merguthado nas fortes
correntes do desenvolvimento tecnol6gico e transforma-
¢Ges sociais”. Procuro realizar essa tarefa agora, consci-
ente de que devo simplifici-la, a bem da clareza, embora
levando em conta o fato de que os planejadores de
muitos paises ndo comegardo com uma folha de papel
em branco a sua frente.

Um exemplo histérico esclarecedor de “‘objetivo
claro” foi aquele apresentado ac Congresso dos Estados
Unidos pelo Presidente John F. Kennedy: ‘“Desembarca-
remos um homem na lua, nesta década’’. Recebendo
algum estimulo do fato de que a maioria de ‘seus ouvin-
tes considerou tal objetivo como impossivel de ser al-
cancado, fiqguemos tdo perto daquela clareza e conci-
sdo quanto possamos, a despeito das grandes diferencas
de circunstdncias, tema e apelo a imaginacdo. Portanto,
o obfetivo mais geral poderia ser exposto sucintamente:

— Maximizar as oportunidades de todas as cri-
ancas, para que atinjam a idade de ingresso a escolari-
zacdo primdria fisica, emocional e intelectualmente pre-
paradas, e prontas para dela tirarem pleno proveito.

Em fungdo desse objetivo mais geral, os objetivos
secunddrios podem ser apresentados como:

— Tornar o servico de cuidado-e-educagio, em
periodo parcial e integral, acessivel a todas as criancas

em idade pré-escolar que dele necessitem, e

— Assegurar que a provisdo seja de tal qualidade
qgue venha a promover o desenvolvimento fisico, emocio-
nal e intelectual da crianca em grau maior do que geral-
mente seria conseguido pelo trabalho isolado de educa-
cdo no lar.
Ir além disso — ou de algo semelhante — viria a
diminuir a almejada clareza, aumentando a probabili-
dade de percepc¢do errGnea da meta que o governo term.
em vista. Os detalhes podem ser especificados mais tar-
de, muito possivelmente como parte da descricio de
vdrias ‘‘formas de oferta’” que possam ser apresenta-
das.

Estrutura. Ao se considerar a questdo de treina-
mento do pessoal, no capitulo anterior, fez-se referéncia
a uma tradicdo amplamente disseminada de divisdo de
responsabilidades, para a provisdo e supervisio do ser-
vico de cuidado e educa¢do da crianca em idade pré-es-
colar. Existem, de fato, trés modelos estruturais prin-
cipais, que ji descrevi em outro jugar2® nos seguintes
termos:

O primeiro modelo implica numa divisdo de responsabi-
lidades entre os Ministérios, baseada na idade, embora possa
ocorrer alguma sobreposicdo. Geralmente, o grupo etério que
vai do nascimento {ou 6 semanas, ou 6 meses) a 2 1/2 ou 3
anos é de responsabilidade do Ministério da Sa(de ou do
Bem-Estar Social; o grupo mais velho — dos 3 anos 2 idade
de escolarizagdo priméria obrigatdria — fica a cargo do Minis-
tério da Educagdo (e/ou Ciéncia, Cultura). Em ambos os seto-
res pode ser encontrada a provisdo do servico em meio-periodo
e em tempo integral; a primeira pode ser em parte do dia
ou por sessGes (por exemplo, dois dias por semana) e a Gltima,

" na verdade, constituir apenas o dia escolar, com ou sem provi-
sdo para antes e depois. das horas escolares ou durante o hora-
rio do almogo...

O segundo modelo também divide a responsabilidade
entre Ministérios mas, desta vez, antes numa base funcional,
do que predominantemente etaria. Neste modelo, o Ministério
da Salde e/ou do Bem-Estar Social é responsavel pelo cuidado,
em periodo integral, desde o nascimento (ou logo apos) até a
idade de escolarizagdo obrigatoria; e o Ministério da Educacéo,
pela provisdo do servico em meio-periodo, por sessGes, ou em
tempo integral, em bercarios ou jardins de infancia, para o
grupo etario a partir de aproximadamente dois ou trés anos
3 idade de escola obrigatéria. E, assim, um sistema parcialmen-
te dual em paralelo...

O terceiro modelo é unitdrio; um Ministério fica respon-
savel pelo servico de cuidado e educacdo da crianga, do nasci-
mento & idade de ensino obrigatério... ndo se faz quaiquer
distingdo entre ‘‘cuidado’ e “‘educacdo’’, em qualquer idade, e
tomam-se medidas para intima cooperagdo entre os Ministérios
da Satde, Bem-Estar e Educacdo, mediante lei, mesmo levan-
do-se em conta que para conveniéncia administrativa e minis-
terial, a responsabilidade maior deva ser atribuida a um minis-
tério...

E minha conviccio que os melhores interesses da
crianca, seus pais € familia, e do Estado tém maior
probabilidade de ser atendidos pela adocdo de uma
estrutura unitdria, havendo pouca davida de que este

20 No relatorio 3 OECD, op. cit, p. 39.
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seja 0 modelo preferido, até mesmo considerado o pres-
suposto econdmico de que a utilizacdo eficiente de re-
cursos inevitavelmente limitados serd maximizada. O
recente (1977) relatério de uma Comissdo de trabalho
instituida pelas duas associagGes nacionais que repre-

sentam as administracGes municipais na
diz que:

Inglaterra

A administragdo municipal freqientemente ndo pode fa-
zer 0 que deseja, porque, em ambito nacional, os sistemas e
atitudes continuam muito rigidos e inflexiveis; isso é parti-’
cularmente verdadeiro no que diz respeito 3 faixa etdria abaixo
de cinco anos, onde ha nitida divisdo entre as responsabilida-
des do Departamento (Ministério) da Educacdo e Ciéncia
(DES) e do Departamento (Ministério) da Saude e Previdén-
cia Social {DHSS) e onde os acordos salariais e as condicoes
de trabalho refletem as diferentes areas de influéncia dos dois
departamentos centrais...

Até agora, o fracasso do DES e do DHSS em trabalharem
conjuntamente com vista aos interesses das criancas constitui
obstaculo de wvulto para as mudangas no padrdo de servico.
Tem havido pouca evidéncia de coordenagdo efetiva...

Embora, infelizmente, haja pouca perspectiva, no
Reino Unido, de mudan¢a para uma estrutura unitéria,
os leitores de pafses onde um ou dois dos modelos
“duais’”’ j4 se encontram em opera¢do ndo devem deixar
de se esforcar para persuadir seus compatriotas a refle-
tirem novamente. O que pode ser conseguido pela
Finldndia e Suécia pode ser alcangado em qualquer
outra parte do mundo.

Compreens3o e aceitagdo

A referéncia feita na primeira frase da citagdo do re-
latério inglés a “atitudes” estava no contexto da adminis-
tragio e atividade profissional, mas ndo seria muito
prudente limitar nossa atencdo a essas areas, por impor-
tantes que sejam. Se o governo de qualquer pafs deseja
iniciar, reformar ou ampliar a provisio do servico de
cuidado e educaGdo da crianca em idade pré-escolar,
deve conseguir compreensdo e aceitaco da comunidade
em geral, quanto as necessidades e aos planos propostos
para atendé-las. Apds a experiéncia mundial de procurar
oferecer servicos eficientes e desesperadamente procura-
dos, nas dreas de salide e nutri¢do, essa afirmativa seria
quase que desnecessaria. Mas estou afirmando, porque
as necessidades para as quais se dirige a oferta de servigo
de cuidado e educagio de criancas podem ndo ser bem
compreendidas pelos administradores locais e regionais,
figuras politicas e outras pessoas influentes — ou pelos
membros da comunidade, inclusive, em muitos paises,
os mais instruidos e progressistas.

De acordo com o que se explanou, realisticamente,
num relatério da UNESCO, de 197621,

Onde existem problemas de superpopulagdo, caréncia de
alimentos, higiene inadequada, doenca generalizada, evasdo
do ensino primério e recursos humanos e materiais limitados,
ndo é provéavel que grande parte da atencdo seja dirigida para o
aperfeicoamento da qualidade do ambiente educacional para a
crianga.

O relatorio continua (p. 8), adiantando algumas
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sugestdes praticas altamente relevantes para nosso inte-
resse imediato entre as quais:

— A necessidade de se convencer os administradores,
polfticos, planejadores, funcionarios dos servicos de salde,
nutrigdo, servigo social e outros, bem como o piblico em geral,
da imensa — na verdade, crucial — importancia do periodo de
desenvolvimento de 0-6 anos;

— A necessidade de divulgar no¢des precisas sobre o de-
senvolvimento da crianca pequena nos programas existentes,
como os de satde e bem-estar, aifabetizacio de adultos, pla-
nejamento familiar e economia doméstica, na escola ou fora
dela;

— A utilizagdo econdmica ndo apenas de recursos huma
nos profissionais, para-profissionais e da lideranca comuni-
taria, em formas participantes de atividade e engajamento,
mas também dos recursos sociais e culturais da comunidade.
Todos eles devem receber o apoio do governo, quando neces-
sario;

— A importancia de, pelo menos, um simples treinamen-
to sobre as necessidades das criangas, ministrado a todas as
pessoas que entrem em contato com as familias, e do treina-
mento em servigo do pessoal de campo. Deve-se dar especial
atengdo ao desenvolvimento das habilidades sociais implica-
das no trabalho com os pais e outros adultos;

— Esse treinamento, e a informacdo dada aos pais, abran-
ge duas coisas: o desenvolvimento daquele pequeno porém
vital corpo de conhecimentos firme e generalizavel acerca das
tarefas para o desenvolvimento e crescimento das criant;as;
e sua tradugdo em uma série de estratégias que acompanhem e
néo violem a cultura local {meus itélicos).

A transicdo para a escola primdria. A experiéncia
nos paises economicamente desenvolvidos é unanime
em identificar um ponto altamente critico no qual se
deve conseguir ‘‘compreensio e aceitacdo’ para oOs
objetivos e métodos do servico de cuidado e educacdo
da crianca em idade pré-escolar. Estd ele na época de
ingresso no sistema escolar, na idade minima permitida
ou na legalmente compulsdria, em cada pafs. Aqui en-
frentamos problemas originados, em muitos paises —
mesmo naqueles que se consideram ‘“‘avancados’” em
matéria de educagdo —, pelo conflito basico entre filo-
sofia, curriculo e métodos da escola primiria conven-
cional, por um lado, e do setor da escola maternal/jar-
dim de infincia, por outro. Obviamente, esse conflito
pode afetar as criangas que passam de um “clima”
para o outro, porque consideram a mudanga abrupta
desestimulante, ou mesmo, em alguns casos, emocional-
mente perturbadora. :

Entretanto, em qualquer pafs onde exista uma
intengdo por parte do governo — em nivel nacional,
local ou regional — de desenvolver os servicos de cuida-
do e educacdo da crianca em idade pré-escolar, da espé
cie e qualidade que estivemos considerando, serd essen-
cial obter antecipadamente — dos administradores,
diretores e professores do ensino primdrio — a boa von-
tade em perceber as vantagens que resultam, para seu
trabalho, da provisdo desse servigo. Isso fica mais claro

21 Final report, meeting on rre-school education as the first
phase of life-long education. (Ed. 76), CONF, 608/Col. 9
{mimeo), Paris, UNESCO, 9 pgs., 1976.
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se se recordar que, num ‘‘experimento de acdo’’ sueco
em pequena escala, em nivel municipal, o impulso maior
consistiu no incentivo a cooperacdo metodologica, atra-
vés da criacdo de uma estrutura organizacional que pu-
desse reunir os professores das duas tradicoes, de forma
que fossem capazes de reconhecer e examinar suas dife-
rencas metodologicas. Dessa forma, os pesquisadores
procuraram possibilitar uma reducdo das descontinui-
dades experimentadas pelas criancas, ao ‘“‘cruzarem a
ponte’’.

Em termos de nossa presente abordagem as “ta-
ticas’, o que principalmente se procura e alcanca,
em beneficio das criangas, também é necessirio com
vistas a angariar o apoio e mesmo o entusiasmo dos que
estdo no sistema de ensino primdrio para nossos planos
de cuidado e educacdo da criangca pequena em dada
comunidade.

Envolvimento local, apoio nacional

E perfeitamente possfvel — e de fato se tem
feito mais de uma vez — elaborar um plano nacional
para a provisdo do cuidado e educacio da crianca em
idade pré-escolar, em linhas claramente delineadas, e
té-lo sancionado pelo parlamento, cimara federal, as-
sembléia nacional ou congresso do pais em questdo,
deixando-se os detalhes para serem abordados pela lei,
através de regulamentacio baseada na atividade de
comissdes e grupos de trabalho posteriores. Desde que
tal regulamentacdo torne explicitos os principios que
determinardo. o compromisso financeiro do governo
central, no contexto do sistema orcamentario do pars,
essa abordagem tem muito de recomenddvel.

Uma caracteristica importante do planejamento
nacional ja foi ressaltada: a necessidade de um com-
_promisso que seja ‘‘tanto de longo alcance quanto li-
mitado no tempo e... (com) recursos necessirios ra-
zoavelmente assegurados’’. Para a maioria dos pafses
onde ocorre aumento das exigéncias e possibilidade de
atendeé-las, e para os quais este livreto foi escrito, esta
sentenca pode, na verdade, ser repetitiva. Porém, confor-
me hd muito tornou-se evidente, parte do realismo que
tenho procurado demonstrar, e cuja necessidade tenho
procurado transmitir a outros, refere-se a especial de-
pendéncia que o cuidado e educacdo da crianca em ida-
de pré-escolar tem do enwvolvimento local, tanto por
questdes de viabilidade econémica quanto de aceitacdo.
Dado um plano nacional de longo alcance — baseado
numa estrutura central unitdria que requeira especifica-
mente estreita colaboracdo, em nivel nacional e em to-
dos os niveis inferiores, dos ministérios e departamentos
pertinentes — o que se pode elaborar, planejar em con-
junto, tornar possivel e realizar, em nivel comunitdrio?
Empreguemos, primeiro, uns poucos fatores especi-
ficos, como meio para analisar essa quest3o: ndo ha
necessidade de se atribuir qualquer ordem de impor-
tancia ou dificuldades a eles para esse propo6sito, mas
podemos observar que qualquer deles, ou todos eles,
podem ser relevantes dentro de um pais em particular.

Clima. Observamos anteriormente, ao conside-

rar os critérios para construcGes, que as condicoes
climaticas — algumas vezes relacionadas com a altitude
— podem acarretar a diferenca consideravel para o
montante de provisdo que possa ser feita para o mesmo
dispéndio de capital. E 6bvio que esse fato apresenta
axcelente oportunidade para a utilizacdo dos conheci-
mentos e habilidades locais, incluindo a adocdo de proje-
tos e materiais apropriados e econémicos. Mas nao
podemos aqui desprezar o impacto de outro fator sobre
aquilo que é possivel.

Zonas rurais ou urbanas. Nas regides urbanas é
mais provdvel que as consideracdes relacionadas com
a salide e seguranca venham a requerer padrdes e normas
de constru¢do que ndo seriam tdo essenciais numa ins-
talagdo rural com o mesmo clima. Assim, a populacio
das dreas rurais terd maior liberdade de improvisacdo e
pode chegar a solucoes com custos relativamente baixos,
especialmente porque, em vista da baixa densidade
populacional, é provivel que sua meta de constru-
¢des envolva unidades menores, porém em maior nime-
ro, a fim de se manter a provisdo do servico o mais pro-
ximo possivel dos domicilios.

Relacdo com outros servicos. Chegamos agora a
um fator que, embora ligado aos dois analisados, é de
natureza diversa, porque atua em nivel -secundério, ao
invés de primdrio. Ndo é nada incomum encontrar duas
comunidades adjacentes, seja na zona urbana ou rural,
em que os padrdes de resposta aos vérios servicos pabli-
cos difiram frontalmente. Numa comunidade, por
exemplo, pode existir muito maior prontidio para
aceitar, utilizar e promover a ampliacdo dos servicos de
satde e nutricdo do que os educacionais; na préxima
porta, por assim dizer, pode ser o contrério.

Isso significa que, ds vezes, um plano nacional
para prover ou ampliar o que naquele nivel é conside-
rado um ‘servico essencial pode ter maior oportunidade
de sucesso em algumas dreas se ‘‘cavalgar’”’ um outro
servico estabelecido e para o qual haja consideravel
apoio local. Assim, no setor dos servicos para as criancas
pequenas, as vezes pode ser mais razoavel, em termos
locais, transformar a clinica de saGde no ‘‘cavalo’,
enquanto em outras dreas a unidade de cuidado e edu-
cacdo deve assumir aquele- papel, com os servigos de
salde como ‘‘cavaleiro’. Essa aproximacdo estaria
claramente de acordo com as tdticas recomendadas
num relatério da Organizacdo Mundial da Salde, de
197622;

Em muitos paises os professores primarios constituem a
categoria mais numerosa de profissionais disponiveis, em nivel
comunitario, podendo propiciar excelente ponto de partida
para o desenvolvimento do servico de saude... Em outras

22 ““New trends and approaches in the delivery of maternal and
child care in health services’". Technical report series, n®
600, Genebra, WHO, p. 51, 1976.
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circunstancias, funcionarios para o desenvolvimento domésti-

co, membros de agéncias voluntarias, pessoal dos servicos de
extensdo agricola, grupos femininos ou outras organizacoes
locais podem ser utilizados no sentido de aperfeigoar o servi¢o
de salde da comunidade e as atividades relacionadas com a
saGde. )

Tais sugestdes ressaltam a importancia de uma aborda
gem ampla e intersetorial do envolvimento comunitério e en-
fatizam a necessidade de treinamento intersetorial do pessoal
que trabalha a nivel comunitério. Os esforcos que tém obtido
sucesso revelam a importdncia da determinagdo e empenho
nacional para o desenvolvimento rural integrado.

O fato nos leva, naturalmente, a questdo global
da provisdo de servigos integrados ou muito estreita-

mente coordenados, d qual serd dedicada a préxima par-

te deste capitulo.

Nesse fnterim, continuamos com a questdo do
envolvimento local no desenvolvimento da oferta do
servico de cuidado e educagdo da crianca em idade
pré-escolar. Naturalmente, grande parte depende da
estrutura politica e administrativa de cada pais e esta,
por seu lado, das filosofias sociais, tradicionais e atuais,
sobre as quais estd baseada. Em alguns paises, a filo-
sofia atual coloca muito mais énfase na transferéncia
da tomada de decisdes para as comunidades locais do
que outros; todavia, tem constituido fonte de crescen-
te reflexdo durante a década passada o fato de que,
mesmo nos paises de padrbes governamentais mais
centralizados, as questdes que se referem as criancas e
familia requerem tratamento especial. Por exemplo,
num artigo do The Times (Londres) de maio de 1976,
intitulado ‘‘Elevating the status of motherhood in Po-
land”’, informou-se que

. as autoridades estdo bem conscientes do probiema. C
cuidado maternal e a vida familiar agora séo protegidas oficial-
mente. Ja vai longe o tempo em que se acreditava que as crian-
cas deveriam receber os cuidados de instituigdes estatais que,
de qualquer forma, sdo insuficientes para atender a procura. Os
pesquisadores verificaram que as criangas que tém mais contato
direto com as m3es, nos primeiros trés ou quatro anos de

- vida, desenvolvem-se mais rapidamente e apresentam melhor
estado de saGde do que as que passaram longos periodos de
tempo em bercarios. O partido do governo prometeu, em de-
zembro. Gltimo, ‘‘consolidar o respeito social pelas mulheres,
como mies e donas de casa’’, introduzindo-se um NOvo Curso
nas escolas a fim de proporcionar instrucdo acerca da dire¢do
do lar e cuidado das criangas.

A aceitacdo e apoio & politica nacional e filosofia
social podem ser sinceras e entusidsticas, mas, ndo obs-
tante, pode haver resisténcia passiva ou ativa aos planos
para o cuidado e educacdo da crianga pequena, iniciados
pelo governo central, o que sé poderd ser evitado ou

‘superado através do envolvimento dos pais e outras .

pessoas nos debates ao nivel local. Tais debates podem
levar a significativas variacdes do ““modelo’’ proposto em
‘nivel nacional, antes que se possa conseguir progresso
em sua implementacdo local. Essas variacGes podem estar
relacionadas com as percepgles da necessidade daquele
servico, ou & escala relativa pela qual suas partes compo-
nentes sdo desejadas naquele momento. E inGtil, por
exemplo, procurar fornecer uma oferta padronizada de
provisdo, em meio-periodo e em tempo integral, para
proporcdes fixas de grupos etdrios muito jovens (diga-
mos, de 0-3 anos) e de grupos mais velhos. A reagdo con-
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seqlente tem sido, as vezes, espa¢o e equipamento nao
utilizados, paralelamente a superlotagio e demanda
ndo atendida.

Ao passo que é importante evitar desperdicios
e md aplicacdo dos recursos nacionais disponiveis, &
altamente provdvel que, se esse servico deve ser ofere-
cido de maneira generalizada em muitas das areas eco-
nomicamente menos desenvolvidas, isso dependerd em
grande parte dos esquemas de auto-ajuda apoiados pelo
Estado, e da utilizagdo engenhosa dos recursos locais
em material, habilidade e esforco. Um modo de estimu-
lar essa forma de acdo consiste no estabelecimento de
“experimentos de acdo’’ em vérias partes do pais, regido
ou érea, e a seguir utilizd-los como centros para onde se
permita a afluéncia de ‘‘ativadores’” em potencial, pro-
cedentes de outros locais, para ‘‘treinamento’” por
exposicio e “bom contagio’. Esses “experimentos de
acdo”, entretanto, ndo deveriam ser vistos como “‘mo-
delos” a serem copiados servilmente, sendo de vital
importdncia que assim ndo sejam considerados, tanto
por parte dos que os dirigem, quanto por parte dos que
os visitam e neles trabalham antes de retornar a seus
proprios locais de acdo. E com isso em mente que O
Apéndice que se segue a este capitulo entitula-se ““Exem-
plos, ndo Modelos”.

Cad. Pesq., Sio Paulo, (38): Ago. 1981



Mais uma vez, na drea de cuidado e educacdo
da crianca em idade pré-escolar, podemos aprender pela
experiéncia arduamente obtida por colegas de outra

drea, devendo-se prestar atencdo a um relatério?? para
a Comissdo da UN{CEF/OMS sobre politica de saude,
de 1977, baseado em estudos de caso a respeito do
envolvimento comunitdrio em atividades bdsicas de
salide, em. nove paises. Ndo menos de doze fatores
foram ali identificados e debatidos como comprova-
damente “‘favordveis a participacdo da comunidade’,
entre os quais:

— Diretrizes governamentais especf(ficas para incentivar a
participacdo comunitéria demonstraram a amplitu-
de e grau de envolvimento. ’

- Alcangou-se participagdo méxima da comunidade
quando os limitados recursos locais foram compie-
mentados por recursos exteriores, especialmente
aqueles fornecidos pelo governo.

— Constatou-se que programas especificos para o desen-
volvimento rural e urbano favoreciam o engajamento
comunitario nas atividades bésicas de satide.

— A descentraliza¢g§o administrativa governamental e o
planejamento regional mostraram-se impulsionadores
da participa¢do da comunidade.

— A capacidade da comunidade para gerar atividades e
delas participar dependia da disponibilidade e grau
em que 0s recursos locais poderiam ser mobilizados
{arrolados como lideres, pessoal, financiamento e
material).

— Os projetos e atividades onde as criancas eram os
beneficiarios imediatos foram utilizados como ponto
de partida para posteriores esforgos comunitarios.

— Os programas de desenvolvimento em setores especi-
ficos serviram de base para a introdugso de programas
abrangentes, os quais estimularam a participagdo da
comunidade em atividades de desenvolvimento mais
amplas.

' — A organizacdo ndo-governamental proporcionou canais
para a participacdo comunitaria.

.Integracdo e coordenagdo

Devemos retornar agora a questdo de modelos de
“oferta” (a serem distinguidos de modelos ‘‘estruturais’’).
Mesmo com uma estrutura unitaria para o cuidado e
educagdo da crianca pequena, que preveja explicitamente
as contribuicGes dos vdrios ministérios e departamentos
centrais, serd necessirio, para a oferta eficiente do
servico, em circunstincias que inevitavelmente varia-
rdo — as vezes, de forma radical — dentro de um mesmo
pafs, tomar medidas para a integracio ou para a coorde-
nacdo muito fntima dos servicos para a infincia e a fa-
milia e dos sistemas de apoio. Mas a variacdo de circuns-
tancias indica claramente que ndo se pode advogar
aqui qualquer modelo unico para a oferta e manutencao
dos servicos, e esta continua sendo a questdo, tanto em
cada pafs quanto internacionalmente. ]

O problema da coordenacdo bésica foi abordado
do ponto de vista da saGde, no relatério técnico n®
61324 que citamos anteriormente:

Para aperfeigoar-se a coordenacdo entre os departamentos
em nivel nacional, a fim de satisfazer as necessidades das cri-
ancas, incluindo as psicossociais, sugere-se que deveria ser
designado 'um comité de coordenacio em cada pafs. Nas

nacOes que adotam o sistema federado de governo, esse comité
deveria operar a nivei dos estados ou provincias... Sua fungdo
basica seria o reexame regular das necessidades da infancia.
Viria a assegurar que as reivindicacGes de grupos especificos
estdo sendo atendidas... considerar a necessidade de nova
legislacdo... e colaborar na formulagdo de polfticas nacionais
que afetem a infancia... E desejavel que tal comité ndo seja
muito amplo, a fim de que opere eficientemente. Os critérios
para sele¢do de seus membros deveriam ser explicitamente
baseados nas necessidades das criangcas e ndo nos diferentes
grupos profissionais.

Eu proprio ndo sou otimista quanto ao provavel
impacto desses comités de coordenagdo, por necessa-
rios que sejam, a menos que formados pelo governo,
em nivel ministerial, e tenham pleno apoio pablico
dos ministros de Estado pertinentes. Eis por que, ante-
riormente, chamei a atencio para o fato de que, tanto
os modelos unitdrios da Finldndia quanto da Suécia,
para oferecimento do servi¢o de cuidado e educacio da
crianca em idade pré-escolar, tém as funcdes dos vérios
ministérios nele envolvidos realmente especificadas na
Lei ou nas regulamentagGes dela derivadas. Seis anos
de reunifes trimestrais de um comité interdepartamen-
tal de coordenacdo do Reino Unido, para criancas de
menos de cinco anos, ndo produziram ‘‘evidéncia notdvel
de coordenacdo central entre os dois Departamentos de
Estado”. A fragmentagdo, dispersdo, sobreposicio e
duplicidade administrativa, que caracterizam a oferta
de servicos para a familia e para a crianca em alguns
paises economicamente desenvolvidos, constituem um
"luxo’’ que deveriam ser encorajados a guardar para si
- ou a eliminar.

O que deve ser dito inequivocamente é que, nos
paises que enfrentam problemas desalentadores de
desenvolvimento econdomico e tecnoldgico, ndo ha
viabilidade de elaboracdo em nivel local — com apoio
e consultoria nacional e regional — de um modelo
vidvel de oferta de servicos integrados ou estreitamente
coordenados de servicos para a familia e a crianga pe-
quena, em vista dos escassos recursos, tanto financeiros
quanto de pessoal qualificado. isto é positivamente re-
forcado, taticamente, pelo simples fato de que tal
“sistema de oferta” apresenta maior probabilidade de
ser plenamente utilizado — em todos 0s seus aspectos
— do que um que venha a requerer que as maes e crian-
cas tratem com uma quantidade as vezes espantosa de
agéncias e individuos. Podemos endossar sem resevas a
recomendacdo de um comité de técnicos da UNESCO?25
onde lemos

23 Community involvement in primary health: a study of the
process of community motivation and continued partici-
pation. Report JC 21 UNICEF/OMS, 77.2, Rev. 2, Genebra,
p. 50 e segs., 1977.

24 Op.cit, p.59.

25 Final report, meeting of experts on the psychological deve-
lopment of children and implications for the educational
process. ED-74/CONF., 623/8 (mimeo.), Paris, UNESCO,
p. 13, 1974,
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... que os paises coordenam o0s servicos proporcionados
sob o patrocinio de suas agéncias de saide, bem-estar ¢ educa-
¢do. Isso deveria ser feito ndo apenas em nivel nacional, mas
tarmbém implementado na menor unidade politica possivel.
Espera-se que essa coordenacdo, em nivel local, assuma a forma
de centros de servicos pais-filhos. Tais centros proporcionari-
am, em qualquer nivel de assisténcia possivel, apoio a familia
e a crianga, durante Os anos pré-natais, pos-natais e pré-esco-
lares, nas areas de saGide, bem-estar e educacdo {meus italicos).

A proposta enfatizada é analisada por um técnico
britinico de renome internacional?®¢, conhecido por
sua abordagem altamente prdtica as questdes de provi-
sdo de servicos d crianca pequena, em contribuicdo a
uma conferéncia realizada em 1976 sobre a oferta de
servicos em periodo integral a baixo custo, para criancas
com menos de cinco anos, quando afirmou:

Mais geratmente, acredito que a expansdo poderia ocorrer
de melhor forma pelo desenvoivimento e bergarios integrados
que oferecessem servigos médicos e educagdo, e cuidados em
meio-periodo ou integral, como é desejado pelo pais — com
sua participagdo e engajamento. Tais centros deveriam servir
a pequenas comunidades. A eles poderiam ser agregados cen-
tros “‘satélites’”’ menores, de tipo doméstico, para os quais
proveriam servicos de apoio e consultoria.

Pais, servicos e comunidade

Numa forma razoavelmente lbgica, acredito,
voltamos aos pais, cuja maioria, conforme observamos
anteriormente, acha-se tdo sujeita a avaliacdo de seu papel
de educadores quanto qualquer modelo do cuidado e
educacdo da crianga pequena levado a cabo pela inicia-
tiva publica ou privada dentro da comunidade. Nessa
avaliacdo, constatou-se que a maioria dos pais necessita
de preparo e de ajuda na execu¢do — de uma tarefa
para a qual eram muitoc menos naturaimente dotados

. do que nos permitiamos crer, até relativamente ha pouco
tempo. Argumentei em outra parte, e o fago novamente,
que os pais sdo o ‘‘elo vivo” numa relacdo comple-
mentar, agora reconhecida como essencial, entre o cui-
dado e a educacdo proporcionados no lar e as vdrias
outras modalidades providas pela comunidade ou Esta-
do.

Nesse sentido, é de interesse considerdvel prestar
atencdo a uma declaracdo que aparece num livro publi-
cado recentemente na Unido Soviética?’ :

Existem estreitas relagGes entre o centro de cuidado da
crianca peguena e a famflia. Algumas pessoas ingénuas acre-
ditam que a educagdo do grupo venha a enfraquecer em grande
escala o papel da famflia, se ndo substitui-la completamente, e
que a fungdo dos pais na criacdo de seus filhos decrescera
correspondentemente. E claro que isso ndo é verdade. Nada
ou ninguém poderia tomar o lugar da familia da crianca. E,
na verdade, nossos bergéarios e jardins de infancia jamais se
dedicaram a esta tarefa. :

O fato é consistente com as palavras de um peda-
gogo norte-americano, de fala russa2®, num livro baseado
em dois anos de residéncia na URSS, onde concluiu:

Para pior ou methor, o Estado soviético deve competir
com as influéncias familiares, tdo fortes quanto as de quaiquer
nacdo ocidental. A famrilia — e ndo o governo — continua
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sendo o instrumento basico para a educagdo dos filhos, na
Unido Soviética. A famrlia russa sobreviveu a uma revolucéo,
a duas guerras mundiais e ao. terror dos anos de Stalin. Ne-
nhum problema educacional moderno pode ser resolvido atra-
vés de tentativas para superar a familia, e a maioria dos funcio-
narics soviéticos ndo tentaria nem desejaria fazé-lo.

Tudo isso vai & guisa de preambulo para se consi-
derar a contribuicdo significativa que poderia originar-se
em qualquer comunidade onde — dentro de um sistema
essencialmente unitario, abrangendo o cuidado e educa-
¢cdo da crianga em idade pré-escolar (e, melhor ainda,
outros servicos para a familia) — a “educacdo dos
pais’ fosse tanto um meio quanto uma conseqiéncia
de seu “‘engajamento’”. Pode-se obter uma vaga idéia
do que tenho em mente num trecho do discurso de
abertura, proferido em 197429 pelo Ministro da Educa-
cdo da Guiana, num Semindrio organizado no Caribe
pela Fundacdo Bernard van Leer:

pais de criancas em idade pré-escolar poderiam ser
incentivados a desempenhar um papel ativo na educacdo de
seus filhos. O estudo do crescimento e desenvolvimento da
crianga, por exemplo, ajudaria os pais a-.compreender a impor-
tancia de qualquer programa de atividades planejadas.” Tal
conhecimento pode modificar as atitudes existentes em rela-
¢do ao brinquedo, da amplamente difundida aue o considera
“uma perda de tempo’’, ou manifestacdo de preguica, para
uma compreensio de sua importancia para o desenvolvimen-
to integral da crianca. Dentro dessa perspectiva, seria uma
tarefa facil engajar os pais na fabricagdo de brinquedos com
material ndo utilizavel; as atividades dessa natureza prove-
rdo material didatico a custo mrfnimo, e proveitosas experi-
éncias de aprendizagem para os pais e adultos interessados...
Nos, na Guiana, tivemos experiéncia pratica em tais ativida-
des... Um outro aspecto da educacdo dos pais, de inestimavel
valor para um programa pré-escolar, é a transmissdo de infor-
macgGes sobre a saide e necessidades nutricionais das crian-
¢as...

Estamos plenamente conscientes, entretanto, de
que em muitas das situacdes reais para as quais espera-
mos planejar o cuidado e educagdo da crianca em idade
pré-escolar, dirigidos para as necessidades das criancas
e de seus pais, pode ser dificil, @ até mesmo impossi-
vel, envolver a mde, e, mais ainda, a mée e o pai. Uma
forma — dispendiosa, mesmo quando possivel — é
através de visitantes domiciliares treinados, sediados
nas unidades de atendimento em periodo integral. Uma

26 Tizard, Jack. In: Low-cost day provision for the underfives.
Londres, Depto. da SaGde e Previdéncia Social/Departa
mento da Educacdo e Ciéncia, p. 44, 1976.

27 Aksarina, N. e Smirnova, N. Social education of pre-school
children in the Soviet Union. Moscou, Novosti Press Agency
Publ. House, p. 8-9, 1975.

28 Jacoby, Susan. /nside Soviet Union. New York, Hili and
Wang, p. 25, 1974.

29 [Innovations in early childhood education. Report of the
second Caribbean Seminar. The Hague, Bernard van Leer
Foundation, p. 21, 1974.
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outra estd exemplificada pelo recente trabalho pioneiro
na Londres central3°, o qual demonstrou que

. virtualmente todas as mdaes trardo seus fithos (0-4 ou
mais anos) a uma clinica para o bem-estar da crianca que pro-
‘porcione um bom atendimento — que seja qualificada para
lidar com os problemas das criancas e reconhecer os que
a mdae possa apresentar. Isso significa avaliacdo, seguida por
acdo apropriada... a clinica para o bem-estar da crianga esta
Iocaliza¢a num- centro de cuidado e educagdo, para o qual
pode encaminhar criancas com necessidades especiais, sabendo
que estas serdo atendidas, e no qual pode examinar e tratar
as criancas a que atende. Hoje em dia, é extremamente raro
encontrar pais, médicos, inspetores de salde, psicologos,
“clinicos, professores e pessoal administrativo trabathando em
estreita ~olaborag¢do...

Na verdade, é raro, e provavelmente assim con-
tinuard a menos e até que — em Londres ou na capital
de um pais econémica e tecnologicamente desenvol-
vido, cujos lideres ‘“véem seu futuro em suas criangas’’ —
os responsaveis pela tomada de decisdes sobre servicos
para criancas pequenas iniciem e mantenham os necessd-
rios processos de mudanca. Tal mudanga, infelizmente,
talvez fosse mais necessdria nas atitudes dos profissionais
que, mesmo sob condicSes de extrema necessidade de um
entusiastico trabalho de equipe, parecem muito consci-
entes de seus interesses e status profissional. E mais
provdvel que ‘““Mulheres e criancas primeiro!” seja a
expressdo adotada quando se trata de entrar nos botes de
um navio em naufrigio, do que quandoc se planejam
servicos de assisténcia a familia e infancia.

O papel da assisténcia externa

Esta parte final tem inicio com uma expectati-
va que, provavelmente, é bastante solida para constituir
um pressuposto: caso o que apresentamos anteriormente
tenha sido comunicado com sucesso, ndo ocorrerd
qualquer surpresa. Suponho que todo pais em desenvol-
vimento econémico desejara elaborar a implementar
planos para a criagdo de servigos de cudado e educacdo
da crianga em idade pré-escolar, no quadro de seus proé-
prios recursos. Tal suposicdo ndo exclui, contudo, a
relevancia e utilidade dos vdrios tipos de assisténcia
externa, desde que atendam a alguns critérios realistas
referentes a sua natureza, ritmo, seqiiéncia e duracdo. As
“‘armadilhas’’3! a serem evitadas abrangem o seguinte:

— adogcdo de modelos importados sem ade-
qué-los as condigoes locais;

— langamento de dispendiosos programas a
longo prazo, com perspectivas de apenas al-
guns anos de ajuda externa;

— dependéncia excessiva de peritos em assis-
téncia técnica estrangeiros, e insucesso na for-
macdo de pessoal local competente para as-
sumir seus lugares o mais rapidamente possi-
vel;

— construcdo, com assisténcia externa, de ins-
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talagcGes dispendiosas e desnecessariamente
elaboradas, que ndo possam ser reproduzidas
mais tarde, utilizando-se apenas+ recursos
domésticos, e — pior ainda — que provoquem
insatisfacio com as construcdes mais' modes-
tas, embora adequadas, que o pais pode
custear.

Aplicando-se essa adverténcia a nossa area espe-
cifica, sabemos j4 que no aspecto material nem as
construcdes nem os equipamentos vultosos constituiriam
uma forma de assisténcia Gtil, a longo prazo. Em grande
parte, 0 mesmo se aplica a equipamentos e a jogos di-
diticos menores. Entretanto, algumas séries completas
desse material deveriam ser bem recebidas a fim de
serem utilizadas no treinamento do pessoal e como
fonte de inspiragdo, a partir da qual se poderiam criar
réplicas nacionais. Os livros ilustrados raramente sdo, se
o forem, uma importacdo recomenddvel, mesmo como
presentes — porém Seriam proveitosas amostras deles
que demonstrassem o que significa "‘resistentes’’ e “‘atra-
entes para criancas de um dado grupo etario”’.

E assim chegamos, muito rapidamente, ao aspec-
to mais positivo, embora ainda com cautela e bom sen-
so. Um pais com pouca ou nenhuma experiéncia em
planejamento dos servicos de cuidado e educag¢io da
crianca em idade pré-escolar pode — e deveria — valer-se
plenamente, num estigio preliminar, do trabalho realiza-
do durante os Gltimos dez anos pelos varios organismos
internacionais, intergovernamentais e nao-governamen-
tais. A qualidade e relevdncia potencial desse fato
espero tenham ficado nas citagGes que fazem parte deste
livreto: com elas, um esforco deliberado foi feito para
demonstrar o alto grau de consenso alcancado em mui-
tas questdes chaves, tanto de principio quanto de
abordagem. Assim, a primeira tarefa do planejador
do cuidado e educag¢do da crianga em idade pré-escolar
consiste em realizar sua “’licdo de casa’’ de forma meti-
culosa, utilizando plenamente os recursos disponiveis
em palavra escrita.

A proxima medida, entdo, pode ser viabilizada
ou facilitada, através da assisténcia externa, primeira-
mente a nivel regional (em termos. continentais). Pode
haver outros paises vizinhos que ja tiveram alguma
experiéncia, a qual seria de maior interesse e aplica-
bilidade imediatos do que aquela oriunda da préatica
atual na Europa ou América do Norte. Ja tivemos a
oportunidade de citar o relatorio do Segundo Semindrio
do Caribe, organizado com a ajuda da Fundacdo Bernard
vanLeer, que (como serd evidenciado no Apéndice)

30 Tizard, Jack et al. A/ our children. Londres, Templé
Smith/New Society, p. 205, 1976.

3t Coombs, Philip H. et al. New paths to learning for rural

children and youth. New York, International Council
for Educational Development; p. 87, 1973.
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atua na frente de operacBes do cuidado e educacgdo da
crianca pequena, em muitas partes do mundo. Os es-
critorios regionais da UNESCO, UNICEF e OMS — inde-
pendentemente e em colaboragdo — encontram-se cada
vez mais empenhados em trabalhar considerando os
resultados dos estudos e encontros apresentados nos
relatérios que citamos.

A nivel “central” ou ‘‘internacional’’ é razoavel
antecipar uma nova capacidade de reagir as iniciativas
nacionais, durante e como resultado do Ano Internacio-
nal da Crianca, em 1979, e que essas reacdes favorecam
positivamente o planejamento que abrange as estruturas
integradas do servico de cuidado e educacdo da crianca
pequena e a abordagem conjunta de outros servicos, tais
como salde e bem-estar social, as taticas de “‘oferta’’.

Treinamento. N3o tenho d(vidas de que esse é o
aspecto do desenvolvimento desse servico em que a
assisténcia externa é mais importante, tanto a nivel
individual quanto no planejamento e constituicdo do
treinamento de pessoal nos pafis envolvidos. Como vi-
mos, o fator mais dispendioso, em qualquer provisdo
do servico de cuidados infantil é o pessoal, incluindo-se
a supervisdo dos esforcos voluntdrios e de auto-ajuda,
bem como os sistemas de cuidados didrios familiares,
conquanto, na auséncia. de pessoal e corpo docente
adequadamente treinado, haja risco para a qualidade da
provisio — e o fim da estrada serd o custodialismo,
institucionalizado nos centros ou situado nas proximi-
dades da comunidade.

A assisténcia externa para o treinamento pode
ser aplicada no pafs que a solicita ou em outro local.
Em virtude do progresso relativamente insatisfatério
dos conceitos e priticas modernas do cuidado e edu-
cacdo da crianca em idade pré-escolar, em todo mundo,
ha probabilidade de que apenas uma minoria dos paises
econdmica e tecnologicamente em desenvolvimento seja
beneficiada pela assisténcia com treinamento “in loco”.
Para a maioria que deseja um ponto de partida, ou
expandir-se a partir da provisdo existente, em escala
muito baixa — em muitos casos sob patrocinio privado
ou voluntirio — haverd maiores beneficios, a longo
prazo, resultantes do acesso ao treinamento no exterior,
pelo menos daquelas pessoas-chave sobre as quais recai-
rd a responsabilidade pelo planejamento, organizacdo e
lideranca do esforco nacional de treinamento do pessoal.

Aqui é essencial reconhecer o papel do consultor
cuidadosamente selecionado nos primeiros estdgios.
Disse ‘‘cuidadosamente selecionado’’ por bons motivos,
uma vez que a solicitagdo as Nagdes Unidas, ou a outras
fontes, de um ‘‘conselheiro na &rea da educacio da
crianca pequena’” poderia facilmente resultar na pessoa
errada para aquele pais em particular, naquele estdgio
especifico de concepgdo ou planejamento preliminar.
Nao, apresso-me a aduzir, porque 0s vdrios organismos
que patrocinam assisténcia técnica sejam negligentes
quanto a isso; o problema é encontrar a pesssoa cer-
ta, disponivel na época correta. Ndo posso, aqui, deixar
de chamar a atencdo para os que léem este livreto para
as palavras serenas de sabedoria encontradas num tra-
balho anterior desta série32.
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A primeira tarefa de um consultor estrangeiro,
nesse primeiro estagio, serd naturalmente a de conhecer
a situacdo e os problemas enfrentados pelo governo do
pais em questdo. Isso feito, dentro das limitagGes de
tempo disponivel, a proxima medida sera assegurar,
através de debate franco, que os conceitos e métodos
de uma abordagem ao cuidado e educagdo da crianca
pequena, provavelmente desconhecidos, sejam compre-
endidos e aceitos a nivel governamental como sendo
consistentes com os objetivos nacionais e filosofia
social. Antes que se pense que estou cultivando o ébvio,
pode ser Gtil um exemplo que se encontra em pauta.
Ja existe um namero ponderdvel de paises, nem todos
no grupo economicamente menos avancado, onde qual-
quer atividade educacional que ocorra antes da idade
de ingresso ao sistema de ensino primério é percebida
principalmente como um artificio para acelerar o proces-
so de ensino bdsico destinado, freqientemente, a uma
seleta minoria. O resultado é uma distor¢do da aborda-
gem do cuidado e educacio da crianca em idade pré-es-
colar, no sentido de se incluir o ensino sistemético de’
leitura, escrita e operagBes aritméticas, sendo que .
perigo de que isso ocorra eleva-se conforme a idade com-
pulséria ou opcional de ingresso a escola primdria, em
cada pais: muito provavel, se aos 7 anos; ainda possi-
vel, porém menos provével, se aos 6; e altamente impro-
vdvel, se aos 5 anos.

A terceira fase da func¢do consultiva — caso ob-

tida — é aquela em que acredito que a assisténcia exter-
na seja mais valiosa para os paises que decidem bus-

ci-la para o desenvolvimento do cuidado e educacdo
da crianca pequena. Nesse estigio, deve haver tréfego
em dois sentidos, planejado e supervisionado pelo
consultor e um ou mais funciondrios categorizados do
pais, no sentido de se enviar pessoal para o exterior,
durante determinado periodo de anos, a fim de recebe-
rem treinamento quanto aos principios e pratica do
cuidado e educacio da crianca pequena, e contratagao
de profissionais experientes mas inovadores e de mente
aberta para prestarem ajuda nas primeiras fases de pro-
visdo dos novos serivgos, bem como no estabelecimento
de instituicdes de treinamento nacionais.

CONCLUSAO

Este capitulo teve inicio com um resumo de 10
pontos sobre o que encontrdramos a respeito do ““Qué?”’
e ""Por qué?’ e dos aspectos estratégicos do “Como?”,
quanto ao cuidado e educa¢do da crianga em idade

32 Curle, Adams. Educational planning: the adviser’s rble. Pa-
ris, UNESCO/International Institute for Educational
Planning, p. 26, 1968 (Fundamentals of Educational
Planning n® 8). Tradugdo brasileira publicada nestes Ca
dernos de Pesquisa (10), agosto de 1974.
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pré-escolar. Consideraram-se os aspectos tdticos da
ultima questdo, do ponto de vista do leitor de um
pais em desenvolvimento, economica e tecnologica-
mente, para o qual, até o momento, qualquer coisa
.desse tipo, em escala nacional, tem estado compreen-
siveimente “além do longinquo horizonte’”, mas onde
o indice de mudancas é de molde a tornar cada vez mais
realista o fato de se estudar cuidadosamente essa idéia
como um todo.

Se, como resultado desse esforco, o cuidado
e educacdo da crianca pequena adquiriu uma signifi-

cincia nova e positiva, especialmente no contexto
do envolvimento das comunidades locais no esforco
de satisfazer as necessidades de um padrdo evolutivo
da vida familiar, naturalmente ficarei satisfeito. Mas,
desde que, de quando em quando, as realidades ineren-
tes ao fazer-se alguma coisa com base na maioria, e
que também seja educacionalmente sélida e vdlida,
possam ser extremamente desalentadoras, espero
que se encontre estimulo em alguns dos trechos que
se seguem, num Apéndice que — insolitamente — desti-
na-se a ser lido.

APENDICE

EXEMPLOS, NAO MODELOS

Introdugao

Dada a evidente impossibilidade de realizar uma
prolongada viagem ao Oriente Médio, Africa, Asia e
América Latina para obter informacGes e impressGes em
primeira mdo, a Unica forma de conseguir material exem-
plificativo para este livreto consistiu na busca de ajuda
das organizacOes e pessoas atualizadas ou realmente em
contato com os recentes desenvolvimentos. Reconheceu-
se, desde o inicio, que esse esforgco para se conseguir
exemplos de iniciativas nacionais, de auto-ajuda e inova-
¢do, na area do servigo de cuidados e educacdo da crian-
¢a pequena, por parte de paises dos quais muitos se en-
contram lutando com os problemas de provisdo ou aper-
feicoamento do ensino bdsico ou primdrio, poderia ndo
apresentar resultado muito significativo. Espero, entretan-
to, que o conte(do deste Apéndice assegure pelo menos
um contexto de realidade, dentro do qual possam ser
inseridos os principios e abordagens apresentados no tex-
to principal.

Fontes

Visitamos os escritérios centrais da Fundécé’o van
Leer, em Haia; a UNESCO, |IEP, Centre International de
I’Enfance, em Paris; International Bureau of Education,
OMS e o escritério europeu da UNICEF, em Genebra.
Obtivemos, de todos, considerdvel volume de relatérios
publicados, potencialmente relevantes; realizamos pes-
quisas bibliograficas e compilacGes de listas de nomes e
enderecos de pessoas, em todo o mundo, com as quais
poderiamos entrar em contato através de carta pessoal.
As reunides com dois ilustres ex-presidentes da OMEP
(Madame S. Herbiniére-Lebert e Professor Gaston Mia-
leret), com Miss Margaret Roberts, em Londres, e Dra.
Anne McKenna, em Dublin (editora da revista da
OMEP) contribuiram substancialmente para essa Gl-

tima fonte. Gostaria de aproveitar a oportunidade para
expressar aos diretores, bibliotecdrios e demais funcio-
néarios dessas organizacoes, as pessoas que acabei de men-
cionar e a todos aqueles, de vdrios paises, que respon-
deram a minhas cartas, a profunda e mais sincera grati-
dio por sua cortesia, interesse e assisténcia pratica. A
isso, devo acrescentar meu agradecimento pela colabo-
racdo voluntiria — especialmente durante o trabalho em
Paris, mas também depois, em Londres — de Elke
Kroeger, que anteriormente colaborou e publicou co-
migo trabalhos no campo da psicologia desenvoivimen-
tista comparada, e também contribuiu de forma signi-
ficativa para a elaboracio do relatério CERI/OECD:
Early childhood care and education: objectives and -
issues, ao qual nos referimos mais de uma vez neste livre-
to.

O material

Deve ser dito desde logo que grande parte — prova-
velmente a maioria — do material que examinamos (a)
ndo era recente e, até mesmo, era essencialmente histo- -
rico; (b) evidenciou como, até hd bem pouco tempo,
quase todas as iniciativas nesse setor, em paises econo-
mica e tecnologicamente menos desenvolvidos, tém sido
particulares — através de pessoas ou agéncias volunta-
rias; e (c) ressaltou a posicdo marginal do planejamento
educacional e provisdo de pré-escolas, do ponto de vista
dos governos nacionais, estaduais ou regionais. Isso ge-
ralmente é acompanhado — e muito consistente com ela
— por uma tendéncia amplamente disseminada para a
elaboracdo de legislacdo permissiva, com ou sem especifi-
cacBes de padrbes para a provisdo, curriculos, etc., na
época em que se pode contar com a disponibilidade de
fundos para implementar todas essas medidas de qual-
quer forma, menos simbolicamente. Nada disso foi sur-
preendente, mas ressaltou a necessidade — e realgou o va-
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lor potencial — dos exemplos inovadores, de auto-aju-
da e de iniciativa local.

Este é provavelmente o ponto para o qual se deve
chamar a atenc¢do: a forma pela qual o progresso no cam-
po da educacdo da crianca em idade pré-escolar agora pa-
rece capaz de ser favorecido, a longo prazo, através da
pressdo quase universal por uma provisdo de servigos de
creche numa base local, conquanto viabilizada pelo fi-
nanciamento oficial. Disse a ‘/longo prazo’’, porque ndo
podemos esperar qualquer resposta razoavelmente rapi-
da e adequada a essa pressdo, que inclua a maior parte
ou mesmo alguns dos recursos necessarios a um genuino
elemento educacional do tipo descrito anteriormente.
Mas, a curto ou médio prazo, podemos ver — e medir —
uma boa oportunidade para abranger a educacdo das
mdes (3s vezes, dos pais também) e facilitar a aborda-
gem integrada — inclusive os servigos de nutri¢do e sal-
de —, na medida em que a comunidade evolui a partir
de onde se encontra, onde estdo suas necessidades, e pro-
gride, naquele longo prazo, em direcdo a um servi¢o
abrangente para a infancia, o qual incluird o elemento
educacional que demonstramos ser tdo essencial para seu
pleno desenvolvimento.

A abordagem adotada

Com um amplo arremesso de rede, é possivel, mes-
mo ap4s um primeiro estagio de selegdo, no qual muito é
forcosamente rejeitado, basear uma segunda selecdo no
material que se refere a mais de vinte paises, e fazé-lo de
tal forma que permita pelo menos reconhecer as relevan-
tes diferencas culturais apresentadas nos continentes da
Asia, Africa e América Latina. Alguns exemplos serdo
acrescentados, de fontes situadas dentro da tradigdo eu-
ropéia, onde o método ou conceito parece possuir al-
gum potencial para ser utilizado em outros cenérios
culturais, com ou sem alguma variagao.

Onde foi possivel realizi-lo sem distorcdo, apresen-
tei um relato em minhas proprias palavras, quando o ma-
terial em questdo era muito extenso; caso contrario, sdo
fornecidas citacdes /iterais dos relatorios, as vezes utili-
zando apenas trechos selecionados, outras vezes, o tex-
to integral. Para cada item, serd encontrado um nimero
de remissdo assim: (14) a lista de fontes apresentada ao
final do Apéndice.

ASIA

(a) India. Desde 1975, existe uma Politica Nacio-
nal para a Infincia, aprovada pelo parlamento, segundo
a qual atua a Comissdo Nacional para a Infancia, cujas
principais fun¢Bes consistem em criar um ponto de
convergéncia para a educacdo e bem-estar, e assegurar
um planejamento, estudo e coordenagdo ininterruptos de
todos os servicos essenciais. Entre as resolugbes da
Politica Nacional encontram-se as seguintes (1):

— Todas as criangas devem ser amparadas por um programa de
satide abrangente. Serdo implementados programas a fim de
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prover servicos de nutrigdo, com o objetivo de eliminar as
deficiéncias na dieta das criangas.

— 0O Estado tomara medidas para proporcionar educacdo livre
e compulsoria a todas as criangas, até a idade de 14 anos.
Da mesma forma, ser4 adotado um programa de educagdo
informal para criancas em idade pré-escolar, oriundas dos
segmentos mais fracos da sociedade.

— Na organizacdo dos servigos para a infancia, os esforgos de-
vem ser dirigidos para o fortalecimento dos lagos familia-
res, a fim de que sejam concretizadas as plenas potencialida-
des de crescimento das criangas, dentro do ambiente nor-
mal da famflia, vizinhang¢a e comunidade.

— As criangas incapazes de aproveitar plenamente a educac¢do
formal, devem ser proporcionadas outras modalidades de
educacgdo, adequadas a suas necessidades.

— A fim de assegurar a igualdade de oportunidades, sera pres-
tada assisténcia especial a todas as criangas que pertencam
aos estratos mais fracos da sociedade — tais como as que se
encontram no sistema de castas e tribos, e aquelas enqua
dradas nos segmentos economicamente mais vulneréaveis,
tanto em areas urbanas quanto rurais.

— Serdo proporcionadas instalagles para tratamento espe-
cial, educagdo, reabilitacdo e cuidados de criancas fisica-
mente desfavorecidas, perturbadas emocionalmente ou
mentalmente retardadas.

As dificuldades na tentativa de implantacdo des-
ses varios objetos desejaveis (3 luz da consideravel expe-
riéncia pré-1975) levou a introdugdo, em 1975, dos Es-
quemas de Servigos Integrados para o Desenvolvimento
da Crianca, do Ministério da Educagio e Bem-Estar da
Crianga. E importante observar, aqui, que o governo cen-
tral ndo é responsavel pela educacio pré-escolar e que,
conseqiientemente, sua influéncia varia de estado para
estado, com a mediagido do Departamento de Bem-Estar
Social e as correspondentes Juntas de Bem-Estar Social,
a nivel regional.

Uma inovacdo no Esquema de Servigos Integrados
para o Desenvolvimento da Crianga é o anganwadi, tra-
duzido literalmente como ‘‘centro de folguedos”. Des-
tina-se a atender as necessidades bdsicas de criangas
residentes em dreas predominantemente rurais onde é
dificil prover o balwadi (centro pré-escolar em regime
integral). O anganwadi cria um local para onde as mdes
levam seus filhos e no qual possa haver convergéncia dos
servicos assistenciais (saGde, nutrigdo, bem-estar social).
Pretende-se que a encarregada do anganwadi seja uma
professora treinada, responsivel por esse setor de tra-
balho dos centros, porém, em muitos aspectos, espera-
se que contribua significativamente para o trabalho de
sade e nutricdo, especialmente onde ha insuficiéncia
de pessoal treinado.

Um relatério bem recente (2) ressalta a necessida-
de para o setor (ou ““bloco’’) de funcionarios dos servi-
gos de extensdo (conhecidos como mukhya sevikas), res-
ponsaveis por mais de 20 aldeias, para:

. .. prover a educagdo pré-escolar ndo-formal em anganwa-
dis, ajudando e orientando seus funcionérios no desenvolvi-
mento de habilidades educacionais apropriadas e na. utitiza-
¢do de material nativo, tal como flores, folhas, conchas, contas,
sementes de tamarindo, seixos, material rejeitado, etc.

As mesmas reunides de trabatho (para mukhya
sevikas), realizadas durante o periodo de maio a outu-
bro, sugeriram também que
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. a educagdo dos pais deveria ser uma das atividades im-
portantes do programa de educagdo pré-escolar, de forma que
eles {os pais) pudessem entender a avaliar sua importancia e
n3o a tomassem apenas como equivalente a aprendizagem for-
mal.

€ importante, aqui, enfrentar a realidade de que
o treinamento do pessoal de pré-escola (bal sevikas) é
realmente muito variavel, e também que

. .. embora amukhya sevikas seja, teoricamente, uma con-
sultora profissional — e que seu curso original de treinamento,
anterior 3 pratica, inclua um ‘elemento de educacdo pré-esco-
lar' — na pratica & mais provavel que ela dispenda seu tempe
conferindo os cardépios e destinacdo da alimentacéo (freqlien-
temente doada pelas organizacBes assistenciais) com o nime
ro de criancas registradas . . . {3)

A segunda inovagdo, no cenario da India, é a
“’creche mével”’, melhor conhecida por sua operagio nos
locais de construcdo de obras. Apresentamos uma
descrigdo recente, escrita pela fundadora (a falecida Sra.
Mahadevan) (4):

As creches possuem equipamento basico, como bergos,
esteiras € mesa para trocar roupa dos bebés, e para guardar re-
médios, etc., pratos, copos, colheres e panos de linho. As aco-
modagdes que nos sdo destinadas geralmente sdo ruins. Podem
localizar-se num pordo ou no décimo-oitavo andar de um pré-
dio inacabado. Com o trabalho a todo vapor em volta de nos,
e a poeira flutuando, fazemos o melhor possivel para manter
o local agradavel. A fim de suavizar o rude ambiente, o pessoal
decora o lugar com desenhos coloridos das criangas. Sobre os
bergos dos bebés encontram-se lindos penduricalhos, havendo
muitas coisas ao seu redor que poderiamos chamar de brin-
quedos, na linguagem convencional. Um orcamento de cerca de
10 rlpias é suficiente para repor nosso suprimento de brinque-
dos para uma se¢do de, digamos, cinqiienta criancas.

As criancas que nos chegam, a partir da idade de 3-4 se-
manas, geralmente subnutridas, passam por um exame médi-
co inicial e tém sua dieta prescrita pelo médico visitante. A
maioria dos bebés toma leite, pilulas de vitaminas e ou-
tros alimentos de alto teor proteico, conforme a necessidade.
Embora o médico visite cada centro apenas uma vez por se
mana, Os supervisores € nutricionistas mantém estreita vigi-
lancia sobre o progresso das criangas.

Ja que a crianga recebe muito pouca atengdo da mée, pro-
_curamos: transformar nossas creches num segundo lar. Ndo se
medem esforgos para desenvolver a crianga, fisica, emocio-
nal, intelectual e socialmente. Nas creches ecoa o som de can-
¢Oes tradicionais, familiares as criangas. Ha um esforgo deli-
berado no sentido de conversar com elas, a fim de desenvol-
ver seu vocabuldrio. Funcionando em vizinhangas insalubres,
sem saneamento basico, é uma tarefa gigantesca das Creches
Moveis manter padroes de higiene em seus centros. Temos
de -improvisar pequenos locais que os bebés possam usar co-
mo sanitarios e, a seguir, encontrar meios de eliminar os re-
siduos de forma higiénica. Quase tudo que é empreendido
em nosso programa de creches s3o coisas que podem ser prati-
cadas no lar.

Bercgarios sdo considerados um luxo em qualquer pais
pobre, principalmente porque um estabelecimento conven-
cional desse tipo possui equipamento sofisticado, dispendioso
e fora do alcance de qualquer grupo com recursos limitados.
Na India, mesmo hoje em dia, temos milhares de bergarios as-
sistidos pelos departamentos de bem-estar, operando em con-
di¢des mais inimaginaveis, por falta de equipamento. As pes-
soas tém duvidado, muitas vezes, de que essa escola realmen-
te venha a ajudar a crianca, ou se ela aprenderia mais da nata-
reza, se deixada por sua conta. Com esses contratempos em
nossas mentes, evitamos as armadithas e empregamos nossa
imaginacdo para obter materiais e métodos nativos mais bara-

tos, a fim de promover a necessaria estimulagdo a crianga
do grupo etario de 3-6 anos. O material encontrado nos berca-
rios é papeldo, papel manilha, papel acetinado, contas de ma-
deira, tesouras, quadro-negro, pedras, flores, folhas, ceramicas
para substituir material plastico, bonecas de pano, velhos sa-
ris, cubos de madeira e varios outros itens locais que custam
quase nada. )

Valemo-nos de todos os costumes e festivais locais para
narragdo de historias e as cangdes folcloricas sdo transfor-
madas em versos infantis. O resultado é que o professor apren-
de a passar de um experimento para outro, devido a familiari-
dade cultural dos métodos, e estsd sempre cercado ‘por um gru-
po de criangas felizes’ N3o existe nada, em nosso bergéario,
que seja estranho quer para as criangas, quer para os professo-
res. Todo método cientifico é traduzido em experiéncia india-
na.

Chamamos a atencdo do leitor para o artigo do
qual citamos este trecho, particularmente porque con-
tém detalhes a respeito do recrutamento e treinamento
de pessoal e é realista quanto as dificuldades e frustra-
cOes que tem de ser enfrentadas. Nove anos apds, esse es-
forco pioneiro pode anunciar, numa circular publicada
em 1978, que o principio original, ‘‘a responsabilida-
de deve ser partilhada’’, estd come¢ando a ser cumpri-
do, na medida em que “‘as despesas sdo divididas ndo
apenas entre os empreiteiros (nos locais de trabalho), co-
mo também entre os diversos departamentos do gover-
no, organizacdes internacionais e autoridades munici-
pais. As agéncias voluntérias também tém sido genero-
sas, oferecendo recursos e assisténcia, e muitas pessoas
se apresentaram, com dinheiro, tempo e entusiasmo’’.

Finalmente, podemos observar que a énfase quan-
to & utilizagio imaginosa .de materiais para jogos e
estimulacdo simples, baratos e encontrados na comuni-
dade, a que se fez referéncia antes (e que minha colega
Elke Kroeger pode confirmar durante uma rapida visi-
ta a Nova Delhi), tem seu complemento no projeto de
“brinquedos educativos’” do Centro para a Tecnologia
Educacional, instituto vinculado ao Conselho Nacio-
nal de Pesquisas e Treinamento Educacional.

(b) Sri Lanka. No prefacio ao artigo (5) do qual
retiramos nossos proximos exemplos, explica-se que

O Movimento Sarvodaya Shramadana é um movimento
popular ndo politico, iniciado em Sri Lanka, em 1958, e legal-
mente reconhecido por uma lei do Parlamento. Trata-se da
maior organizacdo ndo-governamental de Sri Lanka, tendo
estendido sua influéncia a mais de 1.200 aldeias.

Suas atividades abrangem desde o desenvoilvimento
econdmico local a provisdo de servicos basicos para mulhe-
res, criangas e juventude. A participagdo popular constitui a
base sobre a qual o Movimento fundamentou-se no passado;
desse fator também depende seu sucesso ou fracasso, nos anos
futuros.

O primeiro trecho descreve o Programa Pré-esco-
lar nos seguintes termos:

A necessidade de um programa de educagdo pré-escolar
foi reconhecida por Sarvodaya desde 1968. Quando o governo
elevou a idade de ingresso a escola de cinco para sete anos, em
1972, o Movimento iniciou seu programa de ensino pré-esco-
lar imediatamente.

Organizacdo da pré-escola pelo grupo de maes
A pré-escola Sarvodaya também esta, basicamente, sob a
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responsabilidade do grupo de mées da aldeia. Esse grupo, por sua
conta ou motivado por um voluntéario da Sarvodaya, designa
uma jovem para freqiientar um Centro de Treinamento Sarvo-
daya. Ela, entdo, cumprird um curso de trés meses, sobre desen-
volvimento infantil e fatores que afetam o crescimento, como
a nutricdo, saide, amor e protecdo, psicologia educacional e
métodos pré-escolares, bem como fabricacdo de material di-
datico e todas as matérias ministradas no Programa de Treina
mento Comunitario.

Apbs o curso, retorna a sua aldeia, a fim de fundar uma
pré-escola. A organizagdo fica a cargo do grupo de mées, com
assisténcia dos jovens e adultos da comunidade.

Na grande maioria das aldeias, a pré-escola e a cozinha da
comunidade funcionam como uma unidade, para servir a mes-
ma populacdo infantil, sendo dirigida pelo funcionario da pré-
escola e o da cozinha comunitaria, com assisténcia de outros
voluntarios.

Além dos servigos prestados pela cozinha comunitaria, o -

conteGdo do programa pré-escolar esta em conformidade com
os modernos principios da educagdo. Incentiva-se o profissio-
nal a conseguir ajuda e material didatico do proprio ambiente,
de forma a tornar o programa mais bem sucedido. Alguns dos
materiais e equipamentos mais sofisticados, para o desenvolvi-
mento de habilidades, sdo fornecidos pelo Departamento Sar-
vodaya de fabricacdo de equipamentos, e fornecidos a prego
de custo.

Em algumas aldeias, a comunidade contribui para a ma
nutengdo da pré-escola e do funcionario. Em aldeias menos
afluentes, o Movimento Sarvodaya proporciona assisténcia
financeira.

- Reconhecimento das pré-escolas pelo governo

Com a elevag8o da idade de ingresso a escola e introdug¢édo de
um curriculo moderno de estudos no 19 grau, houve uma si-
bita procura de ensino pré-escolar, em todo o pais. Dentre as
varias escolas, o governo e as autoridades educacionais aceite
ram o Programa de Treinamento Pré-Escolar Sarvodaya e suas
escolas como o mais adequado. As autoridades locais, ansio-
sas por terem pré-escolas em suas regides, pediram a Sarvodaya
que abrisse tais escolas em. suas aldeias, algumas das quais fi-
nanciadas pelo governo.

O niumero de pré-escolas Sarvodaya em funcionamento
aumentou de 17, em 1972, para 147, em 1976. Espera-se im-
plantar, futuramente, 200 pré-escolas por ano, pois mesmo le-
vando em conta que a procura é maior, os recursos disponiveis
para treinamento s3o limitados.

Esse Movimento também deu inicio a um ser-
vico de creches em tempo integral, em 1976, a prin-
cipio para filhos de trabalhadores do setor agricola, mas
logo depois nas aldeias onde os funcionérios da pré-esco-
la e da cozinha comunitaria do Movimento assumiram es-
sa responsabilidade adicional. A maior parte dos fundos
necessarios veio das autoridades locais e do Departamen-

to Nacional de Pesquisas e Cuidado da Infancia — um

bom exemplo de proveitosa colaboragdo entre agéncias
voluntérias e oficiais.

Em 1977, o Movimento engajou-se numa mudan-
¢a, de “‘uma organizagdo centralmente coordenada, com
iniciativas superficiais, para uma organiza¢do descentra-
lizada, onde os nacleos seriam formados pelos 52 Cen-
tros de Extensdo. Isso permitiria que as pessoas obser-
vassem e compreendessem a organizacdo em sua totali-
dade, 0 que j4 ndo era possivel com a atual estrutura or-
ganizacional”’.

Digno de nota na organizagdo é um centro de pes-
quisas ‘‘que desempenha uma fun¢do monitora . . . ava-
liando as atividades planejadas (de todas as se¢Oes) a ca-
da trés meses, com vistas a alertar os coordenadores para
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os obsticulos na execucdo de seus programas e prover
uma continua realimentacdo para cada secdo, relativa-
mente & qualidade do trabalho que estd sendo realiza-
do”.

(c) Bangladesh. De um pais que sofreu tanto, e a
respeito do qual ainda poderia ser noticiado (6) em 1977
que “56 por cento das criangas em idade escolar nao fre-
qlientam a escola”, ndo se esperam novos e estimulan-
tes desenvolvimentos na area de cuidado e educagdo da
crianca pequena. Por isso, tem especial interesse a se-
guinte citagdo:

Para superar a dificuldade para as criancas que viajam até
a escola, fez-se um acordo mediante o qual uma mulher da al-
deia leva-as e permanece no Centro durante o dia, onde ela pro-
pria pode participar de um curso de treinamento. A tarde, &
responsavel por levar de volta as criancas para casa. Espera-se
que a escola faca parte integrante da vida das criangas, enri-
quecendo o fluxo natural de suas atividades, e ndo se tornan-
do algo estranho a suas necessidades cotidianas.

{d) Republica Socialista do Vietnd. Apresenta-
mos agora, necessariamente com alguma extensdo, um
relato da abordagem ao nosso tema em um pais socialis-
ta que somente ha pouco tempo foi capaz — depois de
longos anos de guerra e destruicdo sem precedentes, com
efeitos igualmente sem precedentes sobre a vida familiar
e das criancas — de abordar a questdo do cuidado e
educagdo da crianca em idade pré-escolar de acordo
com sua propria concepgdo, como nagdo nova porém
tecnolégica e economicamente menos desenvolvida. O
organismo governamental responsdvel é o Comité Central
para a Protecdo da Mde e do Filho, e cito literaimente
um documento submetido por aquela instituicdo a uma
Reunido Especial da UNICEF, em setembro de 1977 (7):

Criar e educar as criangas em creches constitui, tedrica e
praticamente, uma ciéncia e uma arte. E necessaria uma base
material adequada, de forma a proporcionar as criangas uma
atmosfera de vida familiar. Fomos capazes de estabelecer
36.000 creches de varios tipos, desde casas feitas de bambus
e folhas de palmeiras, a amplos edificios com capacidade para
abrigar 500 criangas; dos jardins de infancia que recebem crian-
¢as por temporada, aqueles que cuidam delas diariamente ou
as alimentam e alojam, semanal ou mensalmente. A cada ano,
varias localidades alocam créditos de dezenas de milhGes de
dongs (moeda vietnamesa) para instalar mais creches construi-
das de tijolos e tethas, conforme os planos e projetos do Co-
mité Central para a Protecdo da Mae e do Filho, a fim de que
esses novos centros possam prover métodos atualizados de cui-
dar e de educar as criangas. Em virtude da caréncia de ferro,
aco, cimento, etc., o ritmo de construgdo é muito lento, com-
parado com a necessidade de creches, e mais ainda ao se con-
siderar que milhares dessas instalagGes foram destruidas ante-
riormente pela guerra.

Grandes verbas do orgamento estatal foram destinadas,
anualmente, para a construgdo, fornecimento de equipamen-
to e materiais para as creches, assim como para as atividades
das criangas nesses lugares. Os Comités do Povo de vérias pro-
vincias e cidades destinam anualmente quantias volumosas,
e ddo prioridade & fabricagcdo e venda de utensilios, mobiliario
e demais itens necessarios aos jardins da infancia. Este & o moti-
vo pelo qual os jardins da infancia possuem mais equipamento
que antes. Mas a qualidade do equipamento néo ¢ elevada, pelofa-
to de que somos carentes de oficinas que produzem, em mas
sa, artigos para creches. Eles dependem principaimente da ca
pacidade de producdo das localidades.

A educacdo cientifica das criancas continua sendo uma lu-
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ta entre o0 novo e o antigo, entre o progresso € o retrocesso. O
menor gesto, o mfnimo movimento das pajens em frente das
criangas pequenas constitui um sinal, um espelho, que as crian-
¢as seguem, Os contingentes de pajens compreendem aquelas
diariamente & disposi¢cdo das creches e que regulam todas as
atividades nesses locais. Delas depende a qualidade do traba
lho de cuidado e educacdo das criangas. Criam, formam e edu-
cam a nova geragdo, em beneficio da famflia e de toda a socie-
dade. Durante vérios anos selecionamos 92.000 pessoas, me-
tade das quais constitufda por jovens saudaveis e ativas, que
amam seu trabalho e as criangas, e que evidenciaram suas
aptiddes culturais e profissionais. O governo tornou puablicas
as normas de selecdo, e os salarios dessas instrutoras estdo na
mesma escala que os de técnicos. Fundou-se uma Escola Cen-
tral de Treinamento Secundério e em cada provfncia do Vietna
do Norte h4d uma escola para treinamento de pajens. Em cada
Comité Distrital da Protecdo da M3e e do Filho ha uma equi-
pe de treinamento de pajens ministrando um curso que tem a
duracd@o de um a trés meses. Mais de 100 estudantes foram en-
viados para freqlentar cursos de formagdo de pajens no exte
rior. Valoriza-se a posi¢do social das enfermeiras, de varias for-
mas; por exemplo, a atuacdo e o trabalho das boas pajens sdo
difundidos pelo radio ou pela imprensa. Realizam-se conferén-
cias para o intercambio de experiéncias entre as pajens que se
destacam no nivel distrital ou superior, sendo conferidos ti-
tulos honorificos aquelas que apresentaram muitas realizagdes
em sua profissdo.

O fato importante & que a boa criagdo da crianca deve ter
inicio com o nascimento do bebé, sendo os primeiros trés anos
de vida um periodo de intenso desenvolvimento, quando se
moldam 50 por cento das faculdades humanas e do carater
ou natureza fundamental. A criagdo e educacdo das criangas
constituem dois processos unificados e paralelos que ndo po-
dem ser separados. Tém efeitos ntimos e reciprocos. A nutri-
¢do das criangas € uma importante meta dos centros. O motivo
deve-se a que, quando ha um bom desenvolvimento da resistén-
cia fisica, formase a base para todo o crescimento paralelo.
Apreciamos bastante a fonte de proteinas animais existentes
em vérias regiGes, tais como ovos, bicho-da-seda, peixe, cama-
rBes, caranguejos, enguias, rds ... Os cursos sobre nutricdo ba-
seiam-se nas caracteristicas econdmicas regionais, e visam a en-
sinar novas técnicas culinérias, na combinagdo de produtos ali-
menticios, de forma a aumentar os elementos nutritivos numa
propor¢do mais equilibrada.

O cuidado da crianga nas creches também é favorecido pe-
la notavel assisténcia e prioridade dada pelo governo, coope-
rativas e comunidades. Além disso, vale-se da méo-de-obra de
vérias organizagdes, servicos e grupos, bem como de ampla aju-
da das mdes e da populacdo em geral. Muitos centros téem po-
mares com arvores frutiferas, cultivadas pela populagdo adulta.
Os servicos e edificios recebem a contribuigdo da comunidade,
em trabalho e dinheiro, levantados para o bem-estar dos meno-
res. Para alguns distritos & motivo de orgutho o cultivo de arvo-
res frutiferas ou a criagdo de galinha e gansos, cujo ovos serdo
oferecidos as creches. Quase 50 por cento dos jardins de infan-
cia tém seus proprios canteiros, para o cultivo de feijdo pelas
pajens, ansiosas por melhorar a qualidade da alimentacdo das
criangas.

. Durante sua permanéncia nas creches, as criancas recebem
cuidados e treinamento sisteméticos. No resto do tempo, per-
mite-se que vivam no convivio de suas maes e familias. Essa é
a combinagado entre os primeiros cuidados, nos lares e na socie-
dade, entre a vida na comunidade e a vida sentimental na fa
mrlia. Esse fato contribui para a harmonia do crescimento fi-
sico, espiritual e sentimental da crian¢a, a0 mesmo tempo em
que ajuda a minorar a pesada carga da mae, em sua tarefa de
alimentacdo e cuidar de seu filho pequeno. Mais ainda, per-
mite-the dedicar-se inteiramente a seu trabalho e dispor de mais
tempo para estudar e repousar.

(e) Maldsia. Como é bem conhrecido, a Fundagio
Bernard van Leer tem sido — e continua a ser — ativa no
setor da educagdo da crianca em idade pré-escolar, até
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recentemente com forte énfase no que geralmente é
chamado de atividades ‘‘compensatdrias’’ para os desfa-
vorecidos socialmente. Grande parte do trabalho apoia-
do pela Fundacdo foi realizado nos trés continentes de
que aqui estamos tratando. Na Asia, um destes foi a Ma-
lasia, onde a Fundagdo patrocinou, em marco de 1977, o
Primeiro Seminario sobre Educacdo da Primeira Infancia
do Hemisfério Oriental. Selecionei, de um artigo (8)
apresentado naquele Semindrio pelos membros do *‘Pro-
jeto de Educacdo Compensatoria’’ da Malasia, um exem-
plo de abordagem sistemdtica do problema de prover,
economicamente, um programa desenvolvido e testado
em campo no pais, pelo seu proprio povo:

A primeira edigio {1975) do Programa de Educa¢do da
Crianga em Idade Pré-escolar consistia em:
1. Um manual para jardins de infancia na Malésia, contendo:
a) principios e diretrizes para a organizagdo de uma pré-es-
cola;
b) sugestdes para obtencdo de materiais curriculares e
equipamentos;
c) sugestdes de variadas atividades, e de como deveriam ser
organizadas, e
diretrizes praticas para professores em diferentes pré-
escolas.
2. Materiais concretos, tais como cubos, contas coloridas e
varios outros.
3. Dois livros de cangdes modernas e tradicionais.
4, Material didatico impresso — gravuras, livros e historietas.

d

p—1

Em meados de fevereiro de 1975, o conjunto do Programa
de Educacfo da Crianga em ldade Pré-escolar foi distribufdo,
durante um encontro de trabalho de dois dias, a 36 represen-
tantes do Ministério da Agricultura, FELDA (Federal Land
Development Authority), Departamentos Estatais para a Edu-
cacdo, UMNO (United Malay National Organization), PER-
TIWY (Muslim Women’s Society), For¢as Armadas, Policia,
Instituicbes Religiosas e Associacdo Malasiana de Jardins de In-
fancia. A reunido de trabalho destinava-se a apresentar 0 pro-
grama 3as diversas organiza¢des relacionadas com a pré-escolae
obter sugestdes sobre sua utilizagdo e conteido. Os partici-
pantes concordaram, unanimemente, em que professores des-
treinados seriam incapazes de colocar o programa em préatica,de
forma eficiente. Outra conclusdo, quanto ao conteiido do pro-
grama, ‘indicava a necessidade de aperfeigoar sua qualidade,
especialmente a do material impresso. Os participantes expres-
saram sua preocupagdo no sentido de que as criancas de pré-es-
colas deveriam ter experiéncias com materiais concretos, an-
tes de passarem ao aprendizado simboblico.

Desde entdo, o pessoal do projeto concentrou seus esfor-
¢os no desenvolvimento e maior aperfeicoamento do progra
ma, com base nos resultados de seu emprego em 13 centros
pré-escolares pilotos, identificados em meados de 1975. Além
disso, estamos interessados na localizacdo .de possiveis obst&
culos nesses centros, em termos de organizacdo de atividades,
fixagdo de horarios, caréncia de pessoal treinado, disponibili-
dade de equipamentos e outros recursos, € em como encon-
trar uma forma para eliminar tais problemas. Estudamos, tam-
bém, as possibilidades de maior engajamento da comunidade
e dos pais nas atividades pré-escolares.

Observa-se mais adiante, nesse relatorio, que as
mudangas principais foram propostas quanto ao Manual,
com a intencdo de se elaborar um ‘‘que fosse legivel
(bastante simples para nossos professores de pré-escola)
e suficientemente atraente (em termos de ilustracoes)’’.
Dé-se, também, amplo reconhecimento ao problema da
assisténcia aos professores pré-escolares: nesse sentido,
o “problema de supervisdo para centros distantes foi par-
cialmente solucionado’’, pela identificagdo e treinamen-
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to {(num curso intensivo de um ano sobre educacdo da
crianca pequena) de professores de escolas primarias vi-
zinhas, que concordaram em dedicar um dia por semana
para ajudar e aconselhar o professor da pré-escola. Mas,
a parte do fato de considerarmos esse impacto menor
do que o necessario, num espaco de tempo relativamen-
te curto cinco dos professores especialmente treinados
foram transferidos para outros postos. Este exemplo
ressalta a importincia das prioridades, em qualquer
tentativa de desenvolvimento e aperfeicoamento da edu-
cacdo da primeira infincia; se os que tém a responsabili-
dade administrativa pela tomada de decisdes quanto a
distribuicdo dos escassos recursos ndo estiverem conven-
cidos da contribuicdo fundamental da educacdo da crian-
¢a pequena para tudo o que vem depois, serdo inevita-
veis os problemas do tipo exemplificado.

AFRICA

{a) Senegal. Tanto na Africa de lingua inglesa
quanto na de lingua francesa, ndo é nada facil localizar
exemplos do tipo de iniciativas que estamos procurando;
toda a questdo do cuidado e educacdo da crianca em ida-
de pré-escolar ainda tende a ser obscurecida pelos mo-
delos ‘“‘coloniais’” herdados. Estes, naturalmente, foram
introduzidos sobretudo — embora ndo somente — por
e para uso das famflias estrangeiras. Quando, antes ou
depois da independéncia politica, os recursos existentes,
muito limitados, tornaram-se disponiveis das criangas do
pais, a tendéncia era que estas procedessem das ‘‘novas
elites”, principalmente porque os bercarios eram quase
todos particulares, pagos e visando a lucros. Em vista dos
problemas — econémicos e pessoais — em tornar univer-
sal o ensino primdrio, ndo se poderia esperar que os Or-
gdos governamentais de educacdo pudessem fazer muito
na drea do cuidado e educagio da crian¢a pequena. Por-
tanto, a expectativa deveria provir, por enquanto, das
iniciativas de agéncias voluntirias e intergovernamen-
tais, de profissionais de outros setores — tais como nu-
tricdo, satde e bem-estar social — e de lideres locais. Um
bom exemplo {9) é o de um programa que praticamen-
te ndo requer dinheiro:

... numa zona agricola, os aldedes foram incentivados
por um assistente social rural a organizar creches para todas
suas criangas, durante o periodo de atividade agricola. Naquele
cfima ameno, os edificios foram construfdos pelos aldedes, du-
rante as estagGes de entressafra, utilizando matéria-prima local
e no estilo das casas da comunidade. Os habitantes designados
pelos vizinhos cuidam das criangas, e recebem algum treina
mento para exercer seus cargos, ministrado pelo assistente so-
cial rural.

A alimentacdo é proporcionada por todos os moradores
e preparada por aqueles que ndo vdo aos campos. Com a ajuda
do assistente social, e valendo-se dos produtos locais, a nutri
¢80 das criangas, e mesmo das famflias, esta sendo constante-
mente melhorada.

Este projeto disseminou-se rapidamente, de uma aldeia
para outra, e agora ha milhares de criancas freqiientando es-
sas creches durante as safras agricolas, com tal sucesso que as
pais estdo em busca de uma foérmula para que eles também fun-
cionem nos periodos de entressafra.

(b) Nigéria. Os cinco membros do Instituto de
Pesquisas Econdémicas e Sociais da Nigéria, que elabora-

80

ram um relatorio submetido a UNESCO pelo Ministro
Federal da Educacdo (10), em setembro de 1977, endos-
sam firmemente, em suas proprias palavras e a respeito
de seu pais, o que se disse acima, quando da apresenta-
cdo do exemplo de Senegal. Identificaram, também, um
“conflito emergente entre a crescente participagdo cres-
cente das maes em empregos remunerados e a maternida-
de, especialmente no caso de criancas em idade pré-esco-
lar’’. Observando que existem mais de oitenta escolas
maternais em Lagos, das quais duas sdo dirigidas por or-
ganizat;"des voluntérias, e as restantes por pessoas, indivi-
dualmente, que visam a lucros, os autores prestam ho-
menagem a primeira iniciativa e esforgos ainda constan-
tes do Conselho Nacional de Associa¢Ges Femininas.

Foi essa organizacdo que fundou (com ajuda da
UNICEF, Dinamarca e outros), em fins de 1960, uma
creche no mercado Ebute-Ero, a fim de promover o bem-
estar e desenvolvimento dos filhos das mulheres desse
mercado. Diz o relatorio: ‘

A creche, sem davida, vem desde entdo desempenhando
papel importante no desenvolvimento dos filhos em idade pré-
escolar das mulheres que comerciam no mercado. Assim, as
criangas admitidas na idade de trés anos sdo ensinadas, atra-
vés de jogos, a desenvolver o fisico, mente e poder de expres-
sdo. Convoca-se inspetores sanitarios para examinar as crian-
¢as mensalmente e vacina-las quando necessario.

A idéia de manter-se uma creche no mercado foi uma ino-
vacdo e poder-se-ia pensar gue, onze anos depois de sua funda-
¢do, deveria ter se difundido em toda a sociedade. Infelizmen-
te, ndo somente a inovagdo ndo se generalizou, como tam-
bém ndo foi ampliada a partir do que era em 1966.

A escola ndo recebe subvencdo de qualquer outra fonte
além da contribuicdo mensal de oito nairas por crian¢a, por
parte das mdes. O governo do Estado de Lagos, através do
Consetho Municipal, que detém a propriedade do mercado,
ndo veio em auxilio da creche. Esse fato é muito decepcio-
nante. A escola maternal precisa de ajuda e incentivo do pU-
blico, uma vez que néo se trata de um estabelecimento parti-
cular que visa a lucros. Estritamente falando, € um projeto ini-
ciado para atender a uma necessidade social da comunidade de
um mercado da Nigéria.

A despeito da falta de apoio financeiro do governo, a es-
cola mantém um quadro administrativo composto por quatro
pessoas. A diretora & o supervisor geral, sob cuja orientacdo
encontram-se uma professora, uma datilografa e um cozinhei-
ro. A creche mantém um programa de treinamento para assis-
tentes de escola maternal. Dois grupos de quatro pessoas fize-
ram o curso de treinamento, havendo um- terceiro que recebe
instrugdo no momento. Esses formandos irdo trabalhar em cre-
ches particulares, apos a graduagdo.

O Conselho Nacional das AssociagGes Femininas,
entretanto, ndo ficou desestimulado com a auséncia de
resposta do governo do Estado de Lagos. Em margo de
1978, o Presidente do Conselho decidiu (11) que

1. Todas as agéncias do Conselho deveriam implantar cre-
ches e bergarios em sua propria area, e que as sedes
nacionais estivessem preparadas para apoiar as seges,
financeiramente e de outra forma.

2. Os escritorios centrais gostariam que os departamentos
estaduais apresentassem, em regime de urgéncia, uma
proposta de projeto, bem planejado e viavel.

Um governo estadual da Nigéria (Bendel)

. .. através de sua Comissdo de Desenvolvimento Comuni-
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tario criou uma pequena creche no Centro de Treinamento pa
ra o Desenvolvimento Rural, em Benin City, destinada a servir
de nacleo para o estabelecimento de creches, em todo o Esta
do. Foi implantada, em primeiro lugar, com o objetivo de cons-
tituir um campo de treinamento para organizadores do desen-
volvimento rural e funcionarios deste servico, em fase de trei-
namento. Com isso, o centro obteve ajuda da UNICEF, que
forneceu algum equipamento bésico e material de jogos, a se-
rem utilizados pelas criangas.

O Estado, a partir do sucesso desse projeto inicial,
estabeleceu novas metas, conforme tornou claro num re-
latério {10) do qual citamos trechos anteriormente:

A Divisdo para o Desenvolvimento Comunitario, do Mi-
nistério de Governos Regionais, estd muito entusiasmada com
0 programa e tem incentivado aimplantagdo de mais quatro cen-
tros, em Orerokpe, Warri, Agbor e Ubiaja. Foram destinados re-
cursos para cinco outras comunidades do Estado e estad em an-
damento o trabalho de construgcSes, na época da inspecio.
Atualmente, é de oitocentos o nimero de criangas nas creches
patrocinadas pelo governo. Mediante a provisdo de recursos fi-
sicos, o Centro de Desenvolvimento Comunitario também mi-
nistra cursos de treinamento para professores e ajudantes, de
escolas maternais. Durante o curso, que tem a duracdo de um
ano, os estudantes aprendem métodos de ensino e orientacio
das criangas em.idade pré-escolar. Ap6s o curso, sdo enviados
aos centros localizados em outras regides do estado. Através
desses esforcos, o governo do estado de Bendel dedicou-se fir-
mente & solucdo dos problemas das mdes trabalhadoras, relati-
vamente ao bem-estar de seus filhos.

(c} Camerum. Os pais residentes em uma aldeia lo-
calizada numa zona rural, ao oeste desse pais tiveram a
idéia de agrupar todas as criangas em creches. O que
ocorreu é descrito (12) como se segue:

Uma aldeia forneceu uma casa e contratou-se, mediante
remuneracdo, um rapaz de dezoito anos, que havia deixado a
escola priméria. Outras pessoas foram treinadas posteriormen-
te (34, incluindo 4 muiheres); pela manhi, havia um curso
pratico sobre jardins de infancia, sob a direcdo do servico de
bem-estar social; a tarde, treinamento intensivo; e, 3 noite, ta-
refas de redacdo e copia do manual de orientagdo para profes-
sores de jardins de infancia do Camerum. O pessoal também re-
cebeu instrugdo sobre as criancas e suas necessidades.

Duas mil criangas foram beneficiadas pela experiéncia.
Os pais arcaram com a responsabilidade de construir prédios
adequados, uma latrina € um muro circundante, instalacSes
ao ar livre (gangorras, balancos, escadas de méo, postes) e pe-
quenas cadeiras e mesas de bambu. A argila local presta-se a
massa de modelar, as fibras de rafia sdo utilizadas para fazer
cordas e 0 bambu € escavado para facilitar a montagem. Os ar-
tesGes locais fazem cubos de madeira, de tamanho decrescen-
te, a folha de cassava é utilizada para producio de cola, que,
misturada com ocre, serve para a fabricagdo de tintas. Os pin
céis consistem em varinhas com as extremidades amassadas, e o
milho e outras sementes sfo utilizadas como contas, para a
confeccdo de colares. Como instrumentos musicais, existem
pequenos tambores, cimbalos, apitos de bambu e cabacas
cheias de sementes. Apenas o papel e lapis coloridos n3o sdo fa
bricados localmente.

Esse é certamente um exempio desafiador de uma
genuina iniciativa local, que nem mesmo depende subs-
tancialmente dos servicos centrais, ou de financiamen-
to, para seu sucesso.

(d) Africa Oriental. Em seu relatério (13) 2 ses-
sdo de 1977 da Junta Executiva, o Escritério Regional
para a Africa Oriental, da UNICEF, assinalou sua cres-
cente

. consciéncia de que muito do que tem sido realiza-
do (na éarea dos servigos de creches para crianc¢as de idade pré-
escolar) foi basicamente influenciado pelas praticas ociden-
tais. .. hum ambiente rural, essa abordagem com freqiiéncia
torna-se infrutifera e, as vezes, prejudicial para-as criangas, pais
e professores. Uma professora que tenha de trabalhar com 50
criancas numa choupana lamacenta ou sob uma tenda, com
quase nenhum equipamento ou material didatico, acharia
impossivel implementar o tipo de atividades que lhe foram ensi-
nadas durante seu treinamento. ..

Isso leva a uma avaliacdo dos servigos de creche do
Quénia, e também a uma “’reunido de trabalho sobre ma-
terial local no desenvoivimento de equipamentos, aces-
sorios e brinquedos diddticos para creches’’, realizada em
Tanzdnia, com a presenca de representantes daquele
pais, Quénia, Mocambique, Lesotho e Etidpia. Nas reco-
mendagdes finais daquele encontro,

A énfase recaiu sobre os programas de creches como par-
te da vida total da comunidade; por exemplo, os conceitos e
atividades tém de estar relacionados com o modo de vida da

comunidade especifica. Ainda mais, enfatizou-se a necessidade
de estreita cooperacdo entre os servicos de creche e os progra-
mas educacionais, de saide e nutricdo. Ressaltou-se o papel dos
pais, ndo apenas como contribuintes de fundos e material, mas
também como importantes associados e participantes dos pro-
gramas. Recomendou-se que o treinamento dos professores, no
sentido de adquirir autoconfianga, iniciativa e habilidade para
trabathar com os pais, assim como com as criangas, deveria ser
intensificado muito mais do que atualmente se faz no progra
ma de treinamento.

(e) Africa do Norte. O primeiro destes dois itens
ndo constitui um “‘exemplo’’ no sentido estrito, mas vale
a pena ser apresentado, como indicacdo da maneira pela
qual esta aumentando a compreensdo da estreita relacdo
existente entre os aspectos de ‘‘cuidado’’ e “‘educacdo”.
Aparece ao final do relatorio oficial de 1977 (14) da Re-
publica Arabe do Egito 3 UNESCO, a respeito do papel
que as mies trabalhadoras desempenham da educacdo in-
fantil:

O Ministério de Assuntos Sociais deveria treinar trabalha-
dores para o setor de creches, a fim de desenvolver métodos
pedagogicos nas creches, de forma a que sua fun¢do néo fique
restrita apenas aos cuidados fisicos e nutricionais, porém
ultrapasse esse ponto, desenvolvendo a consciéncia e aptiddes
da crianca, de modo a prepara-la para o periodo escolar, aléem
de prover o necessario atendimento médico nesses centros.

O segundo, entretanto, é um “‘exemplo real”, sen-
do transcrito na integra da fonte original (15):

Um importante exemplio de programa de baixo custo, que
produziu creches e professores simultaneamente, é aquele rea-
lizado pela American Joint Distribution Committee na Africa
do Norte e Ird, em conjunto com comités filantropicos locais.

O objetivo original foi o combate 2 alta mortalidade en-
tre as criangas de trés a seis anos de idade, através de melhor
nutricdo e cuidados médicos. Sentiu-se que a reunido das crian-
¢as em grupos seria a maneira mais eficaz para prestar esses ser-
vicos e, ao mesmo tempo, influenciar as familias.

Uma vez que se trata de uma gquestio de vida ou morte pa-
ra algumas criancas subnutridas, e de perda da visdo para mui-
tas daquelas afetadas pelo tracoma, as creches e os programas
de treinamento foram langados simultaneamente. As creches,
com freqliéncia, ocupavam alojamentos provisérios nos primei-
ros meses, e o recrutamento de pessoal era dificultado devido
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as atitudes dos pais em relac3o as jovens solteiras que traba-
thavam fora do lar, assim como o baixo nivel médio da educa
¢do formal obtida pelas jovens naquela ocasido. Apesar disso,
desde o inicio os centros foram dirigidos pelo pessoal da co-
munidade, tendo o corpo docente estrangeiro apenas na quali-
dade de instrutores e consultores.

O programa de treinamento para professores era a curto
prazo e intensivo: trés meses, diariamente, de estudo te6rico e
trabalho pratico com criangas. Ao se inaugurarem as creches,
solicitou-se aos estudantes que fossem professores das classes,
ao mesmo tempo em que estudavam, e aos diretores que exer-
cessem fungdes administrativas enquanto aprendiam a desem-
penhéa-las. Posteriormente, esses primeiros centros para a infan-
cia serviram de centros de instru¢do para muitas jovens, ao lon-
go dos anos. A formula original de treinamento a curto prazo
ainda é utilizada, porque continua a prover, em periodo breve
e de forma ndo dispendiosa, professores (corretamente falan-
do, auxiliares de professores) que atuam bem nos empregos es-
pecificos para os quais foram treinados. Ministraram-se cursos
de recapitulacdo e aperfeicoamento, bem como algumas no-
¢Bes de supervisao.

Através dos anos, esses centros transformaram-se em ex-
celentes exemplos de um programa integrado que proporcio-
na educacdo, assim como mantém ailto nivel de cuidados de
satde e higiene. As vezes, em alguns centros, em comunidades
onde os lares ndo tém &gua corrente, até mesmo os banhos e
cortes de cabelos fazem parte dos servicos. No inicio, os pais
enviavam seus fithos em grande parte por causa do programa
nutricional, mas, atualmente, os enviam com entusiasmo,

por compreenderem que estdo recebendo beneficios educa-.

cionais e sociais.

AMERICA LATINA

Como substrato a esta série de exemplos, é interes-
sante estudar {de uma forma um tanto parafraseada) os
resultados de uma andlise regional que se procurou fazer
em 1973 (16). Embora se reconhecesse que a procura do
servico de cuidado e educac¢do da crianga pequena cres-
cesse rapidamente, considerou-se como obstaculos prin-
cipais ao progresso inicial a caréncia de fundos e outros
recursos e, em alguns paises, até mesmo inexisténcia de
legislacdo. Nesse contexto geral, identificaram-se trés
tendéncias:

(i) Realizacdo de “‘experiéncias’’ que implicavam
numa mudanc¢a dos métodos "‘tradicionais’’ para os mais
“liberais’’.

(ii) Substituicdo da abordagem centralizada para o
reconhecimento de diferentes necessidades das popula-
¢oes nacionais, em vdrios setores.

(iii) Crescente interesse numa abordagem mais in-
tegrada (gerada pelos problemas do crescimento popula-
cional, urbanizacdo, maes trabalhadoras) que pudesse fa-
vorecer a tentativa de prover servicos de salude, nutri-
cdo, cuidados e educagdo para o grupo pré-escolar.

Uma perspectiva geral mais recente pode ser en-
contrada nas paginas do artigo (17) sobre o qual nos ba-
seamos para apresentar nosso primeiro exemplo.

(a) Peru. Pode-se estudar o contexto organizacio-
na! e cultural deste exemplo no artigo publicado, e facil-
mente disponivel {17), a que se fez referéncia acima. Pa-
ra nosso objetivo atual, é suficiente observar que, além
do sistema nacional de ‘‘centros de educacdo inicial”
(creches, 0-3 anos; jardins de infancia, 3-5 anos), exis-
tem ‘‘programas ndo-formais para criancas”, sendo que a
responsabilidade por sua organizac¢io recai sobre cada ni-
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vel administrativo do governo regional e local, mas prin-
cipalmente sobre os centros educativos comunitarios
(nacleo educativo comunal — NEC). Neste ponto é de-
sejdvel citar o artigo:

O objetivo em incentivar esses programas &, assim, o de
prevenir e remediar as deficiéncias especfficas apresentadas pe-
la crianca, em seu lar ou no ambiente comunitario. Presta-se
atencdo prioritaria as necessidades basicas que devem ser aten-
didas, antes que qualquer trabalho de ensino possa ser em-
preendido. Esse 0o motivo por que nenhum programa para a in-
fancia é planejado sem levar em conta os problemas de nutri-
cdo e outras questes diretamente relacionadas com seu desen-
volvimento intelectual, social e moral, etc.

Tal avaliacdo é realizada durante todo o processo € ao fim
de cada etapa do programa, o que permite proceder as corre-
¢Bes adequadas e esforgos adicionais no devido tempo. Assim,
os programas atualmente em operagdo oferecem os seguintes
servigos basicos as criancas:

"Servicos de recuperacdo, proporcionados em coordena-
¢do com o departamento de sadde, quando a privacdo tenha
afetado seriamente as criangas. '

Servigos de prevencdo e protecdo para criangas saudavers,
providos através de a¢do coordenada dos departamentos de
salide e educagdo, ou gragas a participacdo particular de ins-
tituicdes médicas ou equipes mistas de médicos, assistentes
sociais, psicologos, especialistas em nutri¢do, etc., cujo trabalho -
€ voluntério.

Servicos auxifiares de nutrigdo, oferecidos principalmente
em coordenacdo com os departamentos de agricultura, alimen-
tacdo e pesca.

Servicos recreativos, de educacdo fisica e lazer.

Servigos de desenvolvimento infantil, para criancas com
menos de 3 anos, na forma de orientacdo teorica e pratica, da-
da por pessoal voluntario, nos centros ou lares das criangas.

Servigos pré-educacionais, destinados a desenvolver o uso
da linguagem, facilitar a comunicacdo em geral, despertar a ex-
pressdo criativa e estimular a sensibilidade estética.

Nesse artigo, dd-se amplo apoio aos argumentos
apresentados no texto principal deste livreto; como
exemplo disso, posso citar a seguinte passagem:

A experiéncia tem demonstrado que os melhores progra-
mas ndo-formais sdo aqueles em que os proprios membros da
comunidade, escolhidos por seus grupos, participam como or-
ganizadores e colaboradoreg diretos. Identificados com seu
meio ambiente, seus costumes, problemas, aspiragdes e lingua-
gem, encontram-se, conseqiientemente, em methor posicdo pa-
ra realizar um trabalho eficiente, uma vez que sdo respeitados
e tém a confianca de seu grupo comunal; 0 mesmo nao ocorre
com os professores que, freqiientemente, sdo estranhos e tém
dificuldades em integrar-se nas condi¢Ses dessas comunidades.

Os auxiliares ndo tém interesse em emigrar para outras re-
gides, uma vez que, fazendo parte da comunidade, podem as-
segurar a continuidade e estabilidade do trabalho empreendi-
do. Possuindo bom conhecimento de seus proprios recursos
comunitarios, sdo mais qualificados para utiliza-los em equi-
pamento e material didatico ndo dispendiosos. Desempenham
seus deveres de ensinar de forma eficiente, ap6s receberem trei-
namento adequado para esse objetivo, e quanto mais se sentem
motivados mais desejam tirar proveito das oportunidades de en-
riquecimento cultural que Ihes sdo propiciadas visando aperfei-
coar sua preparacdo. Substituem com sucesso os professores,
em locais onde é quase impossivel encontrar pessoal especiali-
zado, que venha e se estabeleca permanentemente. Por fim,
aumentam a taxa de retorno do investimento feito no ensi-
no, uma vez que, ainda que recebam alguma remuneracdo, sem-
pre é inferior ao salario de um professor — nédo que isso signifi-
que que sejam explorados, visto que tém a oportunidade de
aperfeigoar sua cultura e situacdo financeira no decurso do trei-
namento para suas funcdes, e participam do processo educa
cional que afeta ndo apenas as criangas mas a eles proprios.
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{(b) Uruguai. Num relatério de 1978 (18), enviado
pelo Comité Nacional da OMEP, soubemos que, junta-
mente com a expansdo do ensino pré-escolar, tem ocor-
rido algum desenvolvimento dos servicos integrados,
através de clinicas para criancas em idade pré-escolar.
Nelas sdo realizados exames, diagnosticos e “‘tratamen-
tos” — interpretados em seu sentido mais amplo — por
equipes multi-especializadas. O tratamento para o grupo
etdrio de 0-3 anos consiste principalmente em estimula-
¢do bdsica no ambiente clinico — o que é transferido, no
grupo de 3-6 anos, para o servico de jardins de infincia;
e tudo isso é acompanhado pelo trabalho comunitario,
que estabelece relacdes diretas com as familias. O relat6-
rio afirma que, em dez anos de funcionamento, os dados
coletados revelam significativa evolucdo da maioria das
criancas envolvidas. Enfatiza, entretanto, que a maior
parte da atencdo (em todo o trabalho pré-escolar) tem
sido dada as areas urbanas do pafs.

(c) Venezuela. Nesse pais existem sistemas estatais
tanto de jardins de infancia quanto de escolas maternais.
O relatério (19) sobre um estudo abrangendo 181 crian-
¢as com idades de cinco e seis anos, de baixo nivel sdcio-
econémico, em Caracas, demonstrou que a assisténcia
dos jardins de infancia estatais (que fornecem alimenta-
¢do} resultou em ganhos de peso e altura superiores
aqueles do grupo de controle, bem como “‘exerceu uma
influéncia positiva em todos os aspectos do desenvolvi-
mento infantil”. Ainda tendo Caracas como foco, con-
tudo, havia um projeto {20} especificamente destinado a
aumentar, em muito, o namero de criancas beneficiadas.
Sua estrutura organizacional envolvia a criacdo de seis
centros administrativos, cada um dos quais responsa-
vel por um nOimero de ‘‘unidades pré-escolares” (va-
riando de 9 a 24 e totalizando cerca de 120 na area de
Caracas). Cada uma das ““unidades’” era dirigida por um
professor especializado, com a assisténcia de auxiliares
voluntérios, e utilizava todas as fontes de apoio possi-
veis da comunidade, atendendo — de acordo com suas
possibilidades — entre 80 e 200 criancas na faixa etaria
de 4-6 anos. A principal ajuda oficial provinha do Mi-
nistério da Educacdo, que custeava os salérios de vinte
professores e um coordenador a fim de viabilizar a cola-
boracdo de uma Associacdo Catdlica para a Promo-
mocdo da Educacio Popular. :

Os "‘auxiliares voluntérios’” eram as mdes de crian-
cas e jovens da comunidade. Através de uma ampla e
bem planejada campanha publicitaria — e vdrios incenti-
vos, incluindo “‘certificados, prémios, descontos em algu-
mas lojas e doac¢Bes para custeio do ensino universitario”’
— foram recrutados aproximadamente mil jovens auxilia-
res voluntarios, ““cuidadosamente selecionados’’.

No relatério, observa-se que o trabalho nesse pro-
jetc “requeria um tipo especial de professor’ para as
unidades, uma vez que sua atencdo precisava ser dirigi-
da para as criangas, mdes, auxiliares voluntérios e comu-
nidade.

(d) Colémbia. Nosso exemplo aqui {21) é especi-
fico quanto a questdo do envolvimento materno e a edu-
cacao:

. em algumas &reas, a educa¢do das mées comeca nos

primeiros estagios da gravidez. Estabelece-se um clima de con-
fianca entre a mae e a assistente social. Esta faz-lhe visitas regu-
larmente e a orienta durante as diversas fases de crescimento
do filho, a principio quando ele ainda se encontra no Utero, a
seguir durante o parto e, posteriormente, nos primeiros cinco
anos de vida. )

Em outras regifes, experimentou-se um sistema diferente.
As observagSes demonstraram que as maes ndo se achavam pro-
pensas a confiar seus filhos a jardins de infancia, porque eram
muito distantes e dispendiosos e suas atividades n3o correspon-
diam a cultura local. Estavam mais inclinadas a confiar os filhos
a vizinhos, parentes mais idosos, etc. Como resultado, surgiram
tipos de cooperativas: era o proprio grupo de méaes, em equipes
de seis, residindo se possivel no mesmo quarteirdo (embora
apareca o problema quanto a confianga e amizade mdtuas).
Uma delas, selecionada pelo grupo, concorda em ficar em casa
e receber os filhos das outras més que se encontram fora, no
trabalho (em fabricas, oficinas, servicos domésticos, etc.). As
maes prestam ajuda financeira 8 mulher que cuida de suas
criancas. A mae escolhida deve dar algumas garantias quanto a
sua personalidade e limpeza de sua casa. Freqlienta um curso
pratico introdutbrio sobre desenvolvimento e instrugdo infan-
til, sendo submetida a exames de saude regulares. Fica sob a
supervisdo sistematica de uma pedagoga, a qual certificase de
que o grupo de criancas esta progredindo satisfatoriamente, re-
solve quaisquer problemas, avalia 0 progresso e aumenta o ni-
vel de conhecimentos da mae, familiarizando-a com as novas
técnicas de lideranca em atividades. Cada educadora, auxilia
da pelo médico ou centro de salde mais proximo, & responsa
vel por varias mies.

(e) Haiti. Incluiu-se esse exemplo recente, de um
{nico bercario localizado numa 4rea rural ndo muito dis-
tante da capital (Port-au-Prince), que atende a 50 crian-
cas de familias pobres, devido a luz que projeta sobre os
problemas da linguagem. Nas palavras do professor res-
ponsavel (traduzidas por mim) aqui est4 a historia:

O grande problema para mim tem sido o da linguagem. O
missiondrio {patrocinadores batistas) desejava que o ensino fos-
se ministrado inteiramente em Creole. De minha parte, preten-
dia que fosse misto, porque as criancas deveriam freqlientar a
escola priméaria. De novembro a fevereiro, tudo era feito em
Creole. Onde se poderia encontrar versos e cangdes em Creole,
para essas criangas?

Algumas traducGes de poesias foram feitas para nos. Mas,
em fevereiro, o Conselho reconsiderou sua decisdo e permitiu
o ensino do francés, como lingua estrangeira . . . Podemos afir-
mar que, a partir do momento em que o ensino foi ministrado
em francés, realmente descobrimos nossas criancgas. Poder-se-ia
afirmar que o simples fato de dizer alguma coisa a elas e solici-
tar sua resposta em francés ja era um estimulo. S0 muito mais
francas, espontaneas. Imperceptivelmente, estamos ensinando-
lhes francés, ac mesmo tempo em gque adotamos o Creole como
a linguagem principal para nossas conversas.

{f) Trinidad e Tobago. Ja nos baseamos, mais de
uma vez, nos artigos nacionais preparados para a UNES-
CO, sobre o papel das maes que trabalham na educacdo
infantil e, num contexto diferente, sobre a experiéncia
(na Malasia) da Fundacdo Bernard van Leer. Neste exem-
plo, as duas fontes sdo reunidas, ao citarmos, de um rela-
tério sucinto apresentado no semindrio realizado em
1977 (23), em Port of Spain, a afirmacdo do coordena-
dor do programa pré-escolar SERVOL (Service Volun-
teer for All), iniciado em 1972, com assisténcia da Fun-
dacdo Bernard van Leer:

... SERVOL decidiu experimentar um programa que pro-
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movesse tanto a educagdo quanto o desenvolvimento, por um
lado, e a consciéncia e engajamento comunitario, por outro. O
veiculo para esse programa comunitario integrado seria o pro-
jeto de escolas maternais.

Em setembro de 1974 teve inicio sua abordagem maiti-
pla 3 educagdo e desenvolvimento comunitario. Enfatizava-se:
{a) A crianca do bergario.

{b) O professor do bergario.

{c) Pais e outros adultos.

(d) Atitudes positivas referentes i saide e nutri¢do.
(e} Integracdo e estimulo da consciéncia comunitaria.

Houve tentativas sistemdticas no sentido de conseguir a
participagdo da comunidade, em todos os niveis. Levou-se em
consideragdo, na elaboracdo dos programas e curriculos para as
criangas, os individuos, grupos, acontecimentos e situagdes de
cada comunidade, sendo os programas de classe construidos em
torno destes. Por exemplo, o carnaval, um dos temas curricula
res, faz parte integrante da experiéncia da crian¢a. Os musicos
das bandas, que podem ser os pais, irmaos, tios e outros paren-
tes, comparecem 3 sala de aula e exibem suas qualidades.

Os professores formam os elos vitais entre a comunida-
de e a escola, exercendo as fun¢Ges de assistentes sociais, con-
selheiros e organizadores de assuntos comunitarios. Vivem e
trabalham nessas comunidades, e sdo incitados a conseguir in-
formagdes a respeito dos antecedentes das criancas que edu-
cam,

A educacdo dos pais assume muitas formas, incluindo ins-
trugGes sobre a disponibilidade e utilizagdo dos servigos comu-
nitarios, programas de nutricdo, de imunizacdo e conhecimen-
to do tipo de atividades a que seus filhos sdo induzidos.

Criou-se um centro de sa(de na regido, atendido por um
pediatra que oferece seus servigos voluntariamente.

Sucessos e fracassos do projeto

por parte da comunidade. O desconhecimento das novas idéias
originou o receio de que as criangas ndo estivessem sendo edu-
cadas de forma apropriada. Gradualmente, perceberam os resui-
tados e concordaram. Entretanto, as Associa¢cfes Pais/Profes
sores ndo prosperaram eém todas as comunidades. Uma escola
teve de ser fechada, devido a franca hostilidade e falta de coo-
peracdo.

Do lado positivo, o vandalismo foi reduzido. Os centros
comunitarios, palcos de eventos sociais nos fins de semana,
eram limpos antes do inicio das aulas, nas manhas de segunda
feira. A comunidade ajuda na manutengdo dos edificios e fabri-
cacdo de material didatico, etc. A chave do sucesso & o estreito
elo forjado entre os professores e aqueles poucos ‘‘de fora"
que simpatizam com os habitantes da comunidade.

{g) Cuba. Educacdo na Revolucdo (24) & uma obra
ilustrada, em lingua inglesa, publicada em 1975 pelo Ins-
tituto Cubano del Libro, cujo texto é inteiramente ex-
traido dos discursos proferidos pelo lider Fidel Castro,
entre 1959 e 1973, e de seu livro History will absolve
me. De dois discursos, o primeiro em 30 de janeiro de
1967, e o segundo em 12 de novembro de 1971, obti-
vemos algum conhecimento dos fundamentos sobre os
quais foi desenvolvido o sistema cubano de cuidado e
educacdo da crianca em idade pré-escolar:

A vida de cada crianga sera perfeitamente organizada, per-
feitamente assistida. Irdo para o bergario pela manha — desde
tenra idade — e retornardo a seus lares a noite. E quando che-
garem & idade de freqlilentarem o primeiro grau, toda a sua vi-
da sera organizada em torno da escola {p. 112).

O que, entdo, significa educar? Significa preparar o ho-
mem, desde o despertar de sua consciéncia, para o desempenho
de seus deveres sociais mais elementares, produzir os bens ma
teriais e espirituais de que a sociedade necessita, e produzi-los
como uma obrigacdo idéntica as demais (p. 120-1).
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A fonte mais fregiientemente citada (compreensi-
velmente) sobre informactes detalhadas acerca dos cui-
dados e educacdo da primeira infincia, em Cuba, é o li-
vro {25) publicado em 1974 por um educador america-
no que residiu naquele pais durante um ano (1968-69)
e fez uma rapida visita de retorno em 1971. E inteira-
mente impossivel fornecer aqui um resumo satisfatorio
de um livro com 60.000 palavras e 200 péaginas — e nem
constituiria solucdo satisfatéria pedir a permissdo formal
do autor e editor para citarmos aqui varios trechos subs-
tanciais /iteralmente. Posso, portanto, apenas chamar a
atencdo dos interessados, enquanto eu mesmo indico al-
gumas das caracteristicas do sistema cubano ali descri-
tas, que exemplificam vdrias estratégias e taticas apre-
sentadas anteriormente neste livreto.

Dentre estas, em primeiro lugar, vem a adocdo do
que denominei modelo de “‘estrutura unitaria’ para pro-
visdo do servico de cuidado e educacdo a todas as crian-
cas. Nesse sentido, é muito importante -ressaltar a carac-
teristica, provavelmente (nica, de que essa abordagem
unitaria ndo envolve ministérios governamentais, isola-
damente ou em combinacio; todo o empreendimento foi
confiado 3 Federa¢do das Mulheres Cubanas — incluindo
a diregdo do Instituto da Crianca, responsével pela pes-
quisa cientifica e elevacdo dos padr8es do servico de
atendimento e treinamento de pessoal em todo o pafs.

Esta Gltima caracteristica serviu para focalizar a
atencdo sobre o que para mim é um outro aspecto im-
portante da abordagem cubana, desde o inicio: aceitou-
se a necessidade de ampla dependéncia do pessoal pa-
ra-profissional para seus centros de cuidado da crianca.
N3o sio chamados de professores, nem assim considera-
dos; sdo “‘assistentes’’, e nos grandes centros, caracteris-
ticos das éreas urbanas, com capacidade para 120-150
criancas, a propor¢ido é de aproximadamente vinte as-
sistentes para um professor plenamente qualificado. To-
dos os assistentes (por volta de 1974) recebiam treina-
mento em servico e, naquela data, os recrutados pos-
sufam um nivel minimo de educacdo formal de oito
anos. Sua selecdo estava — e provavelmente ainda esta
— baseada mais decisivamente em sua voca¢do aparen-
te para o trabatho, em termos de qualidades pessoais e
real interesse em trabalhar com criangas muito novas.

Outras idéias potencialmente (teis

Como foi mencionado na parte introdutoria, en-
contrei alguns exemplos de pratica atual em paises situa-
dos na estrutura “‘européia” do cuidado e educacdo da
crianca pequena que podem ser valiosos em outros ce-
nérios culturais. Sdo agora relacionados, nesta secdo fi-
nal, alguns de forma extremamente sucinta, € outros
mais extensamente. .

Nova Zelindia. O cuidado e educagdo da crianca
pequena nesse pais sdo caracteristicamente proporcio-
nados mais em regime parcial do que em periodo inte-
gral, e tém maior dependéncia do engajamento volun-
tario (principalmente de mes) do que habitualmente.
Estdo, também, amplamente disseminados nas dreas
rurais, algumas das quais escassamente povoadas. Uma
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caracteristica valiosa da provisdo existente tem sido os
trabalhadores de campo itinerantes — consultores quali-
ficados e experientes do Ministério da Educacio —, e nos
altimos anos tornaram-se mais freqiientes e insistentes as
solicitacdes no sentido de ampliar esse contingente hu-
mano.

Hungria. O que se segue foi retirado da contribui-
cdo desse pais (27) aos estudos da UNESCO sobre as
mdes que trabalham e seu papel na educacdo da primei-
ra infancia:

Dando seqliéncia a experimentos preliminares, introdu-
zimos gradualmente {desde 1974) nas instituicdes educacio-
nais da Hungria (escolas primérias e secundéarias) a matéria
‘Treinamento para a Vida Familiar’’. Na verdade, ndo se trata
de um tema isolado do curriculo, porém uma conversacdo e de-
bate orientados, cujos tdpicos sdo centralizados. O temario
consiste em: vida sexual sauddvel; higiene sexual e biologia;
problemas morais e sociais do amor e da escolha do compa
nheiro; interpretacdo moderna dos contatos e papéis familia
res; economia doméstica moderna. Os técnicos em medicina,
tais como clinicos gerais, pediatras e ginecologistas ddo grande
assisténcia a esse trabalho. Além disso, os professores podem
buscar o concurso de psicdlogos e socitlogos. Freqilentemen-
te, o incentivo provém das Associa¢Ses de Pais, que trabalham
para induzir os progenitores a aceitar integralmente essa instru-
¢80 escolar, com vistas a uma estavel vida familiar.

Os jovens, de modo geral, -acolhem bem a oportunidade
de manter conversagdes dirigidas sobre temas desse tipo e fi-
cam satisfeitos com o fato de receberem informacdes adicio-
nais. A maioria dos pais também concorda quanto a necessida-
de de educacdo sexual. Entretanto, ha restricSes e uma certa
dose de franca ansiedade nesse contexto.

O problema é um pouco diferente para os pedagogos.
Anteriormente, essa problemé4tica ndo fazia parte do treina-
mento de professores. O conhecimento necessario para minis-
trar esse tipo de aula somente agora esta sendo incorporado ao
curriculo das faculdades de educagdo. Portanto, no momen-
to, a metodologia para essas aulas é ensinada aos professores
em varios cursos e formas diversas de treinamento adicional,
e publicam-se vérios tipos de textos com a finalidade de prepa
rar os professores para ministrar aulas sobre vida familiar.

Finlandia. No texto principal, afirmei que as
informagGes mais recentes a respeito da evolucdo da po-
Iitica de treinamento de pessoal, regulada pelo Child
Care Act, seriam encontradas neste Apéndice. Em se-
tembro de 1978, as propostas atualmente apresenta-
das ao “comité cultural” dos Ministros de Estado {in-
cluindo dois comités, um da Educacdo, e outro dos As-
suntos Sociais) sdo as seguintes:

Deveria haver duas categorias de pessoal para creches —
professores pré-primérios e assistentes. Ambas seriam responsé
veis pelo planejamento e implementagdo do cuidado e edu-
cacdo. Os assistentes receberiam treinamento (2 anos) nos
Institutos de 'Instrucdo para professores pré-primérios, a
partir de um nivel basico de educacdo secundéria completa
(abrangente). Os candidatos que (a) tenham concluido o cur-
so de terceiro grau e estejam matriculados na universidade, ou
(b) ja obtiveram o certificado de “assistente’’ seriam escolhi-
dos para o curso de professores do pré-primério, com a dura
¢do de 2 anos (atualmente), ministrado numa faculdade de edu-
cacdo ou num departamento de Educagdo de universidade. Re-
comenda-se, também, que esse curso de dois anos seja amplia-
do para trés. Professores qualificados do ensino pré-primario
estariam habilitados a continuar os estudos para obtencio de
um grau universitario basico, com um ano de remissao, caso o
desejassern.

Estados Unidos. Chamamos a atencip para a espé-

cie de raciocinio absolutamente bdsico, fundamentado,
exposto no capitulo 11 da referéncia (28). Relaciona-se
inteiramente com a idéia de desenvolver um “‘projeto de
equipamento’’ entre comunidades onde ha grande ocor-
réncia de analfabetos ou semi-alfabetizados e onde hou-
ve esforgos para iniciar um programa pré-escolar coope-
rativo.

Reino Unido. Duas estudantes adultas, uma do Ca-
merum de lingua inglesa e a outra da Nigéria, trabalhan-
do em Zambia, que freqlientaram durante um ano o
Curso de Desenvolvimento da Crianga, na Universida-
de de Londres, viram possibilidades em seus contatos
com o que é conhecido em Londres como ““The One
O’Clock Clubs”. Trata-se de grupos para menores de cin-
co anos, acompanhados por suas maes, localizados em
parques publicos, franqueados de 13:00 a 16:30 horas
em todos os dias da semana. S3o gratuitos e o financia-
mento para as salas de jogos, equipamento e pessoal
(lider de jogos e dois assistentes) é efetuado pelas auto-
ridades municipais, com recursos publicos.

As estudantes, agora, retornaram para o Camerum
e Zambia, respectivamente, sendo que a Gltima estéd tra-
balhando em periodo integral para o conselho municipal
da capital (Lusaka) e como consultora para a Associa-
¢d0 de Pré-Escolas de Zambia (29).
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