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ALGUNS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Para os que sustentam que os chamados sistemas
educativos s30 na realidade sub-sistemas da sociedade
global e que, no seu desenvolvimento, estdo fortemente
condicionados pelo funcionamento das estruturas econd-
micas e sociais dessa sociedade global, é claro que, para
analisar os elementos de inércia e mudanca que este-
jam incluidos nestes sistemas educativos, € necessario es-
tudar primeiramente as caracteristicas do processo de
mudanca socio-cultural que se vive no interior da socie-
dade.

Desse modo, quando se identificam as manifestacSes
de inércia e mudanca nos sistemas educativos poder(a-
mos passar, mais cientificamente, a tratar de explicé-las
em termos das variaveis que intervém na sua producéo;
variaveis que, em grande parte, sdo exdgenas a eles.

Esclarecido isto, trataremos de analisar alguns temas
propostos pelo temario da Reunido, enfocando-0s como
se fossem problemas internos dos sistemas educativos pa-
ra relaciond-los com os fatores que, a partir da sociedade
global, os condicionam.

Cad. Pesq., S50 Paulo(43): 59-65, Nov. 1982

Todas as instituicSes sociais incluem elementos favo-
raveis e contrarios 8 mudanca. No entanto, pareceria que
na Instituicdo Escolar se ddo, como ja o analisamos mais
detidamente em oportunidades anteriores,1 e como uma
caracter{stica essencial a ela, a coexisténcia de tendéncias
que buscam a permanéncia e o fortalecimento do pas-
sado, junto com outras que mobilizam para a mudanca e
o progresso social.

Dados os objetivos desta Reunido, procura-se de pre-
feréncia estudar as mudancas educativas e, menos, os ele-
mentos que, dentro dos sistemas educativos, favorecem
ou prejudicam a mudanca social. Ha, entre essas duas
coisas, uma diferenca que julgamos importante porque,
de fato, ocorrem mudancas educativas que prejudicam a
mudanca social, bem como outras que a favorecem. Uma
Reforma Educativa, uma inovacdo, ndo é necessariamen-
te um elemento favoravel ao processo de mudanca so-
cial.

1 ICASE, Educacion y Recursos Humanos em Panamé. Pana-

ma, 1978. Volume Ll capitulo 8, pag. 16.
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Parece-nos atil distinguir, como j4 o faz o Docu-
mento de base deste Seminario, as reformas globais que
procuram afetar a totalidade do sistema educativo ou as-
pectos fundamentais deste, e as mudancas ou inovacdes
educativas que procuram introduzir novos métodos, me-
lhorar certos processos ou introduzir a utilizacdo de no-
vas técnicas dentro do processo de ensino-aprendizado
ou nos processos administrativos e, em geral, em qual-
quer processo de gestdo dentro dos sistemas educativos.

E freqliente concordar-se sobre a débil informacdo
existente a respeito das mudancas parciais de tipo técni-
co ou metodolégico. E lamentavel que seja assim porque
isso permitiria avaliar comparativamente seus beneficios
com relacdo as mudancas e inovac@es incluidas nas refor-
mas globais. Por essa falta de informacdo, decimos dedi-
car, quase exclusivamente, o presente trabalho as refor-
formas globais.

CARACTERIZAGAO DAS REFORMAS GLOBAIS

O estabelecimento de Reformas Globais nos siste-
mas educativos parte da conviccdo de que neles, as dife-
rentes partes formam um todo estrutural em que umas
condicionam as outras, e de que uma mudan¢a em um
nivel ou modalidade afeta o restante ou depende do res-
to do sistema para sua efetivacdo.

Este principio se fortalece com a pratica de refor-
mas parciais que trataram de aperfeicoar algum nivel ou,
inclusive dentro dele, alguma das agdes académicas que o
compunham. Isto se deu em todos os paises com resulta-
do diferente e freqlientemente se conclui que o aparente
fracasso de mudancas parciais, especialmente de tipo me-
todolégico, deve-se a que o resto do sistema permanece
sem mudancas e acaba absorvendo as inovacdes sem se
afetar pela modificacdo proposta.

Assim vemos que se afirma que melhorar o sistema
de avaliacdo no ensino primario ndo tem muito sentido
quando o aluno ird encontrar no ensino médio um regi-
me que contradiz o anterior, com a seqiiela de desorien-
tacdo que é de se esperar. Correta ou ndo, esta conclusjo
sobre as inconveniéncias das mudancas parciais talvez se-
ja o argumento mais forte que fundamentou em nossos
paises as Reformas Educativas Globais que procuraram
mudar profundamente os sistemas educativos em seus
aspectos curriculares, de organizacdo administrativa etc.

Em outros casos, quando as reformas globais eram
parte de planos de governo de processos reveluciondrios
ou francamente progressistas, ocorreu Que grupos de e-
ducadores ou pessoas preocupadas pela educacdo, identi-
ficadas com as doutrinas ou programas dos governos e
conscientes da intima relacdo entre a politica educativa e
a politica geral, trataram de levar ao campo da educacdo
as concepcdes que, no social e econdmico, se tentava im-
plementar em nivel de toda a Naco.

Motivadas de uma ou outra forma {concepcdes pe-
dagogicas ou didaticas, ou movimentos politico-sociais)
as reformas educativas globais s5o experiéncias de extra-
ordindria importancia para nos ajudar a compreender o
funcionamento dos sistemas educativos e da sociedade
com referéncia a eles e, sem davida alguma, serviram pa-
ra a renovacdo das manifestacGes formais da educacdo
de muitas formas diferentes, ainda nos casos em que sua
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aplicacdo tenha sido parcial ou finalmente cancelada.

O estudo dessas reformas globais deveria ocupar
grande parte das nossas energias como instituicdes e es-
pecialistas dedicados 4 educacdo, se quisermos ter um
real dominio das varidveis que intervém nos processos
educativos. Neste sentido, este documento & simples-
mente uma aspiracdo a discutir colocacdes ndo definiti-
vas, que acreditamos potencialmente Gteis.

Nao € facil encontrar pontos comuns realmente
fundamentais entre as reformas globais das quais temos
noticias com maior detalhe.

Pessoalmente, temos informacdo da Reforma Edu-
cativa que se realizou no Chile durante o governo da De-
mocracia Cristd do presidente Frei, assim como da que,
posteriormente e no mesmo pafs, se realizou sob o go-
verno da Unidade Popular do presidente Allende. Utili-
zamos também a documentagdo disponivel sobre a Re-
forma Educativa proposta na Argentina durante a Admi-
nistracdo do Ministro Astigueta, e as reformas educativas
efetivadas no Panamé a partir de 1970, na Costa Rica,
Honduras, El Salvador, no Peru e na primeira etapa do
governo das Forcas Armadas no Brasil.

Procurando classificar esse conjunto heterogéneo
de reformas globias, acreditamos que seria Gtil agrupa-
las em dois grandes tipos:

a. As que perseguiram mudancas na estrutura do
sistema, como por exemplo: a extensdo da obrigatorie-
dade para nove anos com a conseqiiente organizacdo da
educacdo geral bésica; o estabelecimento da diversifica-
¢do no ciclo médio étc. )

b. As que, além de objetivar mudancas estruturais,
tentaram modificar a organizacdo, os contetidos e os mé-
todos, como conseqiiéncia de processos socio-politicos
que estavam sendo vividos nas sociedades nacionais e que
se consideravam a s/ mesmos como revolucionarios.

Segundo nossos critérios, as reformas educacionais
que apenas procuravam mudangas estruturais e metodo-
lbgicas fundamentaram-se mais em concepcdes técnico-
cientificas, enquanto que aquelas que procuravam por
o sistema educativo em concordincia com mudancas
qQue se estavam produzindo na politica do pafs trataram
de enfatizar as func¢Ses que a educacdo formal deveria
cumprir como promotora e viabilizadora das mudangas
sécio-econdmicas nas sociedades globais.

AS REFORMAS ESTRUTURAIS

Dentre as reformas que estamos chamando de es-
truturais houve algumas que ndo duvidariamos em consi-
derar como meramente formais e nascidas fora da evo-
tucdo historica de nossos sistemas educativos. Com efei-
to, a partir da acédo de alguns Organismos Internacionais,
sobretudo depois da experiéncia da administracio Frei
no Chile, observou-se em vérios paises do continente a
tendéncia a estender a obrigatoriedade da educacdo pri-
mdria para nove anos. Segundo nosso critério, os parti-
dérios desta tendéncia ndo levaram em conta os recursos
com os quais se contava, em cada um dos paises, para
responder a essa extensdo da obrigatoriedade e também
o fato, para n6s importante, de ndo se ter cumprido ain-
da a meta de alfabetizar e universalizar efetivamente o
nivel primario.

Cad. Pesq. (43) Nov. 1982




Acreditamos também que, em alguns casos, ndo
se tinham preparado suficientemente as estruturas aca-
démicas e administrativas dentro do sistema educativo
para a implantacdo de tais reformas. Em muitos casos,
apenas legalmente se deu a implantacdo, ao se reunir
formalmente o curso primdrio com um primeiro ciclo,
sem que isso visasse ao estabelecimento de um coeren-
te processo pedagdgico de nove anos, e sem contar com
a existéncia de uma coordenacdo inter-institucional
minima entre o que até ontem tinha sido a escola pri-
maria e o primeiro ciclo.

Por outro lado, essas reformas que pretendiam es-
tender a obrigatoriedade e que seguramente se funda-
mentavam em politicas distributivas com claras expecta-
tivas democratizantes, esqueceram que sem melhorias
nos niveis de renda da populacdo, especialmente nas re-
gides tradicionalmente deprimidas {rurais, urbanas mar-
ginais, populacdo ocupada no setor informal da econo-
mia) era ilusdrio esperar que a extensdo agisse efetiva-
mente. Se até hoje e ainda nos paises que se consideram
iideres das politicas educativas do continente, ndo se
pode obter éxito seguro contra a evasdo escolar no nivel
primério, aparece como iluséria a conquista dessa ambi-
ciosa meta da Educacdo Basica.

O que aconteceu, entdo, foi uma simples extensdo
legal da obrigatoriedade para os grupos sociais ja benefi-
ciados com o primario e o médio, sem a conquista dos
beneficios psico-pedagdgicos que se obteriam com a
educacdo geral bésica adequadamente implantada, e sem
o cumprimento das expectativas ‘‘sociais’’ para os grupos
populares.

O anterior nos autoriza a pensar que, em alguns
paises, deu-se uma conformidade com os aspectos exter-
nos da extensdo da obrigatoriedade; pagou-se um alto
preco por sustentar o mito da educacdo basica sem se
ter aprofundado nas categorias do processo ensino-apren-
dizagem que a Educacdo Geral Basica deveria levar consi-
go. Assim, as desigualdades sociais diante do acesso e
permanéncia no sistema ficaram sem qualquer melhoria.

Outra das mudancas importantes acontecidas na
Gltima década foi o estabelecimento do Ensino Médio
diversificado na maior parte dos paises latinoamericanos.

Esta inovacdo, que quis desestimular o Ensino Mé-
dio tradicional e diversificar suas aberturas, baseava-se
em alguns pressupostos que passamos a enumerar sucin-
tamente.

Em primeiro lugar, baseava-se em um modelo eco-
ndomico que supunha crescente industrializacdo da maio-
ria dos paises latinoamericanos. Esperava-se que essa in-
dustrializacdo acarretasse a procura de mdo-de-obra com
especializacdo técnica que as modalidades do Ensino
Médio tradicional ndo permitiria obter.

Essas expectativas econdmicas ndo se deram, ao
menos na proporcdo esperada; a demanda no mercado
de trabalho cresceu menos do que as previsdes e, por-
tanto, o produto da Escola Média Técnica ndo encon-
trou colocacdo adequada. Outras das fundamentacdes
que justificaram o estabelecimento do Ensino Médio di-
versificado foi o questionamento sobre a conveniéncia da
“’abertura’’ da Universidade aos grupos populares. Argu-
mentando diversamente sobre as ‘‘expectativas que se
criavam”’ e que ndo estariam atendidas pelo mercado de

Reformas educativas

trabalho para profissionais, ou sobre os efeitos negativos
da suposta massificagdo das universidades, tratou-se de
desviar os jovens de origem popular para “‘oficios”, em-
bora com certificados habilitantes ‘‘terminais’’, quer di-
zer que os habilitaram para “‘ganhar a vida” com ativida-
des manuais.

O fracasso das expectativas econdmicas, especial-
mente quanto ao dinamismo do setor industrial e a per-
manéncia de valores sociais que dado prioridade as carrei-
ras de ordem intelectual sobre as manuais, fez com que
a pressdo sobre as Universidades ndo diminuisse e os
egressos das escolas técnicas, de qualquer modo, tratas-
sem de completar com um titulo superior sua passagem
pelo sistema.

Fica sempre pendente a atualizada polémica sobre-
a conveniéncia da especializacdo em um mundo de tra-
balho que, em nossos paises dependentes tecnologica-
mente, ainda faz o trabalhador mudar de especialidade
varias vezes no correr de sua vida de Gtil, tornando fre-
glentemente inGteis os investimentos para dota-lo de
“oficios’” e “especialidades” que normalmente ndo re-
querem demasiado tempo para serem obtidos em acGes
de capacitacdo mais proximas ao trabalho produtivo.

REFORMAS EDUCATIVAS GLOBAIS
COMO PARTE DE PROCESSOS SOCIO-POLITICOS

Quando certos grupos politicos tentam concreti-
zar mudancas profundas na sociedade, atingindo as rela-
¢Oes econdmicas entre grupos sociais, encontram que um
elemento necessario para seus objetivos é a obtencdo de
uma participacdo popular que vise a valores e motivacdes
sociais diferentes das que promovem a acdo social na so-
ciedade ‘‘anterior”’.

Em outras palavras, valores como a solidariedade,
acdo cooperativa, militancia, devem substituir, nas mo-
tivacGes pessoais e grupais, as do individualismo, compe-
ticdo e indiferenca que caracterizam a vida social nas co-
munidades que se pretende “‘mudar”’,

Em uma perspectiva marxista, parece claro que es-
sa modificacdo, que um Gltimo termo deve dar-se no in-
terior do homem e de seus grupos primarios, serd conse-
quéncia do jogo de novas relacGes econdmicas implanta-
das nos primeiros tempos sem a participacdo democré-
tica das grandes maiorias. Isto é assim, ao menos na con-
cepcio leninista ortodoxa.

Todavia, os dirigentes e inspiradores de algumas
importantes. reformas educativas globais que tiveram es-
pecial significacdo na América Latina, contra o que se
supds, ndo eram marxista-leninistas e estavam seguros de
poder mudar profundamente o homem, enquanto por
outros. caminhos e com a participacdo desse mesmo ho-
mem-em-mudanca tratava-se de implementar reformas
substantivas nas relacGes econdmicas.

O julgamento sobre este aspecto do tema: a viabi-
lidade politica das reformas educativas no contexto de
processos como os vividos na América Latina, requer
mais documentacdo e conhecimento do que os existen-
tes; porém, sem esclarecer isto ndo creio possivel avaliar
adequadamente as reformas deste tipo.

Parece-nos que esse tipo de reformas permitiram
viver algumas experiéncias em nossos sistemas educati-
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vos, mostrando-os com uma clareza que até agora n3o
tinhamos.

Por exemplo, hoje sabemos até onde os docentes
estdo dispostos a se incorporar a inovacSes para cuja
orientacdo politica ndo foram consultados. Hoje sabe-
mos que os pais de familia, e ndo apenas de classe média,
esperam da escola um servico quase que despolitizado e
que nesse sentido a pregacdo do liberalismo est4 vigente,
e forte ainda em seus resultados. Hoje sabemos que
qguando queremos que a educacdo conte com um forte
respaldo popular, a participagdo dos grupos comunais
ndo é suficiente, porque os conglomerados politicos de
nivel nacional podem influir na opinido pablica de for-
ma determinante para impedir o que acreditam ser em-
pecilhos, desrespeitando essa participacdo de base par-
cialmente obtida.

Hoje, o tema da educagéo sensibiliza como quase
nenhum outro as grandes massas, especialmente de clas-
se média, e nada desgosta mais essa opinido plblica do
que sentir que estd sendo manipulada sem a devida in-
formacéo por grupos politicos irresponséveis, isto é, ndo
escolhidos para isso.

Hoje sabemos que a participacio docente deve ser
obtida com lealdade e ndo como resultado de ordens
mais ou menos dissimuladas e que as opinides dos orga-
nismos técnicos dos ministérios devem ser levadas em
conta ainda quando ndo coincidam com os especialistas
que cuidam de “experimentar”, fora dos sistemas educa-
tivos.

Estas sdo as experiéncias que deixaram as reformas
globais, até mesmo aquelas aparentemente fracassadas.
Nos aspectos técnicos se conseguiram objetivos nada des-
denhéveis. Talvez o mais importante seja de se ter atingi-
do a implementacdo de uma concepcdo curricular que
aceita como fonte do curriculo a realidade sécio-econd-
mica na qual se desenvolve o processo de ensino-aprendi-
zagem. Muito se terd ainda de andar para proporcionar a
devida capacitacdo para aqueles encarregados da impor-
tantissima tarefa da administracdo do curriculo, e sobre
os quais cai a missdo especifica de concretizar essa rela-
¢do socio-pedagdgica, mas a experiéncia atual ja permite
ser otimista sobre a factibilidade de tal orientacdo.

Também acreditamos que um saldo favoravel — em
alguns paises mais do que em outros — ¢ a incorporacéo
do “poder docente”, corporificado -nas associacGes que
0s representam, &s decisGes técnicas em educacdo. Nesta
primeira etapa, ainda pareceria que o que mais interessa
as associacOes docentes é resguardar os direitos de seus
representados por bastante tempo preteridos, mas ne-
cessariamente deverdo ir compartilhando de responsabi-
lidades técnicas, se realmente se quer esse elemento basi-
co do processo — os docentes — ndo que continue a ser
culpado pela inércia dos sistemas.

As reformas globais exigiram grande esforco de
planejamento e isso fortaleceu a posicdo relativa dos De-
partamentos de Planejamento dos Ministérios e possibi-
litou criar condi¢Bes de trabalho mais favoraveis, desde
pessoal mais capacitado até um respeito mais evidente
por seus trabaihos. Este saldo ndo é dos menos relevan-
tes. Para eles acreditamos que, diante da crise atual de re-
cursos financeiros, havera que fortalecer a presenca das
razbes técnicas nas decisdes politicas, dentro dos siste-
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mas educativos.

Enfim, acreditamos que estas reformas foram algo
assim como proféticas. Isto é, anunciavam valores, for-
mas de vida individual e coletlvas, um homem novo, para
o desenvolvimento do qual a sociedade ndo tinha ainda
criado espaco necessario. Supunham em alguns casos mu-
dancas muito profundas em aspectos muito pessoais, em
dmbitos dentro dos quais os pais de famflia ndo tinham
tido oportunidade de discutir.

Se o filho ainda adolescente devia ir trabalhar no
campo ao invés de se dedicar exclusivamente ao estudo
nas horas de aula, ou se devia ou ndo aspirar para seus fi-
Ihos o exercicio profissional universitario ou uma carrei-
ra manual, sdo exemplos de aspectos que algumas refor-
mas educativas globais afetaram sem consulta suficiente
e as vezes sem adequada informacdo. Em tais condicGes,
a legitimidade das mudanc¢as em matéria tdo fntima co-
mo a educacdo dos filhos foi contestada e até causou sua
anulagdo em casos limitados.

E tal anulacdo mostra também alguns flancos dé-
beis dessas reformas. Tinham sido o resultado de proces-
sos de confronto, de lutas politicas em que certos grupos
“ganharam’’ batalhas apds as quais se aplicaram as refor-
mas ou estas eram somente pouco mais que determina-
¢Bes’ministeriais? Onde estavam na ocasido de se questio-
nar a.“s reformas, os grupos que supostamente participa-
vam delas?

Sdo todas perguntas que necessarias pesquisas pos-
teriores,deverdo responder para que os paises onde estas
expectativas ainda ndo apareceram, possam desenvolver
o positivo e o negativo delas com adequada informacéio.

Porque de todas estas reformas fica um rico saldo
de inovagGes aplicadas, de estudos realizados, de expec-
tativas ainda ndo respondidas e, sobretudo, uma cons-
ciéncia generalizada em todos os paises de que o sistema
educativo tal como atualmente funciona requer mudan-
cas, embora a natureza, oportunidade e estratégia destas,
nao aparecam como indubitaveis.

AS REFORMAS GLOBAIS E ALGUNS
ELEMENTOS ESTRATEGICOS DIANTE DELAS

Reiteramos a necessidade de levar avante estudos
que permitam conhecer ampla e metodicamente o com-
portamento dos diferentes elementos sociais e especial-
mente dos sistemas educativos diante das Reformas edu-
cativas globais, j4 que os processos que as sequiram e ain-
da as seguem, ajudariam a aprofundar o conhecimento
do funcionamento da sociedade global e dos sistemas
educativos em especial. )

Sem essa valiosa contribuigdo, apenas ensaiamos
algumas interpretacOes extraidas de experiéncias mais
proximas que esperamos sejam ateis como hipoteses para
estudos posteriores. Trata-se de seguir os movimentos
dos grupos mais diretamente interessados ou co'mp'rome-
tidos com a elaboracdo e aplicacio das Reformas, tratar
de compreender as razbes de suas posicBes e tlrar algu-
mas conclusoes & guisa de expllcacao

Pessoal docente

"Um os elementos de maior valor estratégico em

Cad. Pesq. (43) Nov. 1982




qualguer reforma global, mudanca ou inovacdo dentro
dos sistemas educativos é, hoje, o pessoal docente. Isto é
assim ndo apenas porque sem sua aceitacdo qualquer re-
forma fracassa ou se desvirtua, mas porque quando estas
nao se concretizam em mudancas no nivel da sala de au-
la, tudo corre o risco de ficar em meras especutacoes.

Por isso, para compreender o resultado que tive-
ram as reformas globais ou as mudancas parciais, é neces-
sario compreender a reacdo do pessoal docente diante
delas. Antes de comecar é preciso lembrar que, nisto
também, o comportamento ndo tem sido igual em todos
os paises e diante de todas as reformas.

Nas ultimas trés ou quatro décadas, percebeu-se
uma perda de status, para a profissio docente, no mar-
co da sociedade global.

E talvez seja esta a explicacdo de fundo de um pro-
cesso que ndo se vive igualmente em todos os pafses, ain-
da que em todos tenha manifesta¢cGes importantes e em
todos deveria merecer mais atencdo dos estudiosos para
obter um conhecimento mais cientifico sobre ele, me-
nos anedético do que temos atualmente.

Nos pafses do cone sul da América, e segundo es-
tudos que se fizeram ha quase duas décadas, parece cla-
ro que a carreira docente foi um reduto onde elementos
de classe média sem sustentacdo econdmica para seu sta-

tus procuraram resguardé-lo mediante o exercicio de um

trabalho que a sociedade apreciava como proprio de um
profissional e, talvez mais ainda, como um sacerdécio.

Esta situacdo ndo registra as mesmas caracteristicas
no restante da América Latina, embora possamos dizer
que até trés ou quatro décadas, o professor desempenha-
va na sociedade global, e sobretudo nas cidades médias
ou pequenas das zonas rurais, um lugar destacadissimo
no marco das relagdes sociais. Um lugar pretigioso, gra-
tificado por toda uma simbologia que mostrava a respei-
tabilidade que a funcdo merecia de seus concidaddos.

Essa perda de status ocorreu dentro de um proces-
so de urbanizacdo e mudanca para formas menos sacrali-
zadas que carregam consigo um novo posicionamento
social que afetou também a outras profissGes, mas que
no caso dos docentes teve conseqliéncias claramente ne-
gativas. )

Esse pessoal docente, consciente de ter recebido
menor atencdo a seus problemas do que outros setores
sociais com maior peso numérico, e portanto politico,
descobre na ocasido da implementacdo das reformas
que sua colaboracdo é indispensavel. Cresce o sentimen-
to de sua auto-valorizacdo, um tanto discutida no con-
texto da sociedade, mas evidentemente grande no espe-
cificamente educativo. Entdo, o docente discute, rega-
teia, pSe condicdes e opde-se — em alguns casos, frontal-
mente, em outros, mediante muda resisténcia de fato — a
algumas ou a todas as mudancas, dependendo dos paises.

Certo é que o ‘‘poder docente’’ mostra-se mais im-
portante do que esperam os governos, os dirigentes poli-
ticos ou sociais, pois se dispGe a organizar toda uma es-
tratégia para situar-se .mais favoraveimente no jogo de
poder politico e econdOmico onde todos os grupos lutam
e negociam de modo diferente em cada pais, mas sempre
tratando de reunir o maior poder possivel para usa-lo co-
mo fundamento de suas exigéncias.

N3o se dispde de suficiente informacdo sobre as si-
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tuacBes nacionais nas quais os docentes se.lancaram a de-
fender o que acreditam serem seus direitos na sociedade
em seu conjunto e no sistema educativo especificamente.
Por isso, é dificil fazer uma avaliagdo mais ou menos de-
finitiva sobre as conseqiiéncias que tais mobilizacdes e
lutas terdo para o futuro da educagdo na Regido. No en-
tanto, apesar dessa deficiéncia de conhecimento parece
ja suficientemente claro que uma forga tera que ser le-
vada em conta sempre, daqui para diante, quando se
tratar de introduzir mudangas mais ou menos importan-
tes nos sistemas educativos: sd0 as associacdes docentes.
Este fato, a nosso critério, é em si mesmo positivo na
medida que traz consigo uma maior e muito consciente
participacdo na tomada de decisGes sobre a matéria edu-
cativa por parte de setor tdo comprometido com elas.
Uma maior participagdo social é sempre positiva ainda
que, a curto prazo, possa resultar, em alguns casos, em
orientacdes conservadoras. Nada ganhariamos com que
os que se opSem as mudangas ndo se manifestassem no
jogo social do poder, porque o fariam depois, ali onde
seu poder é realmente quase incontrolado — na sala de
aula.

Os que quiserem ver os docentes encabecando as
mudancas, ao invés de se lamentar o que chamam de
conservadorismo nas suas posicdes, deveriam perceber
que eles, os docentes, esperam ser convencidos, mas an-
tes da implantacdo, dos beneficios que deverdo resuttar
das inovacdes. Claro que as associacdes docentes, ao se
oporem as mudangas, quando assim o fazem defende-
ram o que estimam como direito de seus associados. Mas
ndo acontece sempre assim com 0s grupos sociais nos
nossos modelos societarios?

O docente é fruto, antes de mais nada, da propria
sociedade tal qual ela é, e ninguém provou que as esco-
las normais ou as escolas de nossas universidades deve-
riam ser escolas de lideres revolucionérios, nem sequer
em educagdo. Entdo, o que se espera fazer? Retomar a
longa e silenciosa caminhada do convencimento, da atua-
lizacdo profissional, da participacdo no trabalho diério
da administracdo educativa.

Claro que isso supde mudangas na formacdo do-
cente, mudancas nos mecanismos da administracdo edu-
cativa e’ mudancas na relagdo que os ministérios tém com
todos os agentes educativos, e que isso é algo lento e di-
ficil de se conseguir. Isto é assim, mas nunca é aconselhé-
vel comecar pelas mudancas mais profundas e compro-
metidas, que é justamente o que se féz em alguns- paises
com as chamadas reformas educativas globais dos Glti-
mos anos.

Ou os partidarios de mudancas em educacdo incor-
poram. a seus objetivos os docentes ou, pelo menos, se-
tores importantes da massa docente, ou continuardo de-
pendendo para seu éxito, do. calor politico de movimen-
tos progressistas demasiadamente .apressados . para se -
deter na tarefa da persuasdo.

Os pais de familia

Procurando . analisar 0 comportamento ‘dos pais
diante das Reformas- globais, acreditamos que ‘se deve
distinguir entre os pais de colégios privados ¢ os de colé-
gios publicos. o e '
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No que diz respeito aos pais de colégios privados,
parece-nos importante constatar que, em geral, eles de-
fendem os valores de classe que esperam que seus colé-

gios transmitam a seus filhos. Sua relacio com a escola é -

em parte dependente mas, por outra parte, corresponde
ao modelo do “cliente exigente”. Em geral, o que exige
€, em primeiro lugar, que “atendam’’ a seus filhos todo o
tempo “combinado’ e, em segundo lugar, que o nivel do
ensino seja o melhor possivel.

No entanto — e como sinal de como se politizaram
ou ideologizaram os conflitos educativos ou de como se
desvaneceram as cortinas que ocultavam sua origem ideo-
l6gica — nos Gitimos tempos e diante de conflitos rela-
cionados com as reformas educativas, os pais de colégios
privados, aceitaram apoiar greves de docentes que eles
“pagam”, em defesa de principios ideoldgicos que sen-
tiam como fundamentais.

Com relacdo aos pais de escolas publicas deve-se
lembrar que entre eles podem existir grandes diferencas
de nivel educativo e posicdo social, com as conseqién-
cias previsiveis em relacdo as expectativas de trabalho da
escola.

Além disto, a relagdo dos Ministérios com os pais
apenas funcionou a nivel da opinido publica em geral
porque, por uma parte as associacGes de pais sempre fo-
ram débeis, para dizer pouco, e por outra parte, sdo os
docentes que tém maior contato com suas bases. E os
docentes ndo eram os que iam sensibilizé-los positiva-
mente perante as mudangas, quando eles mesmos, em ge-
ral, os questionavam.

Os ministérios, em situacGes de crise relacionada
com mudancas e reformas, sentiram a debilidade de sua
relagdo com os pais. Debilidade que resultava da falta de
convicgdo real sobre a importancia de trabalhar com
todo o marco familiar e ndo apenas com as criancas na
relacdo ensino-aprendizagem. Para isso, freglientemente
os pais percebem mudancas no funcionamento dos
programas ou do trabalho dos professores, sem ter res-
postas para as suas interrogacGes ou preocupacdes a res-
peito.

E de se esperar que os resultados das Gltimas cri-
ses educativas em alguns dos paises com Reformas edu-
cativas conduzam a uma revalorizacdo do trabalho edu-
cativo com os pais, embora ndo como uma nova forma
de se obter adesdo sem participagdo real, mas para en-
saiar novas formas de gestdo institucional que inclua
definitivamente a base .social — pais e grupos de base —
em seus mecanismos com poder real no sistema.

Os Estudantes

Os estudantes de nivel bdsico ou primario, pela
sua idade, normalmente ndo intervém nas controvérsias
que as reformas globais tém provocado. Os estudantes
de ensino médio tém intervindo e sua participacdo mere-
ce alguns comentarios.

As associacOes de estudantes do Ensino Médio,
quase na totalidade, correspondem a agrupamentos poli-
ticos extra-escolares e reagiram diante das mudancas de
acordo com suas opcdes politicas, o que é positivo, em-
bora o fizessem sem suficiente informacso, manipulados
por seus lideres politicos, e isso ndo beneficiou a polémi-
ca nem os préprios estudantes.
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Como mais uma manifestacdo do modelo pedagé-
gico sobre o qual estdo assentados nossos sistemas —
proporcionar educa¢do aos jovens mais do que criar as
condicBes para que eles se eduquem — ninguém esteve
particularmente interessado em que os estudantes parti-
cipassem nas controvérsias relacionadas com a educacio
gue se almejava dar a eles.

Nos momentos mais criticos da controvérsia, todos
0s setores comprometidos em uma ou outra posicdo — os
Ministérios de Educacdo, os partidos politicos, os grupos
ideoldgicos, os docentes — todos eles tentaram por o
estudantado do seu lado. No entanto, antes da crise
pouco se fez para que os proprios estudantes entendes-
sem o que se queria fazer com eles.

Coletando experiéncias daqueles erros, uma vez
mais parece necessdria uma clara e radical retificacgo.
Fora dos primeiros anos da educacédo bésica ou primaria,
¢ indispensavel que se leve os estudantes ao conhecimen-
to das finalidades, metas, métodos e expectativas das
opgdes fundamentais sobre as quais se embasam as Re-
formas e mudancas parciais. Isto, além de ser importante
no processo de auto-maturagdo que deveria ser funda-
mento do processo de ensino-aprendizado, ajudaria na
elaboracdo e programacdo das Reformas ou mudancas
com maior garantia de factibilidade. Ajudaria por outra
parte a democratizar o dmbito educativo nas proprias
instituicGes que o formam, e muito colaboraria para pre-
parar adultos conscientes das alternativas em educacdo
bem como responsaveis futuros por outras mudancas.

REFLEXOES FINAIS

Dissemos anteriormente que as reformas educati-
vas globais se baseavam na convicgdo de que mudancas
parciais de tipo organizativo ou metodolégico eram
absorvidas pela capacidade de inércia daquelas. Somente
mudancas que afetam de uma vez o conjunto do sistema
ou ao menos grande parte dele, poderiam conseguir seus
objetivos.

Diante da experiéncia de varios pafses ha que se
questionar esse principio.

Comecemos por dizer que raras vezes as chamadas
Reformas educativas globais afetam manifestaces edu-
cativas além dos Ministérios de Educagéo, pelo qual ndo
foram tdo globais como pareciam.

Por outra parte, é necessério dizer que a conve-
niéncia de globalidade nas mudangas deve ser discutida
a luz da factibilidade politica das ditas mudancas. E
este 0 aspecto débil demonstrado pelas Gltimas expe-
riéncias.

”0 educativo”, dito assim em forma bem gené-
rica, afeta zonas extremamente intimas da vida das
pessoas e dos grupos. “O educativo’” tem a ver com o
futuro dos filhos e das proprias pessoas, refere-se aos
valores mais fundamentais que uma pessoa e sua famf-
lia sustentam e sobre os quais organizam sua vida. A
eleicdo de uma carreira, a escotha prioritaria de deter-
minados elementos em um curriculo que supunham
desalentar outros tipos de conhecimentos; tudo isso
que parece matéria de especialistas é na realidade par-
te da vida das pessoas. Essas pessoas nio estdo dispos-
tas, se puderem manifestar-se, a que o Estado interve-
nha em setores tdo pessoais sem seu consentimento,
sem sua particigio.

Cad. Pesq. (43) Nov. 1982




Todavia, que é que pode intervir em nossas so-
ciedades fortemente estratificadas? Os grupos médios
e altos sdo os que tém voz social e a usam junto a um
contingente de poder de interven¢do nada desprezivel.

Diante disso, que tém feito os reformadores edu-
cativos, geraimente motivados por um sentimento nao
muito definido embora claramente democratizante?
Aproveitaram periodos mais favordveis politicamente
para introduzir reformas substanciais que, de fato, afe-
tavam interesses, valores, direitos. Com uma rapidez
diferente conforme os paises, dependendo da forga
dos processos reformistas sobre os quais se organizaram
as Reformas, os grupos afetados pelas mudancas, se or-
ganizaram dentro e fora dos sistemas educativos e,
quando o marco politico global o permitiu, a forca
reunida pelos contrarios as Reformas, exerceu sua
influéncia. Assim, as Reformas tiveram sérios proble-
mas, chegando em alguns casos até ao desvirtuamento
quase total ou a revogacdo pura e simples.

Isto aconteceu assim em grande parte pelas orien-
tacGes ideoldgicas das Reformas, mas também pela for-
ma como tinham sido impostas. Ndo deveriamos depre-
ciar as ideologias das Reformas como causa de seus pro-
blemas, embora esteja claro que, em alguns casos ao
menos, as formas de implantagdo ajudaram a reunir
forgas contrarias.

Diante desta comprovacdo e levando em conta o
que anteriormente expusemos sobre a participacdo dos
docentes, pais e estudantes neste problema, cremos ser
conveniente exprimir algumas reflexdes ainda provi-
sorias.

No marco de instabilidade dos altos cargos educa-
tivos com que se desenvolve a maioria dos paises da
Regido, parecem imprudentes mudancas globais cuja
perdurabilidade estd sempre em perigo e cujas conclu-
s(igs poucas vezes se fundamenta em estudos sérios ja
existentes e, em muitos casos, no desejo do funcions-
rio encarregado de dar uma contribuicdo pessoal.

Se as mudangas supdem ou visam a conseguir
avancos importantes no processo de democratizacdo
socio-econdomica, deveria ser lembrado que os sistemas
educativos visam a refletir o jogo de forcas da sociedade
e raras vezes desmentem eficazmente os interesses dos
grupos que dentro dele detém maior poder.

Se 0 que se procura é democratizar a sociedade,
se o que se quer é favorecer as condicBes de vida dos
grupos populares na dindmica social, ndo parece ade-
quado situar a batalha nos sistemas educativos.

No plano das lutas sociais é que os diferentes
grupos vdo acumulando e utilizando sua forca em bene-
ficio de seus proprios interesses. As mudancas obtidas
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em tais confrontos muito cedo irdo se refletir nos siste-
mas educativos.

Enquanto isso, que fazer? Em primeiro lugar, apro-
fundar nosso conhecimento dos processos de crises edu-
cativas, porque apenas lendo cientificamente a histéria
é gue ela nos servird para o futuro. Além disso, dedicar-
nos a impulsionar mudancas e inovagdes parciais, com
objetivos limitados, porém coerentemente dirigidos e
assentados em uma forte participacdo de todas as forcas
intervenientes: docentes, pais, estudantes e grupos de
base, sem esquecer os movimentos politicos nacionais.
Desta maneira, sem espetaculosidade, mas juntando
experiéncia concreta e avaliando-a adequadamente, ndo
perderemos tempo esperando até que as condigGes so-
ciais e politicas na sociedade global verdadeiramente
conduzam a Reformas mais ambiciosas como resposta a
movimentos realmente representativos.

N3o se trata de um “prémio de consolacdo’’ diante
do fracasso parcial de algumas reformas globais. Trata-se
de assumir novamente, nos sistemas educativos, um
papel compativel com os condicionamentos existentes
em seu interior e de assumir, no dmbito das lutas sociais
que sempre se refletem na educacdo, uma militancia que
excede a escola e que se dé, quase que totalmente, fora

-dos sistemas educativos.

Talvez esta colocacdo seja recebida como reacio-
naria, porque parece sugerir que "o educativo” esta fora
do politico. Ndo é assim. Estamos convencidos de que
toda decisdo sobre os sistemas educativos tem um fun-
damento politico e que até um método didatico supde
uma opcdo politica, estejam ou ndo conscientes disso os
professores que o aplicam. No entanto, o que queremos
levar a discussdo € nossa conviccdo de que os fundamen-
tos politicos das decisGes educativas ndo sdo o resultado
de lutas no interior dos sistemas educativos, mas das que
se ddo nos marcos mais amplos da sociedade. Por isso,
acreditamos que devem intervir em politica educativa
ndo apenas os agentes diretos dos sistemas, mas grupos
ideologicos como os partidos politicos, ou os sindicatos
e as Igrejas.

Ndo é mudando a educagdo que se muda a socie-
dade, mas o contrario. Por isso, aqueles que estiverem
interessados em mudar a sociedade nao deveriam utili-
zar a possibilidade de mudar a educacdo em um dado
momento da histéria de um Pafs, para elaborar uma
Reforma e ficar assim pensando que deram um grande
passo no processo de mudancas sociais.

Confunde-se, desta forma, a causa com o efeito,
e esse erro, em politica, é sempre grave. Inclusive em
potitica educativa.
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