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RESUMO ‘ .

A exploragdo de alguns dados do Censo de 80, que de-
monstram a manuten¢do do baixo nivel de escolaridade da popu-
lagdo brasileira, leva 0 autor a questionar as relagSes entre o cres-
cimento econdmico e a democratizagdo da educagdo. O artigo
levanta a hip6tese de gue a educag¢do teria um significado mais
importante para o pleno exercicio da cidadania do que direta-
mente para o crescimento econdmico.

SUMMARY

Analysing the 1980 Census data, that demonstrates the
maintenance of low rates of schooling for the brazilian popu-
lation, the author questions the relationship between economic
growth and school attendance. The article brings out the hipothe-
sis that education has more importance for democratic participa-
tion than for economic growth.

E generalizada a crenca de que a educacdo é im-
portante. Insinuam isto certas atitudes ja comuns, como
o interesse das famflias em garantir educacdo para os fi-
lhos, bem como a preocupacdo social de estatuir obriga-
toriedade escolar para determinada idade infantil. Toda-
via, tal importancia tem sofrido vacilacGes na historia. De
um lado, sua relevancia econdmica para o crescimen-
to ndo é aquela que se imaginava dentro da teoria dos
recursos humanos. De outro lado, sociedades com in-
dices elevados de escolarizacdo ndo se desenvolvem a
contento, como talvez seja o caso da Argentina, do
Uruguai, sem falarmos que paises avangados produ-
ziram ideologias extremamente deseducativas, como o
racismo, o colonialismo, etc.

Nos quadros do desenvolvimento ndo é dificil
perceber que a educacao reflete mais os efeitos da neces-
sidade de sobrevivéncia material, do que possiveis cau-
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1 As dificuldades de escolarizacio reforcam esta per-
cepc¢do, porquanto, sem melhoria nas condi¢cBes mate-
riais de vida, é quase impraticidvel um adequado apro-
veitamento escolar. Por outro lado, se na ética sécio-
econbmica a educacdo ndo possui a forca que se ima-
gina, na otica politica é algo insubstituivel, na linha da

1 L.A. CUNHA, Educacdo e desenvolvimento social no Brasil,
Editora Francisco Alves, Rio, 1977. C.G. LANGONI,
Distribuicdo da renda e desenvolvimento econdmico do
Brasil, Editora Expressdo e -Cultura, Rio, 1973. R.A.
COSTA, Distribuicdo da renda pessoal no Brasil, Editora
Fundagdo Getalio Vargas, Rio, 1977. R. TOLIPAN &
A.C. TINELL! (org.), A controvérsia sobre distribuigdo
de renda e desenvolvimento, Zahar, Rio, 1975.
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realizacdo da cidadania, ainda que as relagGes ndo sejam
mecanicas, nem autométicas.? )

Neste breve trabalho, procuramos elaborar, de for-
ma incipiente, algumas hipdteses sobre a importéncia
da educagdo para o desenvolvimento, tomando como
ponto de partida alguns dados do Censo de 1980 no
Brasil, .que sugerem a vigéncia de uma situacdo ainda
muito precéria em educagdo. Em vista disto, pode-se
perguntar em que prejudicaria o pais esta precariade. .
Prejudica o crescimento? Prejudica a formagdo de con-
dices favoraveis ao processo politico-participativo?

Destacaremos ainda a relevancia do conceito de
cultura para esta 6tica de acentuacdo do valor politico
da educacido, procurando estabelecer um caminho possi-
velmente intermédio entre valores excessivamente socio-
econdmicas, ou politicas, ou autonomas.

1.  Alguns dados do Brasil de 1980

Segundo o Censo de 1980 — respeitadas todas as
possiveis reservas sobre tais dados —, o Brasil revelaria
uma situagdo surpreendentemente precéria (tabelas em
anexo). Na populacio acima de 15 anos de idade, en-
contrdvamos 27,8% de pessoas sem instrugdo ou com
menos de 1 ano de estudo. Se lembrarmos que o MO-
BRAL prometia para 1980 taxas por volta dos 10%,
esta verificagdo chega a tornar-se desconcertante.?

Tomando-se duas Unidades Federadas do Nor-
deste — Maranhdo e Bahia —, ndo deixa de ser intrigan-
“te descobrir que ainda a maioria daquela populacdo era
praticamente analfabeta (Tabela 1}; e até mesmo o fato
de que a diferenga entre Maranhdo (54,1%) e Bahia
(50,3% de analfabetos} é minima, torna-se inquietante,
porquanto, se é reconhecido o atraso do Maranhdo, a
Bahia vale como dos Estados mais avangados do Nor-
deste. E Sio Paulo revelava, por sua vez, uma taxa de
15,9%, também muito alta para nossas expectativas,
surgindo em Santa Catarina, no Sul, uma cifra menor
(13,2%) e que seré certamente uma das menores. Enfim,
talvez se deva aceitar que em nenhuma regido se atingiu
o nivel esperado para 1980 em termos de desenvolvi-
mento da escolarizacdo. '

Ainda na Tabela |, pode-se ver como era pouco
representativo o nivel de 4 anos de estudo na popula-
cdo acima de 15 anos de idade: para o Brasil aparecia

a cifra de 21,4% e para Santa Catarina, 36,9%, todas

muito baixas. No Maranhdo, colocava-se em apenas
10,5% e, em Sdo Paulo, em 26,2%. Como conseqiién-
cia inevitdvel, pessoas com 5 a 8 anos de estudo revela-
vam taxas pequenas. A expectativa. normal seria de que,
sendo obrigatoria a escolarizagdo entre 7 e 14 anos de
idade, houvesse uma concentracdo expressiva de pessoas
ao nivel dos 8 anos de estudo, o que ainda esta longe de
acontecer. A propria expressividade do nivel de 4 anos
de estudo estaria a indicar que muita gente, sobretudo
na zona rural, coloca-se como meta concluir apenas a
educagdo elementar.

A Tabela Il e seus desdobramentos permite vis-
fumbrar de certa maneira a dimensdo sécio-econémica
da educacdo, porque mostra os anos de estudo da popu-
lagdo economicamente ativa, por atividade, acima de
10 anos de idade. Para uma populacdo ativa de 43,8 mi-
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" Ihdes, encontravamos 24,7% de analfabetos, bem como o
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somente 10,2% de pessoas ligadas 3 educagdo secunda-
ria, além da cifra relativamente grande de 5,9% de pes-
soas ligadas ao nivel superior. Isto é sabido: ao excesso
de procura e de fomento do nivel superior correspon-
de grande atraso nos patamares inferiores (Tabela 1.1 ).

A atividade agropecuéria e extrativa, que perfazia
31% do total de ativos, acusava, é claro, a maior cifra
de analfabetos, ou seja, 52,5%. Mas é tipico — parece —
perceber na atividade da indlstria de transformacgdo
que o nivel educativo ndo afeta muito o desempenho
industrial do pafs, que tem crescido bastante, ndoc obs-
tante isto. O nivel de analfabetos ja é excessivo (10,7%),
bem como a inversdo estranha, embora talvez caracters-
tica: apenas 11,6% apresentavam-se ligados ao nivel se-
cundério, enquanto que 24,7% aos uitimos.anos do pri-
maério e nada menos que 5% ao superior. E se olharmos
ainda para a cifra de 29,3% no patamar de 4 anos de
estudo, este perfil parece menos estranho do que carac-
teristico.

A atividade da indUstria da construgdo, ocupada de
forma expressiva por migrantes rurais, acusava alta taxa
de analfabetismo (23,6%), bem como presenga impor-
tante no nivel de 4 anos de estudo (26,8%), o que reve-
laria a existéncia ténue de especializacdo profissional.

Na economia tercidria, chama a atengdo a ativida-
de da prestacdo de servigos, fortemente ocupada pela
mulher migrante rural, com uma taxa de analfabetismo
de 17,7% e com concentracdo perceptivel no patamar
dos 4 anos de-estudo (26,9%). As outras atividades ter-
cidrias guardam um perfil mais ou menos esperado para a
cidade; algumas tendem 3 formacdo superior, como é o
caso das atividades sociais, fortemente ligadas ao ensi-
no, onde encontrévamos 30,3% de pessoas.com 12 Qu
mais anos de estudo, ficando a certa distancia a ativida-
de da administracdo pablica com 17,1%. As ativida-
des do comércio, e dos transportes e comunica¢do acusa-
vam concentracdo forte nos patamares de 4 anos e de b
a 8 anos de estudo, tornando o patamar de 9 a 11 anos
de estudo, onde se da a profissionalizagdo média, muito
diminuto (Tabela 11.1). Assim, ndo parece forgado reti-
rar desta Tabela como um todo a idéia de que a econo-
mia ndo estaria particularmente engasgada pelo proble-
ma da profissionaliza¢do.

2 F. RAMA (comp.), Educacion y sociedad en América La-
tina t el Caribe, Editado por UNICEF, Santiago, 1980.
R. FRANCO (coord.), Planificacibn Social en América
Latina y el Caribe, Editado por UNICEF, Santiago,
1981. R.V. VEGA, Democratizacion y educacion basica
en la reforma educativa peruana, UNESCO/CEPAL/
PNUD, Borrador, Fichas/13, Marzo 1981, Buenos Aires.

3MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo. V.
PAIVA, MOBRAL: um desacerto autoritario, 12 par-
te, in: Sintese 23, Nova Fase, Centro Jodo XX, ‘Rio de
Janeiro, Set./Dez. 1981, p. 83 ss.

4 No Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), proposto
para 1975 a 1979, admitia-se uma taxa de escolarizagcdo
superior aos 80% no fim da década de 70, o que ndo acon-
teceu. P. DEMO, Politica social nas décadas de 60 e 70,
Editora Universidade Federal do Cear4 Fortaleza, 1981,
BRASIL: 14 ANOS DE REVOLUGAO, Documento ela-

. borado pelo Instituto de Planejamento Econdmico e So-
cial — IPEA, Brasflia, 1978. .
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Deixando de lado a dimensdo do pais como um to-
do e passando para 0 Maranhio e que é um dos Estados
mais pobres, parece bastante claro o desenho de um per-
fil no qual a educacdo reflete o subdesenvolvimento (Ta-
bela 11.2). Em primeiro lugar, ¢ fato crucial que 70% das
pessoas ativas estavam nas atividades agropecudrias e ex-
trativas, restando para as industriais apenas 9%. Em se-
gundo lugar, e como conseqiiéncia, os niveis de analfabe-
tismo eram preocupantes: para o total, 57,7%; para as
atividades agropecudrias e extrativas, 76,7%; para todas
as outras, com excecdo das atividades sociais e da admi-
nistracdo puablica, niveis acima de 20%, chegando a
37,1% na indistria de transformacgo, o que demonstra-
ria certamente sua predominancia arcaica.

O perfil da Bahia {Tabela 1.3} mostrava que é um
Estado bem mais desenvolvido, ainda que metade das
pessoas ativas estivesse na atividade agropecuiria e ex-
trativa, restando para as industriais 15%. O analfabetis-
mo € alto, registrando-se 49,5% para o total, 74,2%
na atividade agropecudria e extrativa, 41,5% na de cons-
trugdo. Em Minas Gerais (Tabela 11.4), a situagio é per-
ceptivelmente diferente, j4 que 34% das pessoas encon-
travam-se na atividade agropecudria e extrativa, ficando
23% na industrial; a0 mesmo tempo, o analfabetismo
descia a 22,7% para o total. Ainda assim, é interessan-
te notar que a atividade da indistria de transforma-
¢do, que mostrava um analfabetismo de somente 7,8%,
acusava nada menos de 33,1% no patamar de 4 anos
de estudo e 24,7% no de 5 a 8 anos de estudo, restando
para o de 9 a 11 anos de estudo a cifra pequena de
13,2%, tornando-se dificil falar em presenga notéavel de
mado-de-obra especializada.

No caso de Sdo Paulo, o Estado mais desenvolvido
do pais (Tabela 11.5), encontrévamos, ainda assim, um
perfil incdbmodo do ponto de vista da educacio. Impres-
siona a presenga de apenas 12% de atividades agropecua-
ria e extrativa, ao lado de 39% de atividade industrial,
com 30% somente na de industria de transformacdo;
o analfabetismo para o total era de somente 11,3%, e na
atividade agropecudria e extrativa de apenas 27,8%, ao
lado da exuberante cifra de 8,2% de pessoas com 12 ou
mais anos de estudo para o total. Todavia, a presenca
diminuta de 12,1% de pessoas com 9 a 11 anos de estudo
insinua que também em S3o Paulo a economia convive
com a falta de especializacdo formal. Esta cifra é mais
significativa (deixando de lado a categoria obscura de
“outras atividades'’ com a cifra alta de 37,8%), na ativi-
dade da indlstria de transformacdo (19,6%), como seria

de esperar, bem como na das atividades sociais (21,5%), -

na administracdo publica (17,9%), nas “outras’” ativida-
des industriais (16,3%) e nas do comércio (16,8%), mas
que sdo de modo geral baixas, relativamente. Também
em S&o Paulo, a concentragio de pessoas no patamar dos
4 anos de estudo é consideravel, ficando em 26,8% para
o total, 30,5% para a atividade da industria de transfor-
macdo, 37,1% na dos transportes e comunicacio, aglo-
merando-se as outras entre 20 e 29%, incluida ai igual-
mente a da agropecudria e extrativa, com 24,6%.

Em Santa Catarina, observdvamos uma situagdo de
“desenvolvimento intermédio, mas com tracos relativa-
mente avancados de educacdo, o que transparecia j4 na
taxa de apenas 8,9% de analfabetismo para o total e de
15,2% para a atividade agropecudria e extrativa. Toda-
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via, no patamar de 9 a 11 anos de estudo as cifras eram
pequenas e vacilantes: para o total, 9,8%, o que é real-
mente inexpressivo; para as atividades sociais, 32,1%:
para as da administracdo publica, 24,4%; para as da in-
dastria de transformacdo, somente 7,6%. Deixando de
lado a cifra destoante de 50,4% em “outras’ atividades,
ndo se pode fugir & constatagdo de que o patamar predo-
minante é o de 4 anos de estudo: 39,0% para o total,
41,8% para a atividade da indistria de transformacgo,
44,0% para a de construgdo, 43,0% para a de transpor-
tes e comunicacdo, e mesmo 49,5% para a agropecua-
ria e extrativa, e assim por diante. O patamar de 5 a 8
anos de estudo possuia alguma expressdo, mas estava
longe do que se deveria esperar (Tabela 11.6). ,

Quanto 3 Tabela I, é certamente desconcertan-
te constatar uma taxa de escolarizacdo obrigatéria de
apenas 67,4% para o pais como um todo. E necessé-
rio guardar as devidas reservas no que se refere & fideli-
dade dos dados e também levar em conta que a coleta,
tendo sido feita por volta da metade do segundo semes-
tre, praticamente capta a matricula final, e que é muito
diferente da inicial. De certa maneira, pode-se afirmar
que interessa mais a matricula final, porque representa-
ria o resultado do ano letivo, a0 mesrmo tempo que se
pode igualmente afirmar que a matricula inicial é parti-
cularmente enganosa, pois muitas vezes contém a expec-
tativa da matricula inicial, j3 diferente do primeiro dia
de aula, quando alguns alunos que teriam manifestado a
intencdo de estudar ndo compareceriam de fato mais a
escola. Ademais, este dado ndo captaria outras formas
de estudo, feitas fora da sala de aulas, que ndo sdo com-
putadas em anos, mas que poderiam agregar conheci-
mento e alfabetizacdo consideraveis. Ndo parece errd-
neo supor que os nimeros estdo subestimados, pelo me-
nos um pouco. .

Ainda assim, apresentam um nivel baixo demais
para ndo preocupar. E certo também que pode haver alu-
no matriculado antes dos 7 anos, e sobretudo depois
dos 14, através da distorcdo idade/série, um fendmeno
comum em regides mais atrasadas. Isto vale principal-
mente para o 29 grau, o que torna a dimensdo pequena
das cifras menos alarmante. No entanto, tratando-se do
19 grau, que é obrigatorio pela Constituicdo na idade
prevista entre 7 e 14 anos, as cifras ddo uma visdo ines-
perada de atraso historico. E quase inacreditavel que en-
contrassemos numeros relativos inferiores a 50%, como
nos casos de Maranhdo (40,9%), Alagoas (43,8%), Piaui
(47,9%) e Bahia (46,3%), parecendo este Gltimo o caso
mais esdraxulo, por tratar-se de um Estado reconhecido
como dos mais avangados no Nordeste. Os outros Esta-
dos do Nordeste e do Norte ficavam entre os 50 e 60%,
colocando-se os do Centro-Oeste {Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Goias, com excecdo do Distrito Federal)
entre 60 e 70%. O Sudeste e o Sul demonstravam Esta-
dos entre 70 e 80%, tais como Minas Gerais, Espirito
Santo, Parand e Santa Catarina, formando os trés Esta-
dos mais desenvolvidos do pais, Sdo Paulo, Rio de Janei-
ro e Rio Grande do Sul, a parte avancada, com taxas
superiores a 80%, sem falarmos do Distrito Federal, Gni-
ca unidade federada com taxa acima dos 90%, mas que
perfaz uma situa¢cdo evidentemente especial.

De todos os modos, ndo parece for¢cado levantar
a hipétese de que o pafs estaria mais adiantado do que os
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dados de educacdo permitiriam, e isto é também vélido
para Sdo Paulo, que acusava uma taxa de escolarizagdo
obrigatoria de apenas 82,4%. Ou, talvez a educagdo ndo
seja tdo importante assim para o crescimento, embora
pudesse ser fator mais decisivo para outras dimensdes
do desenvolvimento.

2. Em que faz falta a educagdo?

Conservando como simples referéncia empirica
relativa os dados anteriores, podemos colocar a pergun-
ta: em que faz falta a educagdo? e dai retirar algumas hi-
p6teses de trabalho, sem maiores pretensdes de aprofun-
damento.

E impossivel mostrar que a educagdo ndo tenha

importdncia sécio-econdmica, entendendo-se por esta

sobretudo seu possivel impacto na formacdo de recur-

sos humanos.® Certamente faz falta a qualquer pais a

existéncia de trabalhadores especializados, principal-
mente a nivel do 29 grau. Os exemplos sempre alegados,
de que parte do vigor da Alemanha em seu processo de
reconstrucio nacional no -apbs-guerra e da proeminén-
cia do Japdo em termos de ocupacdo do mercado inter-
nacional e de crescimento interno, possuem sua razdo
de ser. Nem se pode negar que geralmente se persegue
através dos estudos a melhoria de condi¢Bes de sobrevi-
véncia. E valido afirmar que quem ndo tem a posse eco-

ndmica tenta a posse da especializagdo, para poder garan-

tir ascensdo social.®
Todavia, a importincia s6cio-econdmica da educacdo

é menor do que se imagina ou se espera. Simplificada-

mente, podemos dizer que:

a) a educacdo ndo cria empregos produtivos, como

‘ pode fazer a economia, principalmente em seu se-
tor secunddrio;

b) a educagdo ndo reduz a abundéncia da méo-de-
obra, e a preparacdo para o emprego através da es-
pecializagdo ndo precisa jamais coincidir com sua

' geragdo;

“c) a educacio nem sempre consegue desfazer efeitos
da pobreza socio-econdmica, tais como a subnu-
tricdo, que pode tornar o aproveitamento escolar
muito reduzido.

Os dados acima chegam a insinuar que, no pla-
no sécio-econémico, a falta de educagdo ndo parece ser
a questdo mais grave. Mais grave certamente ¢ a falta de
dinamismo econdmico, quando a atividade industrial ab-
sorve parcela muito pequena da mio-de-obra disponivel,
restando uma excessiva absor¢do no setor primario ar-
caico e no setor tercidrio inchado. Ao mesmo tempo, ha-
vendo dinamismo econdmico, a falta de educacdo ndo
parece implicar um possivel tolhimento expressivo do
crescimento de Sdo Paulo, bem como a situagdo interes-
sante de Santa Catarina, que, tendo talvez nivel educa-

tivo bésico melhor, nem por isto se tornou mais desen- .

volvida do que outros Estados economicamente mais
produtivos.

Assim, na 6tica sécio-econdmica, a varidvel em-
prego/renda é mais decisiva, porquanto esta é mais apta
a garantir uma educagdo mais elevada, do que o contra-
rio® A propria seletividade do sistema educacional pa-
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rece falar claro. Chegam & oitava série do 19 grau no mé
ximo uns 20% da clientela inicial e ndo é dificil mostrar

"que esta selegdo ¢ principalmente econdmica. De igual

maneira, o crescimento intempestivo do ensino superior

“na Gltima década, principalmente da instituicdo de en-

sino superior privada, mostraria a forca econdmica das
camadas privilegiadas, capazes de impor ao pais um rit-
mo mais acelerado de gastos com a educagdo superior do
que com a educagio bésica.”

E muito comum a perspectiva ingénua, segundo a
qual a profissionalizacdo garantiria em si o acesso ao em-
prego. Embora isto possa acontecer, é facil perceber que
a profissionalizagdo somente alcanca ser efetiva, se hou-
ver na economia a geracdo adequada de emprego. Caso
contririo, o excesso de profissionais concorre para a de-
pressdo salarial, como jd é o caso de muitas conclusGes
universitarias. Ademais, avoluma-se a percepcdo de que
as empresas facilmente dispensariam as escolas, se o pro-
duto delas fosse apenas profissionalizagdo, j4 que pos-
suem muitos outros meios de suprir tal necessidade. Pa-
ra elas, interessa em primeiro lugar o ‘“‘adestramento”
para executar o trabalho e assim aumentar a produtivi-
dade, excetuando-se, é claro, aquelas poucas funcSes que
demandam criatividade e inteligéncia administrativa.

Por outra parte, é impossivel deixar de reconhecer
que a pobreza afeta profundamente o desempenho esco-
lar, seja através dos efeitos da subnutricdo, seja através
da necessidade de trabalhar compulsoriamente o dia to-
do, seja através do possivel desinteresse por conteudos
nio diretamente vinculados a sobrevivéncia material.

A educacgdo, no entanto, encontra na profissionaliza-
¢do apenas uma de suas facetas importantes. E central
igualmente a dimens8o da soc/alizacdo, em seus aspectos
negativos e positivos. De modo geral, acentuam-se os as-
pectos negativos da reproducgdo social, traduzidos prin-
cipalmente através da tendéncia de cristalizar as desigual-
dades sociais.1! Ou seja, a educacdo ndo é somente um

5 UNESCO/CEPAL/PNUD, La educacion y los problemas del
empleo, Informes Finales 3, Proyecto Desarrollo y Educa-
ci6bn en América Latina y el Caribe, Buenos Aires, Octu-
bre 1981. A.C. de ANDRADE, Coordinacion del sistema
formal .de educacion con el de formation profesional em
palses de América Latina, OEA-CINTERFOR, Estudios y
monografias, n® 34, Montevideo 1978.

6 C. SALM, Escola e Trabalho, Editora Brasiliense, S3o Paulo,
1980. . i

7 P. bEMO, Educagdo, cultura e polftica sociél, Editora Funda-
¢do Padre Landel de Moura — FEPLAN, Porto Alegre,
1980.

. DEMO, Desenvolvimento e’ bolftica social no Brasil, Edi-
tora Tempo Brasileiro, Rio, 1978.

. DEMO, Educagdo e cultura em perspectiva social, Editora
FEPLAN, Porto Alegre, 1982; cfr. capitulo sobre “forma-
¢éo superior e traballfo’’. ) .

. SALM, Escola e Trabalho, op. cit.

11 p. BOURDIEU & J.C. PASSERON, A Reprodugdo — elemen-
tos para uma teoria do sistema de ensino, Editora Francis-
co Alves, Rio, 1975. B. FREITAG, Escola, Estado e socie-
dade, Editora Moraes, Sdo Paulo, 1980. J.C.G. DURAND
(org.), Educagdo e hegemonia de classe — as funcdes ideo-
l6gicas da escola, Zahar, Rio, 1979. C. NUNES, Escola &
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processo de “adestramento’’ universal, que molda as pes-
soas as expectativas do sistema e procura fazé-las com-
prometidas com a manutengdo da ordem, mas é igual-
mente a maneira de resguardar os privilégios através das
reservas qualitativas: ao pobre, uma educagdo pobre;
ao rico, uma educacdo privilegiada. Tal tendéncia é tio
notéria que o proprio ensino- piblico gratuito, quando
de bom nivel, é ocupado principalmente pelos privile-
giados. do sistema, como é o caso crdnico da universida-
de: os privilegiados estudam gratuitamente, os outros pa-
gam por um ensino privado de baixa qualidade.

Mas hé também os aspectos positivos, ligados & trans-
missdo de conhecimentos, de informacdo, de habilidades,
e assim por diante.!2 Embora por vezes de forma ingé-
nua, esta faceta costuma receber relevo consideravel,
porque constitui em geral o prisma através do qual as fa-
milias entendem educagdo. Os filhos vio 3 escola em
busca de instrugdo, de saber e até mesmo de erudigdo,
em contraposicdo aqueles que permaneceriam na igno-
rancia. E isto a escola pode de fato oferecer, no que lhe
cabe um papel importante de fator modernizante da so-
ciedade, condensando uma fungdo bésica, a saber, da
aprendizagem. Aprender é uma atividade essencial da vi-
da e, embora se possa aprender da vida mais do que da
escola, esta pode ser fonte efetiva de aprendizagem. Sim-
plificadamente, é vidvel afirmar que a escola perfaz ai o
papel fundamental de instancia informativa, algo neces-
sdrio para enfrentarmos a vida moderna.

E importante reconhecer, contudo, que nesta
funcdo a escola tende a ser suplantada pelos modernos
meios de comunicacdo, que sdo capazes de instruir me-
thor que ela. Constitui uma fonte importante de trans-
missdo de conhecimento, o que lhe confere relevincia
incontestavel, mas ndo é insubstituivel de todo. Sem
pender para a posicdo extremada da desescolarizagdo to-
tal da sociedade, é mister reconhecer que had concorren-
tes reais neste campo.!3

Todavia, ao lado do que chamamos muito sumaria-
mente de Otica socio-econémica e de dtica socializadora,
existe pelo menos uma terceira e que nos parece mais es-
sencial e possivelmente insubstituivel: a 6tica da forma-
¢do. E uma ética especificamente po/rtica, n3o neces-
sariamente ligada & escola, mas comprometida com o
processo de formacdo da cidadania, para a qual a dimen-
sdo cultural é ingrediente central. Educar é certamente
também preparar recursos humanos; é mais ainda sociali-
zar; mas é principalmente e no dmago formar, ou seja,
desenvolver as potencialidades de criacdo e de participa-
¢do da pessoa e da sociedade. Nisto, a educacgdo & insubs-
tituivel e varidvel essencial do desenvolvimento.

3. Educacéo e participacdo

Poderiamos resumir a falta que a educacdo faz a
uma pessoa analfabeta ou com escolaridade insuficiente
na privacdo de condigbes satisfatorias para desabrochar
a cidadania.

O cerne da cidadania n3o pode ser ligado a ideolo-
‘gias especificas de democracias concretas, porque sdo
apenas propostas possiveis e relativas, mas-ao objetivo
geral de participaggo sécio-econdmica e politica, acima e
apesar dos sistemas vigentes.
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E importante perceber o teor deste tipo de relagdo
entre educacdo e participagdo. Nio é mecénica, nem au-
tomatica. Por mais que se possam acumular indicac¢des
de que povo educado é povo livre, as ciéncias sociais sio
incapazes de traduzir uma férrea necessidade entre edu-
cacao e liberdade. Ndo é dificil, ao revés, perceber igual-
mente que, para ser democrata, ndo é indispensavel sa-
ber ler. As ideologias mais bizarras sdo forjadas geralmen-
te por intelectuais, ou seja, por pessoas altamente esco-
larizadas, como é o nazismo, o autoritarismo, o racismo,
o imperialismo, etc.

Talvez seja Gtil distinguirmos neste campo duas di-
mens0es principais: a formativa e a cultural. A educacdo
como formagdo é um projeto fortemente humanista, cal-
cado na criatividade e na potencialidade da pesssoa e da
sociedade, fomentando de forma natural o cultivo do es-
paco de participa¢do. Entende o educando como compo-
nente principal do processo de formagdo de um sujeito
de direitos e deveres, capaz de se autodefinir e de se posi-
cionar criativamente frente a0 mundo e a sociedade. E
neste sentido que se afirma: mais que preparar recursos
humanos para o sistema econdmico, a educagdo busca
formar cidaddos. A é6tica do trabalho n3o é suprimida,
porque faz parte da vida do cidaddo, mas coloca-se o tra-
balhtz como conseqiiéncia da cidadania, nio o contra-

rio.} - ’
A educacdo como realizagdo cultural passa a ser
decorréncia do processo cultural, entendido este como o

formador da identidade comunitéria e contexto da au-

topromogdo.!> A nogdo de cultura niio pode restringir-

se & sua dimensdc cldssica, da elite, do 6cio e da arte.
Sem desmerecé-la, o' mais importante é apanhar 0 pro-

‘cesso de formacdo de um povo, para surpreendermos os

tracos caracteristicos de sua criatividade historica e as
potencialidades de seu futuro, visando a capacidade de
definir e de realizar o desenvolvimento que lhe convém.
Assim, esta no¢do de cultura recobra facilmente o es-
pectro motivador da participa¢do e passa a ser o quadro
natural de referéncia da educago. Esta serd impositiva,
estranha e agressiva se ndo souber respeitar a cultura co-
munitéria e as potencialidades existentes.
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De novo, é mister repisar que a relagdo culturat
também ndo é mecdnica, nem automdtica. A cultura é
uma referéncia essencial para qualquer processo partici-
pativo, porque participar significa ser capaz de contribuir
e tal capacidade se concretiza no produto mais tfpico do
processo historico de formagdo de uma sociedade, que é
sua cultura. Todavia, hd certamente tracos negativos em
qualquer cultura, por mais que traduza uma caracter(s-
tica da comunidade. O machismo, a concorréncia, a
agressividade, o anonimato etc., sdo tragos muito tipicos
de nossa cultura, mas nem por isso positivos.

Mesmo assim, ndo se pode negar que a cultura tem
uma forca especifica, porque molda comportamentos,
alimenta ideologias, direciona processos histéricos, mar-
ca modos de ser e de querer, bem como modos de fazer
e produzir. Esta marca, ainda que ndo gere uma coac¢do
necessdria e que jé seria um atentado 3 nog¢do de partici-
pagdo, traduz uma tendéncia histérica de forga reconhe-
cida. Assim é a educacdo: na medida que traduzir uma
cultura democratica, ndo garante necessariamente a
democracia, mas arma o ambiente mais propicio possivel
aos processos participativos.l 6

Pertencem ao projeto de cidadania componentes
tais como:

a) a noc¢do de formacdo, ndo de adestramento, de
treinamento, de coagdo;

b) a nocdo de participagdo, de autopromogio, de au-
todefinicdo, ou seja, o contetido central da politi-
ca social, entendida como realizagdo da sociedade
participativamente desejada;

c) noc¢do de sujeito social, ndo de objeto, de paciente,
de cliente, de elemento;

d) a nogao de direitos e de deveres, sobretudo os fun-
damentais, tais como os direitos humanos, os de-
veres de cidaddo, o direito 3 satisfagdo das neces-
sidades bdsicas, o direito a educacdo;

e) a nocdo de democracia, como forma de organiza-

~ ¢do sécio-econdmica e politica mais capaz de ga-
rantir a participacdo e a realizagdo pessoal e social,
ndo se confundindo necessariamente com nenhum
modelo vigente;

f) a noc¢do de /iberdade, igualdade e comunidade,
que leva a formagdo de ideologias comprometidas
com processos de redugdo da desigualdade social e
regional, com o desenvolvimento, a qualidade de
vida e.o bem-estar culturalmente definidos, com a
satisfacdo das necessidades bésicas e a garantia dos
direitos fundamentais;

g) a nocdo de acesso & informacdo e ao saber, na qua-
lidade de instrumentos de crescimento pessoal e
social, bem como de participagdo sécio-econdmi-
ca e politica;

h) a nocdo de acesso a habilidades capazes de poten-
ciar a criatividade do trabalho, visto aqui mais co-
mo componente cultural, do que simples elemento
produtivo. '

Vendo-a desta forma, parece-nos que se pode de-
linear com precisdo maior a falta que a educagdo faz a
uma pessoa iletrada, ou seja, a privagdo de condi¢Oes sa-
. tisfatorias para desabrochar a cidadania. Se ndo a enten-
dermos nem mecadnica, nem automaticamente, pode-se
afirmar que sem educagdo ndo se realiza a libertagdo de
.um povo. A historia esta repleta de exemplos de povos

Educacéo, cultura e poder...

)

que “muito educadamente” exploram outros povos,
mesmo porque o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia
s30 usados mais para projetos de destruicdo, do que de
participacdo. Mas este fato mostra apenas que é mister
entender educagdo no contexto do poder.!”

Como fitha e muito freqiientemente serva do po-
der, a educaciio possui a tendéncia natural de reproduzir
as desigualdades sociais. Por isto mesmo podem ser le-
vianas propostas féceis de educacgdo participativa, ja que
somente é realista se entendida como conquista, ndo co-
mo produto tendencial. A participagdo precisa ser defi-
nida precisamente como sua conquista, porque nao exis-
te participagdo dada e definitiva. E da légica do poder,
tender 3 imposigdo e & acumulagdo de privilégios. Como
tendéncia natural, vem primeiro a imposigdo, assim co-
mo o mercado, deixado a sua logica propria, concentra,
ndo distribui renda: distribuir renda é um fendmeno de
conquista participativa, ndo efeito mecanico ou automé-
tico do crescimento econémico.

A educacdo como formagdo é essencial, ndo por-
que decorra de uma pretensa vocagdo & magnanimidade,
que j& seria paternalismo e assistencialismo ingénuos;
mas porque, tendendo a sacralizar a imposigdo, é preci-
so transformé-la em processo de conquista da participa-
¢d0. A educagiio como cultura torna-se ainda mais capi-
tal, porque significa superar veleidades exortativas e par-
tir para coagular, em comportamentos e hébitos s6lidos,
processos democréticos.

Nesta linha, pode-se afirmar que a pessoa ndo edu-
cada {formada) estd mais exposta & manipulacdo do po-
der, 3 adogdo de comportamento imitativo e massifica-
do, ao desconhecimento dos direitos e deveres funda-
mentais, 3 insinuacdo de ideologias estranhas, e assim por
diante. Se retomarmos os dados do inicio deste trabatho,
ndo é dificil perceber que tal situagdo prejudica o pro-
cesso de formacgdo da cidadania. Pode transparecer em
dificuldades de realizacdo politica, tais como: vida parti-
daria casuistica; populismo e manipulagdo do voto; te-
mores frente 3 participacdo popular; sindicalismo indefi-
nido; baixo teor de organizacdo da sociedade civil. Em
dificuldades de realizagdo sécio-econdmica: politica so-
cial timida, compensatéria, ou assistencialista; falta de
resisténcia a abusos do poder econdmico; falta de prote-
cdo ao desemprego e a satisfacdo das necessidades bési-
cas; descaracterizacdo do processo de desenvolvimento,
mais dependente de fora do que criado por dentro. Em
dificuldades de realizagdo cultural: fraca participagdo
comunitdria ou tendéncia ao assistencialismo estatal;
mimetismo cientifico e tecnolégico; falta de memdria
historica.e ténue identidade nacional, regional ou comu-
nitéria.

16 S.B. AMMANN, Participagdo social,rEditora Cortez e Morées,
S. Paulo, 1977. /d., Ideoiogia do desenvolvimento de co-
munidade no Brasil, Editora Cortez e Moraes, S. Paulo,
1980.

. GADOTTI, Educagdo e poder — introdugdo & pedagogia
do conflito, Editora Cortez e Moraes, S. Paulo, 1980. V.
P. PAIVA, Paulo Freire e o nacionalismo desenvolvi-
mentista, Editora Civilizagdo Brasileira, Rio, 1980. M.
CARNOY, La educacién como imperialismo cultural,
Siglo 21, 1978. M. BERGER, Educagdo e dependéncia,
Editora Difusdo Editorial, S. Paulo, 1980.
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Conclusdo

Para terminar, parece-nos importante acentuar que
a ligacdo entre educago e participacio nfo pode ser re-
duzida as dimensGes concretas de sistemas vigentes, capi-
talistas, socialistas, ou outros quaisquer. A prépria nocdo
de cultura sugere a necessaria diversidade de modelos e
no fundo o cariter ilimitado de nossas potencialidades
formativas. Participacdo é auténtica utopia: ndo se reali-
za por completo, mas constitui-se em ideal imorredouro
da sociedade. Toda participa¢do realizada é pouca, fren-
te ao infinito de nossas esperancas formativas. Como o
saber, a participa¢do ndo tem limites, embora nio pos-
sa ser colocada como varivel autdnoma ou exclusiva, ja

que sem-produgdo material também ndo haveria o que
distribuir. Todavia, a pobreza politica nfo é menor que
a sécio-economica. Ou por outra, a necessidade de parti-
cipacdo politica é tdo infra-estrutural quanto a necessi-
dade de participacio material.1®

Talvez pudéssemos sugerir a hip6tese de que a eco-
nomia, de modo geral, cresce apesar dos recursos huma-
nos, mas a sociedade n3o se desenvolve sem educacdo.

18 P. DEMO, Pobreza s6cio-econdmica e politica, Editora Uni-
versidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 1980.

TABELA |
Anos de Estudo das Pessoas de 15 anos ou mais — %
Sem instrucdo e
U.F. menos de 1 ano 4 anos | 5a 8 anos
Brasil 27.8 214 15.9
Maranhdo 54.1 10.5 8.1
Bahia 50.3 11.6 9.5
Minas Gerais 27.2 23.7 14.0
Sdo Paulo 15.9 26.2 19.9
Santa Catarina 13.2 36.9 16.7

Fonte: Censo de 80 — IBGE.

TABELA IL1

BRASIL

PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS DE 10 ANOS OU MAIS, POR ATIVIDADE — %
Sem ins- :
' ATIVIDADE % Total trugdo e 1ano | 2anos | 3anos | 4 anos 5a8)9al1 12 ou
menos anos.| anos mais
de 1 ano
Total 100 | 43796 763 24.7 4.4 7.0 10.0 219 15.9 | 10.2 5.9
Agropecudria e :
- extrativa 31 13109 415 52.5 6.7 9.5 11.1 15.4 3.8 0.7 0.3
* Ind. transf. 16 6 858 598 10.7 3.2 5.8 9.7 29.3 247 | 116 5.0
Ind. const. 7 3151 094 23.6 5.8 10.2 13.9 26.8 13.1 4.2 24
Outras industr. 2 665 285 19.6 3.8 7.4 8.9 219 |[-15.1 13.8 9.9
Comércio 10 4111 307 9.5 29 5.2 7.8 24.6 2784 179 4.3
Transp. e Comunic. 4 1815 541 84 3.2 6.2 10.2 33.0 230 116 4.4
Prest. servigos 16 7 089 709 17.7 43 7.6 11.5 26.9 19.1 85 4.4
Sociais 7 3044 909 3.3 1.2 2.0 3.8 15.0 16.5 | 27.8 30.3
Adm. Publica 4 1812 152 6.2 2.0 3.7 5.9 18.6 239 | 226 17.1
QOutras 3 1255 815 6.8 1.5 3.0 34 10.2 18.2 | 37.2 19.2

Fonte: Censo de 80 — IBGE. Total inflado por pessoas procurando trabalho.
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TABELA 1i.2

MARANHAQO
PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS DE 10 ANOS OU MAIS, POR ATIVIDADE — %
Sem ins-
ATIVIDADE % Total trucaoe | ano | 2anos | 3anos | 4 anos 5a8 19a11 12 ou
menos anos | anos mais
de 1 ano
Total 100 1347 388 57.7 6.9 7.5 7.6 9.2 5.5 4.3 1.2
Agropecudria e .
extrativa 70 934 550 76.7 7.4 7.6 6.2 49 1.0 0.1 0.0
Ind. transf. 4 56 575 371 9.8 7.6 10.6 15.3 12.7 5.4 1.0
Ind. const. 4 50 628 26.8 6.7 10.0 12.3 234 14.2 5.1 1.4
Qutras industr. 1 8119 284 4.6 3.6 13.6 18.6 100 | 144 | 69
Comércio 5 67 589 20.0 7.0 8.9 12.9 18.6 17.6 | 14.2 0.7
Transp. e Comunic. 2 24 441 20.7 4.7 6.3 13.6 271 16.6 | 10.7 0.4
Prest. servicos 7 95 378 26.0 7.2 8.6 14.1 20.6 14.3 8.1 1.2
Sociais 4 51150 5.3 1.6 29 4.2 18.9 19.0 | 32.0 14.8
Adm. Publica 2 26 250 5.8 0.3 3.9 7.0 15.7 20.1 | 314 15.5
Outras 1 10 448 33.1 3.4 6.3 4.0 11.9 145 | 22.8 4.0

Fonte: Censo de 80 — IBGE. Total inflado por pessoas procurando trabalho.

TABELAIL3

BAHIA .
PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS DE 10 ANOS OU MAIS, POR ATIVIDADE — %

Sem ins-
ATIVIDADE % Total trugdo e 1ano | 2anos | 3anos | 4 anos a8 9all 12 ou

‘ menos , anos | anos mais

de 1 ano
Total 100 3189 369 49.5 6.3 6.9 7.0 11.3 8.1 8.3 2.5
Agropecuéria e -
extrativa 50 1 567 645 74.2 8.4 7.2 5.2 3.6 0.9 0.3 0.1
Ind. transf. 6 190 735 271 3.8 6.2 8.0 16.5 174 | 16.2 4.8
Ind. const. 7 217 263 415 6.2 8.3 12.3 19.1 8.1 3.2 1.4
Outras industr. 2 50 764 38.7 53 6.1 4.9 16.5 88| 16.2 35
Comércio 8 243 053 18.8 3.9 6.4 8.3 221 211 | 174 1.8
Transp. e Comunic: 3 106 070 16.4 3.8 6.1 11.3 28.1 199 124 2.0
Prest. servigos 13 405 144 30.3 6.0 9.6 11.6 19.6 131 7.4 2.5
Sociais 6 174 811 5.8 0.8 23 3.7 15.5 14.0| 39.8 18.0
Adm. Publica 3 85 079 104 1.9 4.5 8.2 19.3 20.1 | 26.0 10.0
QOutras 2 61557 | 17.9 2.4 3.5 ~2:1 8.7 128 | 41.7 10.3

Fonte: Censo de 80 — IBGE. Total inflado por pessoas procurando trabalho.
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TABELA 11.4

MINAS GERAIS
PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS DE 10 ANOS OU MAIS, POR ATIVIDADE — %

Sem ins-
ATIVIDADE % Total trugao e 1ano | 2anos | 3anos | 4 anos 5a8 9aM 12 9”

menos anos | anos mais

de 1 ano
Total 100 4721 152 22.7 3.9 8.0 12.6 25.0 144 9.5 4.0
Agropecudria e
extrativa 34 1563 672 44.7 59 10.7 15.9 18.3 33 10 0.2
Ind. transf. 11 502 238 7.8 2.7 5.9 9.3 33.1 24.7 | 13.2 3.1
Ind. const. 10 462 176 18.9 4.8 11.6 16.2 30.2 124 3.9 .20
Outras industr. 2 87 077 16.9 4.7 8.4 15.6 23.9 11.9 | 13.2 5.4
Comércio 8 393 304 4.4 1.8 4.7 7.7 | 29.0 29.4 | 194 3.6
Transp. e Comunic. 5 207 562 7.7 3.7 6.4 11.4 36.1 22.0 | 10.0 2.7
Prest. servigos 17 771 754 18.0 3.6 8.2 13.8 30.56 18.0 6.1 1.8
Sociais 7 337 581 25 0.7 1.9 38 15.8 150 | -35.0 25.3
Adm. Publica 4 168 871 7.6 1.4 3.9 9.7 23.1 26.7 | 17.2 10.2
Outras 2 93 859 6.0 0.5 1.2 3.3 15.4 19.5 | 376 16.6
Fonte: Censo de 80 — IBGE. Total inflado por pessoas procurando trabalho.

TABELA ILS

SAOPAULO
PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS DE 10 ANOS OU MAIS, POR ATIVIDADE — %

Sem ins-
ATIVIDADE % Total trucaoe | 4 ano | 2anos | 3anos | 4anos | 528 |9a11 | 12 ou

menos anos | .anos mais

de 1 ano
Total 100 | 10489622 11.3 34 6.4 10.1 26.8 21.7 | 121 8.2
Agropecudria e
extrativa 12 1312524 27.8 6.4 11.7 17.5 24.6 8.7 2.5 0.7
Ind. transf. 30 3071483 6.9 2.8 5.2 9.8 30.5 27.2 | 196 6.0
ind. const. 8 792 9156 20.3 5.5 10.8 13.6 28.0 14.2 4.7 29
Outras industr. 1 123 790 7.4 3.0 7.6 8.4 29.0 170 | 16.3 11.3
Comércio 11 1 087 269 6.3 2.4 4.4 7.4 26.6 30.5 | 16.8 5.6
Transp. e Comunic. 4 458 766 5.5 3.2 6.7 9.9 37.1 23.0 9.7 4.9
Prest. servicos 19 1956 740 13.8 3.7 6.7 10.9 29.2 21.0 9.3 5.4
Sociais 7 709 948 2.8 1.3 1.8 3.8 15.4 16.8 | 216 36.6
Adm. Piblica 4 393 905 6.0 24 5.5 6.5 20.6 23.0 | 179 18.1
Outras 4 440 299 4.2 1.4 3.6 24 9.6 19.8 | 37.8 29.2

Fonte: Censo de 80 — IBGE. Total inflado por pessoas procurando trabalho.
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TABELA 1.6

SANTA CATARINA
PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS DE 10 ANOS OU MAIS, POR ATIVIDADE — %

Sem ins- .
ATIVIDADE % Total trugaoe | ano | 2anos | 3anos | 4 anos 5a8 |9all 12 ou
menos anos | anos mais
de 1 ano
Total 100 1 353 090 8.9 2.7 5.7 12.2 39.0 17.9 9.8 3.9
Agropecudria e
extrativa 32 427 038 15.2 3.4 7.5 16.6 49.5 6.6 08 | 0.2
Ind. transf. 23 305 185 6.5 2.6 5.3 11.2 41.8 22.8 7.6 2.2
Ind. const. 6 85 396 9.3 3.5 6.4 14.3 440 18.7 2.9 1.0
Outras industr. 2 26 414 8.6 1.5 8.7 13.7 27.6 17.3 | 12.7 10.1
Comércio 8 109 556 2.3 1.8 3.8 8.1 30.1 32.1 | 183 3.1
Transp. e Comunic. 4 46 440 3.3 2.2 3.9 11.5 43.0 24.6 9.8 1.8
Prest. servigos 12 163 093 7.5 2.2 5.8 11.3 36.3 224 |1 114 3.0
Sociais 7 84 604 1.5 0.6 0.9 4.0 13.1 20.4 | 321 274
Adm. Publica 4 52 624 7.8 2.0 42 8.6 211 196 | 244 12.3
Outras 2 28 800 1.1 - 1.5 3.1 9.6 224 } 50.4 11.9

Fonte: Censo de 80 — IBGE. Total inflado por pessoas procurando trabalho.

TABELA NI

PESSOAS ENTRE 7 E 14 ANOS NO 19 GRAU, E
ENTRE 15 E 19 ANOS NO 29 GRAU — %

UF 7 a 14 anos 15 a 19 anos
e 19 grau 20 grau

BRASIL 67.4 144
Amazonas 55.2 7.8
Para 59.1 8.9
Maranhdo 40.9 6.5
Piaur 479 7.0
Ceara 50.0 84
Rio Grande do Norte 61.0 10.3
Paraiba 51.2 9.7
Pernambuco 59.1 1.1
Alagoas , 43.8 7.4
Sergipe 55.1 8.2
Bahia 46.3 . 6.5
Minas Gerais 72.3 ] 1.4
Espirito Santo - 728 14.8
Rio de Janeiro 85.1 239
Séo Paulo 824 21.0
Parand 70.6 14.1
Santa Catarina 74.5 13.6
Rio Grande do Sul 80.8 17.9
Mato Grosso do Sul 68.3 10.2 -
Mato Grosso 65.6 7.3
Goias 65.8 9.8
Distrito Federal 91.8 27.6

Fonte: Censo de 80 — IBGE
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