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Este artigo constitui uma sintese do Documento DEALC/4,
Expansdo educacional e estratificagdo social na América
Latina (1960-1970), publicado pelo projeto UNESCO/CE-
PAL/PNUD, Desarrollo y educacién en Ameérica Latina,
Buenos Aires, setembro de 1977, Assim elaborado pelo autor,
foi publicado no livro da UNESCO-CEPAL-PNUD-UNICEF,
Educacién y sociedad en América Latina y el Caribe, Unicef,
Santiago do Chile, 1980, mas ndo representa, necessariamen-
te, as opinibes das instituicdes das Nacdes Unidas acima men-
cionadas. Desta Gltima versdo foi traduzido por Horacio
Gonzélez, e é publicado com a devida autorizacdo.

Introdugdo

A expansio educacional na América Latina registra
indices extraordinariamente elevados, tanto se os compa-
ramos com os das outras regides do mundo, como se os
relacionamos com qualquer antecedente histérico conhe-
cido. A-regido tem experimentado em poucas décadas
um processo que em muitos paises desenvolvidos prolon-
gou-se durante mais de um século, fato devidamente do-
cumentado e sobre o.qual existe amplo consenso!.

O presente estudo propde dois objetivos bdsicos:
1} caracterizar a magnitude da expansio e seus tragos
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especificos, tanto no plano das diferentes situacGes na-
cionais como em cada um dos estratos sociais que a
compdem; e 2) fornecer os elementos conceituais que
permitam elaborar um marco teérico explicativo das evi-
déncias empiricas apresentadas.

1 Thomas Frejaka. Andlisis de la situacién educacional en
América Latina, Série A, N® 122, CELADE, Santiago de
Chile, 1974.
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Na elaboracdo deste marco tedrico podem se dis-
tinguir, por sua vez, dois niveis: um nivel de critica as
proposi¢cdes que explicaram a expansdo educativa exclu-
siva ou preponderantemente em funcdo dos requerimen-
tos técnicos do aparelho produtivo, associando ademais
essa expansao com melhorias na distribuicdo do ingresso;
e um segundo nivel que tenciona apresentar um esquema
explicativo de carater estrutural: aqui os fatos se anali-
sam com relacdo a determinadas varidveis: a estrutura
social, a estrutura do poder e o Estado.

Os dados utilizados neste trabalho provém das
amostras censitdrias correspondentes a 1960 e 1970,
sistematizadas no registro OMUECE (Programa Opera-
¢do Amostra de Censos) do Centro Latinoamericano de
Demografia. Selecionaram-se trés problemas centrais em
torno dos quais foi organizada a informac8o disponivel:
a situacdo e tendéncias da expansdo a respeito dos dife-
rentes niveis de escolaridade, o problema da desigualda-
de na distribuicdo de escolaridade e o vinculo entre
estrutura ocupacional e nivel educativo.

Os Niveis de Instrucdo, Suas Tendéncias

Na década que estudamos {1960-1970), a regido,
considerada na sua totalidade, experimentou um incre-
mento educacional cuja média é de 11%. Esta cifra é
resultado da avaliacdo de apenas cinco categorias ou seg-
mentos educacionais: Nenhuma instrucdo, Primdria Infe-
rior, Primdria Superior, Secunddria e Universitiria.

A cifra é extraordinariamente elevada, se se leva
em conta o efeito da inércia da populacdo de mais idade,
cujos niveis educacionais j@ ndo variam. De fato, esses
11% registrados, derivam da_alteragdo educacional dos
segmentos de idade mais jovens. Por sua vez, este indica-
dor, sem davida muito grosseiro, ndo faz com que se tor-
nem visfveis as transformacGes dentro de cada segmento.

Resulta mais interessante indagar sobre as pautas
de crescimento de cada categoria educacional. Se medi-
mos o porcentual de crescimento — ou decréscimo — re-
gistrado na década de 60 sobre base 100, os resultados
sao oS seguintes:

Nenhuma instrucdo  -15.0
Primdria inferior -10.5
Primdria superior 27.8
Secundadria 56.0
Universitdria 73.2

Estes dados indicam que a média de crescimento
dos_paises da América Latina é muito desigual conforme
o nivel educativo que se considere. A medida que o nivel
¢ mais alto, também se eleva seu crescimento relativo.
No caso extremo da educacdo superior, a média da re-
gido demonstra que o ensino universitdrio se incremen-
tou mais de 70% sobre seus valores de 1960. No outro
extremo, a relativa reducdo do anaifabetismo —ou, mais
corretamente, dos sem instrucdo — apenas se reduziu em
15% sobre seus valores iniciais.

As cifras sdo suficientemente expressivas das carac-
teristicas do processo: por um lado, a rapidez do desen-
volvimento dos niveis secundério e superior; por outro,
a profunda mudang¢a na composicdo educacional da re-
gido. No entanto, a média latinoamericana ndo faz visivel
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a grande heterogeneidade de situacdes. (Vide Quadro 1)

Distinguiremos quatro grandes grupos de paises:

1. Paises que cristalizam situacdes geradas faz va-
rias décadas e que iniciaram prematuramente o processo
de avanco educacional {como no caso argentino, e prova-
velmente o uruguaio). Neles percebe-se um crescimento
moderado dos niveis educacionais médios e superiores.

De qualguer maneira, este crescimento implica em
um volume consideravel da populagdo com aspiragdes e
caracteristicas proprias dos altos educados: pressdo por
ocupacoes de tipo administrativo, demanda de bens
materiais de consumo, participacdo na renda, etc.

Trata-se de pressGes que operam principalmente
no contexto urbano, e suas tensdes e conflitos se geram
e resolvem af. Por outro lado, determinam a aparicio de
alguns problemas ocupacionais: demanda por escassas
ocupagOes ndo manuais nas camadas médias e altas, sub-
ocupacao, falta de ajustamento entre ocupacdo e estu-
dos, emigracdo de profissionais, desvalorizacdo da educa-
cdo. E na esfera politica, a existéncia de grupos forte-
mente ideologizados, tende a gerar ou reforgar movimen-
tos de protesto com alta capacidade de mobilizacdo e
pressdo sobre o Estado.

Constitui fator decisivo no desenvolvimento das
fortes tensbes estruturais 0 grau em gue os sistemas per-
deram ou esgotaram os recursos utilizados em etapas
anteriores para satisfazer essas demandas. Com efeito, a
referéncia ao prematuro processo de-escolariza¢3o assina-
la indiretamente um aspecto muito importante na deter-
minacdo das novas demandas e aspira¢cdes. Por se tratar
de sociedades que jad nas primeiras décadas do século
atingiram um alto nivel educacional, o impacto do cres-
cimento da escolariza¢do priméria e da alfabetizacdo pro-
duziu-se antes que a regido experimentasse uma grande
abertura para o sistema internacional e para os estimulos
de mudanga na esfera da modernizacdo.

2. Paises em processo de transicdo avancada. Com-
pdem este grupo o Chile, Costa Rica e o Panama. A si-
tuacdo educacional ndo é completamente semelhante se
considerarmos que os dois primeiros possuem niveis su-
periores aos do Panamd; no entanto, os trés paises de-
monstram grande similitude em certas pautas de cresci-
mento caracterizadas por: a) alto nivel de expansdo dos
niveis educacionais médios e superiores, muito maior
que os do primeiro grupo de parses; b) importante redu-
cdo da categoria sem nenhuma instrucdo, com as mais
altas taxas de decréscimo na década (Chile, 37%: Costa
Rica, 28%; Panamd, 26%); e ¢) crescimento moderado da
escolarizagdo primaria completa.

Os trés paises apresentam porcentuais de popula-
¢do rural muito maiores que os do primeiro grupo e, um
deles, discriminacdo urbano-rural igualmente elevada. O
Chile e o Panama devem resolver graves problemas de
descontinuidade intranacional, e a Costa Rica, atipico,
apresenta um peculiar processo de modernizacdo rural.

Se, por um lado, esses paises demonstram aproxi-
mar-se rapidamente do limite de escolarizagdo superior
e média que possui a Argentina, também se encontram
empenhados na répida eliminacdo dos niveis de analfa-
betismo rural. Desta maneira, apesar de serem sociedades
com taxas de natalidade muito mais elevadas que as dos
paises do primeiro grupo, durante a década conseguiram
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QUADRO 1. Niveis de instrucdo para 15 paises da América Latina. Populagdo acima de 15 anos, 1960-1970.

PAIS ANO NIVEIS DE INSTRUGAO
Sem instru- Primério Primério Secunda- Universi-
¢80 e pré- inferior superior rio tario
escolar al
. 8 . B . B . B e B
s 8 0z 5 B o2 5 B £ 5 & & 5 B ¢
s § 3 & § 3 & 5§ @ 5 § =z &8 § 3
[ £ £ F £ £ [ £ £ [t £ E - £ £
Argentina ¢/ 1960 89 178 99 257 265 259 471 46,5 47,7 150 15,6 14,3 33 45 21
1970 11 1,2 1,2 18,2 17,9 20,0 55,6 54,5 53,3 20,7 20,9 220 44 55 3,5
Brasil 1960 42,8 39,0 46,6 289 31,5 26,4 19,8 20,1 196 7,5 77 172 09 15 0,3
1970 — — — - - — — — — — - - - — -
Chile ¢/ 1960 16,1 146 17,5 20,7 21,4 20,2 36,3 36,0 36,5 25,0 253 24,8 1,7 2.7 1,0
1970 10,1 9,5 106 18,7 18,7 186 44,7 444 450 2356 23,0 236 29 3,7 2,2
Coldmbia 1960 27,1 25,0 29,0 36,0 37,7 345 228 22,1 23,0 13,2 13,2 13,1 11 1,9 0,4
1970 - - — — — - — - - - — - — — -
Costa Rica 1960 16,9 17,2 16,6 34,1 344 33,8 349 34,3 356 11,0 10,8 11,2 28 31 2,7
1970 120 121 119 2438 25,0 24,77 40,1 39,6 40,6 20,3 20,1 204 28 3,2 2,4
Equador 1960 33,0 28,2 37,8 280 29,5 26,7 28,3 30,6 26,3 93 99 8,7 14 1.8 0,5
1970 - — — - — - — — - - - — - — -
El Salvador 1960 56,7 54,0 60,1 22,5 244 211 14,0 14,9 13,5 5,7 6,0 5,3 0,4 0,7 0,1
1970 457 433 48,8 23,3 23,4 237 20,3 23,3 18,8 8,8 96 8,3 09 14 0,4
Guatemala b/1960 25 .35 1,5 17,8 21,5 14,2 11,3 121 106 4,4 45 04 07 1.1 0,3
(63.3) (57,2) (69,1} (63,3) (57,2) (69,1) (63,3) (57.2) (69,1) (63,3) (57,2)(69,1) (63,3) (57,2) (69,1)
1970 559 49,7 63,1 20,3 25,2 16,0 14,8 16,3 136 6,9 72 68 1.1 1,6 0,5
Honduras 1960 57,00 54,3 59,8 26,4 28,4 24,5 12,0 12,5 11,4 4,2 4,0 4.1 0,4 0,7 0,2
1970 — - - - — - — — — — — - - — —
México 1960 39,2 356 42,8 30,0 32,1 279 23,1 24,0 224 6,6 68 6,4 1,1 1,6 0,5
1970 31,7 280 352 279 294 264 28,0 27,1 289 101 11,9 84 23 36- 1,2
Panamé 1960 273 270 276 184 194 17,3 344 339 350 176 16,9 18,2 2.1 2,5 1,6
1970 20,0 19,3 20,7 16,4 17,1 15,6 37,7 37,9 37,7 22,1 21,5 226 3,7 4.1 3,3
Paraguai 1960 19,1 146 23,8 414 43,2 39,5 28,2 294 270 178 86 6,9 35 4,2 2,8
1970 154/d — —41,8d/ — — 31,0d/ — —10,5d/ - - 1,3d/ — —
Peru 1960 - — — _ — - _ —- - — _ - _ — -
1970 271 16,2 376 246 27,3 219 229 26,5 19,4 20,5 23,8 17,3 49 6,2 3,7
Republica - 1960 355 33,2 37,7 386 39,1 38,0 21,9 231 20,8 3,2 3,3 31 07 11 0,3
Dominicana 1970 350 339 36,2 238 238 238 33,0 33,6 325 6,8 71 6,6 1,2 16 0,9
Uruguai 1960 13,0 12,7 13,2 23,3 244 223 43,5 41,6 454 17,7 182 17,5 2,3 3.1 1,6'
1970 — - — — - — - — - —

Fonte: OMUECE

a/ Compreende de primeiro a terceiro ano de instru¢do primaria

b/ Inclui-se entre parénteses o percentual correspondente a nivel de instrucdo njo esclarecido.
¢/ O Chile, no periodo inter-censitario, modificou os anos do primario, passando de 6 em 1960 a 8 em 1970; o secunddrio, con-
seglentemente, se reduz do nono ao décimo-segundo ano. A Argentina também o fez, passando de 6 para 7 anos o ensino prima-

rio.

d/ Censo Nacional de Populacdo e Moradia, 1972

Expansdo educacional e estratificagc3o social na América Latina (1960-1970)
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reduzir para um quarto a categoria dos sem irstrucio na
arearural. '

PressGes semelhantes as impostas pelos altos edu-
cados nos pafses mais avancados, além da importante
incorporacdo de novos grupos ao sistema educacional,
parecem ser os tracos caracteristicos desses paises. No
entanto, um diagndstico mais correto da situacdo deve
levar em conta que, junto a essa rapida aquisicdo de
niveis educacionais mais altos, outros fatores contribuem
para a ampliacdo da demanda. Como j4 se anotou, nio é
a mesma coisa um processo de expansdo deste tipo ter-se
produzido no decénio de 1960 e no de 1930 ou 40. De-
pende, por exemplo, se coincidiu ou ndo com um proces-
so de urbanizac(é‘o acelerado, ou se este tem-se inscrito
no processo de abertura répida a estimulos externos ou 3
presenca de marcos de referéncia internacionais.

Por outro lado, pode-se presumir que este grupo de
paises enfrenta os problemas derivados da emergéncia de
aspiracdes tanto na sua populacdo rural como na urbana.
Sdo protagonistas da primeira as camadas baixas da so-
ciedade, enquanto que no setor urbano confluem todos
os niveis. Ndo é comprovével apenas uma press3o ativa
sobre as estrututas educativas média e superior — as que
devem absorver-as novas demandas educacionais dos ni-
veis imediatamente inferiores — mas que a alfabetizacio
rural produz efeitos migratérios para as zonas urbanas,
onde se superpSem aos reduzidos nucleos urbanos de
alfabetizacdo recente, e tudo isso conforma um tipo de
pressdes e demandas ndo conhecidas até entdo.

Talvez o proprio dinamismo do sistema consiga
absorver seu crescimento durante um periodo relativa-
mente prolongado, embora pareca correto também pre-
ver que esses paises suportardo brevemente graves ten-
sdes estruturais derivadas da extraordindria expansdo
educativa descrita.

Enquanto o status educacional puder conservar
significados simbolicos de participacdo no mundo mo-
derno e houver capacidade de absor¢do das demandas
ocupacionais, cabe supor que a educacado por si mesma
evitard os desajustes entre as aspiracOes geradas e os
meios de satisfazé-las. No entanto, a experiéncia dos
paises mais avangados demonstra que existe um trecho
ou degrau a partir do qual as tensdes vinculadas ao sis-
tema educativo ndo podem se manter isoladas das outras
ordens institucionais.

Este degrau ndo €, logicamente, inamovivel; depen-
de em grande medida dos recursos que possamrutilizar os
detentores do poder e de suas possiveis combinacdes.

Neste sentido, cabe admitir que o caminho percor-
rido pelos paises mais avancados ndo tem de ser necessa-
riamente o mesmo dos que se encontram em um avanca
do processo de transicdo. Hd combinacbes e recursos
para que cada caso conte com sua saida especifica.

3. O terceiro grupo esta conformado por paises de
transicdo lenta com situacdo mais deficitaria. Apesar de
suas significativas diferencas, integram este grupo a Gua-
temala e El Salvador e, provavelmente, Honduras e Nica-
rdgua (para os quais se dispde de informacdo censitdria
correspondente a 1960-1970). A modificacdo da pirami-
de educacional se produz nos niveis mais baixos, e as
cifras mais elevadas de crescimento pertencem ao setor
primdrio superior: Guatemala, 31; El Saivador, 45. No
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entanto, o ponto mais relevante estd referido ao aten-
-dimento do sistema educacional. Como j4 se apontou,
apesar do forte impulso dado, a metade da populacdo
desses paises permanece alheia ao processo educativo e,
durante a década, reduziu-se em apenas aproximadamen-
te 10% a categoria dos sem instrucdo.

Ao se pensar no elevado crescimento demogréfico
desses paises, sdo perceptiveis as dificuldades adicionais
que todo ano se devem encarar perante a incorporacido
de novos contingentes aos ciclos escolares.

O crescimento do nivel médio e do universitario
€ aqui superior ao dos paises mais avancados, ainda
que de toda maneira, inferior ao grupo composto pelo
Chile, Costa Rica e Panama. No entanto, este cresci-
mento ndo modifica o reduzido nGmero de altos edu-
cados cuja percentagem inicial era muito baixa. Assim,
por exemplo, 13% de crescimento do nivel relativo de
educacdo universitdrio, em El Salvador, implica em
pouco mais de 0,5% de populacdo incorporada durante
a década a esse nivel. Algo semelhante ocorre com os
valores do crescimento da educacdo média — 57 e 54
respectivamente —, que significa um aumento de 2,5%
e 3,1% na piramide de estratificacdo educacional.

Este conjunto de paises parece ter ainda grande ca-
pacidade de crescimento nesses niveis educacionais se
comparados com o0s outros, embora sem possibilidade
de nas préximas décadas, poder atingir o grau de satu-
racdo dos paises que integram os grupos 1) e 2).

A estratificacdo educacional tende a se modificar
ndo apenas nos niveis mais baixos, mas em toda a socie-
dade; tanto nas capitais como nas zonas urbanas ou
rurais. Neste sentido, a homogeneidade do processo é
um dado que os distingue dos paises que integram os
restantes grupos, o que prova que ndo existe uma deli-
mitacdo (clivage) exclusivamente rural do mesmo.

Neste tipo de sociedade, as consequéncias da pro-
liferacdo de baixos status profissionais talvez n3o consi-
ga criar desajustes semelhantes aos registrados nos ou-
tros grupos devido a fatores que podem atenuar seus
efeitos: lentiddo relativa de. mudanca, processo gque
em grande medida tem lugar em contextos ja expostos
a estimulos modernos (urbanos e capitalinos), .nature-
za e conteddo do ensino (estudos incompletos, eleva-
da desercdo, elevada extra-idade, etc.) .

Finalmente, e a respeito do ensino médio e supe-
rior, o crescimento evidenciado permite supor que os
novos status ndo condicionardo a estrutura das deman-
das e aspiragGes ao extremo de que néo possam ser satis-
feitas pela estrutura ocupacional, apesar do reduzido
dinamismo econdémico dessas sociedades,

4. Neste grupo, encontram-se paises com situacoes
dificeis de classificar. A rigor, como ndo se trata de um.
grupo homogéneo, parece conveniente encarar cada ca-
so em separado. A informacdo disponivel permitird o
anélise do Mexico, Peru, Paraguai e Brasil.

No que diz respeito ao México, a rapidez da mu-
danca advertida no sistema educativo se produz princi-
palmente em seus niveis mais baixos e mais altos. Trata-
se de modificacdes da pirdmide educacional que, nas
areas rurais, afetam principalmente o analfabetismo;
e, na capital, de acordo com a informacdo disponivel, a
educacao média e superior.
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Em se tratando de um pais com elevada percenta-
gem de populacdo rural, a rapidez da mudanca na érea
correspondente pode ser particularmente conflitiva
quando relacionada com as outras dimensdes da estra-
tificacdo social.

O caso do Peru parece obedecer a caracteristicas
semelhantes. Neste pais, a diminuigdo do analfabetis-
mo — a maior do periodo 1960-1970 — segue pautas se-
melhantes as do México.

Embora carecamos de informagdo comparativa pa-
ra o ano de 1960, de acordo com estes indicadores de
analfabetismo e com a informacdo sobre atendimento
e crescimento da matricula, o Peru encontrar-se-ia em
situagdo muito semelhante & do Mexico no que diz res-

peito a mobilidade educacional dos niveis mais baixos do

sistema.

Finalmente, merece atengio especial o Paraguai,
por se tratar de um caso bastante atipico neste conjun-
to de paises em transicdo. Sua anédlise foi objeto de
estudo especial de Domingo M. Rivarola®.

O Brasil, ao invés, oferece um processo desconti-
nuo, e sob certo ponto de vista regressivo, apesar do
crescimento da mobilidade na regido. Corresponderia
efetuar uma anadlise detalhada de seus niveis educacio-
nais para completar a informacdo sobre analfabetismo
nesse pais, mas de qualquer maneira fica provado o cara-
ter excepcional do processo e sua clara diferenciacdo
com o dos outros paises estudados.

Em sintese, da heterogeneidade registrada nas con-
sideracOes precedentes, é possivel retirar duas conclusdes
que se vinculam com o delineamento inicial.

< A primeira delas refere-se & relacio entre o cresci-
mento educacional anteriormente descrito e o cresci-
mento do produto bruto “per capita”’. No existem pau-
tas claras nem é possivel identificar uma tendéncia po-
sitiva que os relacione. Pelo contrério, o comportamen-
to de ambas as varidveis parece aleatério e, por vezes,
contraditério com as hipdteses do ‘‘manpower ap-
proach”. Baixo dinamismo econdmico coincide, s vezes,
com grande expansdo educacional.

y Em segundo lugar, a expansio educativa e as va-
riantes dos niveis educacionais geram aspiracdes e de-
mandas que pressionam por maior distribuicdo e parti-
cipagdo no produto. Neste sentido, e de acordo com a

teoria do capital humano, poder-se-ia esperar yma rela-’

cdo positiva: maior expansdo educativa, maior distri-
bui¢do do produto nacional. Isso implicaria em adotar
o suposto de que, a nivel do Estado e da articulacdo
politica, existem mecanismos capazes de transformar as
pressoes e demandas politicas distributivas. No entanto,
a luz das experiéncias recentes nos tipos de estado buro-
crdtico-autoritdrio, ninguém poderia sustentar razoa-
velmente um pressuposto dessa natureza.

Por outro lado, ndo interessa apenas a expansdo
educacional, mas o tipo de educagdo que mais se expan-
de relativamente. Se o sistema educativo visa 3 desigual-

dade, é legitimo esperar uma distribuicdo mais regres- .

siva. No ponto seguinte, analisar-se-do os dados relativos
a este problema.

A Desigualdade Educacional

As pautas de expansdo educacional antes analisa-
das e o fato deste processo se caracterizar pelo cresci-
mento dos niveis secundérios e universitario, sem que se
produza um atendimento pleno no primério, traz como -
conseqiiéncia uma diminuicdo muito fraca nas desigual-
dades educacionais da regido.

A partir da informacdo disponivel, pode-se afirmar
que a grande expansdo educacional comprovada na re-
gido foi acompanhada de importante reducdo das desi-
gualdades s6 naqugles paises de expansdo educacional
acelerada. Os de maior nivel, como o Uruguai e a Argen-
tina, j4 apresentavam baixos niveis de desigualdades a
partir do inicio do perfodo.

Ressalvando os casos nos quais por diferentes mo-
tivos se reduz a desigualdade em forma significativa, as
distdncias relativas que separam os individuos no sis-
tema educacional tendem a se manter. A totalidade do
sistema procura se deslocar para cima, mas as diferen-
¢as internas que acompanham este movimento ndo re-
duzem as desigualdades de forma equivalente.

Essa particularidade dos sistemas educacionais in-
dica a conveniéncia de adotar uma perspectiva dindmica
na analise da estratificacdo educacional, pois o sistema
se redefine continuamente pelo movimento ascendente
em seu conjunto, e pela consolidacdo ou diminuigdo
das desigualdades em um nivel cada vez mais pronun-
ciado. .
A situagdo dos paises de crescimento educacional
acelerado, dentre os quais o Chile é o melhor exemplo
de equalizacdo na década, sugere, em principio, que es-
ta se produz através de um duplo processo: crescimen-
to da escolarizacdo e homogeneiza¢ao dos custos institu-
cionais de cada ciclo.

Parece acertado supor que nesses paises as pressoes
e demandas por maior escolarizacdo atuaram de forma si-
multanea com as orientacgdes e politicas educacionais dos
governos; deste modo, permitiram absorver importantes
setores de populacdo em todos os niveis educacionais.
Os custos da educagdo secundaria, e mais em especial
os da universitdria, experimentam queda significativa
que, em alguns casos, atinge a metade. Isto é, que o
custo de formagdo de um aluno permitird formar dois
alunos, o qual supse alteragdo drastica dos recursos dis-
poniveis por aluno em cada um dos ciclos. Esta situacdo
é um claro exemplo da permeabilidade e facilidade de
expansdao que proporciona a ordem educacional com
relacdo a rigidez da ordem econdmica. )

Se o tipo de expansdo representa mudanca positi-
va nos niveis de formacgdo e na qualidade do ensino, ou,
ao contrdrio, se constitui uma deterioracdo relativa
pela diminuicdo dos recursos “per capita’ é um ponto
que mereceria atengdo mais minuciosa e a aplicagdo

2/ ‘Paraguay: condiciones estructurales y desarrollo educati-

vo”, de Domingo M. Rivarola, publicado na coletanea de
trabalhos do projeto Desarrollo y Educaciébn en América
Latina y el Caribe, UNICEF . Santiago de Chile, 1980.
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de adequados instrumentos de andlise. No entanto, ape-
sar de estar & margem dos objetivos e possibilidades
deste trabalho, demonstra o claro processo de iguala-
¢do educacional destes paises.

Educacdo e Estrutura
Ocupacional

Neste ponto, trataremos as relacOes entre o sistema
educativo e o ocupacional, e 0 modo em que aquele se
manifesta na estrutura produtiva.

De acordo -com trabalho precedente3, identifica-
mos sete niveis ocupacionais:

1. Estratos médios e altos em ocupacdes secunda-
rias e tercidrias:

a} empregadores de comércio, industria e ser-
vicos;

b) pessoal de direcdo de comércio, indlstria e
servicos;

2. Estratos médios e altos em ocupacées secunds-
rias e terciarias:
a) profissionais e semi-profissionais livres;
b) profissionais e semi-profissionais dependen-
tes.

3. Estratos médios e altos em ocupacoes secunda-
rias e terciarias:
a) atividade por conta prépria no comércio;
b) empregados, vendedores e pessoal subalterno
de industria, comércio e servicos;

4. Estratos baixos em ocupacdes secunddrias:
a) trabalhadores assalariados;
b) trabalhadores por conta propria e familiar
sem remuneracio.

b. Estratos baixos em ocupacoes terciarias:
a) trabalhadores de servico assalariado;
b) trabaihadores de servico por conta propria e
familiar ndo remunerado.

6. Estratos baixos em ocupacdes primarias:
a).assalariado rural;
b) trabalhadores por conta propria, ndo empre-
gadores e familiar ndo remunerado.

7. Estratos médios e altos em ocupacdes tercidrias:
empregadores agricolas e em atmdades extra-
tivas.

A partir desse esquema, resumimos a pauta de cres-
cimento educacional para os estratos mais significativos:

A. No que diz respeito as ocupacées baixas no se-
tor secunddrio, tsata-se de um dos estratos com menores
percentuais de crescimento educacional. Suas causas
explicam-se através de certas pautas identificaveis: 1)
Um primeiro grupo de paises, entre os quais o Chile
constitui o caso mais exemplar, experimentam seu cres-
cimento educacional a partir da elevada diminuicdo
dos sem instrucdo e primdrio inferior, da moderada di-
minuigcdo do primdrio superior e do incremento do en-
sino secunddrio. A Costa Rica compartilha dessas carac-
teristicas, embora ndo apresente valores decrescentes
em todos 0s casos; ao contrario, demonstra grande es-
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tabilidade nos sem instrucdo e primdrio superior. Os
outros dois paises que seguem as mesmas pautas, embora
com algumas variagdes, sdo o Paraguai e o México. No
caso paraguaio, ao lado de grande crescimento dos ni-
veis secunddrios, hd incrementos no primdrio superior.
2) Um segundo grupo de paises demonstra que o cresci-
mento se produz pelo elevado incremento da educagdo
primdrio superior e por um moderado decrescimento
dos sem instrucdo. 3) O caso atipico da distribuicdo é
constituido pela Republica Dominicana, onde decres-
ce o nivel ocupacional pelo incremento da categoria sem
instrucao.

O caso argentino ndo pode ser levado em conta de-
vido a problemas censitdrios; contudo, se se supuser que
a distorcdo produzida pela mudanga de critérios censi-
tarios é homogénea, .0s resultados da Argentina corres-
ponderia a uma situacdo ainda mais extremada que a
do Chile. Aparentemente, por trds dos crescimentos
educacionais advertidos no estrato industrial urbano
em ocupagoes baixas, aparecem alteracles de minima
significacdo: em alguns dos paises mais avan¢ados, deri-
vam da existéncia crescente de reduzido grupo de opera-
rios educados que tém ensino secundario — provavel-
mente técnico —; e, nos paises menos avancados, da
cristalizacdo de niveis crescentes de educacdo primaria
completa.

B. No que diz respeito ao estrato composto pelos

operdrios agricolas, no Chile, Costa Rica e o Paraguai,
os crescimentos dependem dos niveis educac:onals mais
altos {primario superior).

Nesses paises, a transicdo avancada manifesta-se no
enérgico descenso da categoria sem instrucdo, e em mo-
derada reducdo do primario inferior. Tudo parece indi-
car que esse estrato aproxima-se rapidamente das situa-
¢bes da Argentina e do Uruguai. Por outro lado, os
paises mais atrasados, a Guatemala e El Salvador, con-
tam com um decréscimo apenas moderado (0,86 e 0,88
respectivamente) de seus niveis de sem instrucdo, com
um crescimento, também moderado, do ensino prims-
rio inferior, e outro muito mais elevado do superior
(1,82 e 2,26 respectivamente).

De toda a maneira, este intenso crescimento afeta
pequenos setores do estrato. O México, por sua vez, pos-
sui um tomportamento peculiar: ndo reduz a categoria
dos sem instrucdo, cresce em ensino primdrio inferior —
2,42% que constitui o maior crescimento em todos os
paises — para decrescer no primdrio superior. Aparen-
temente, 0 importante esforco educacional realizado nes-
se pais durante a década s6 conseguiu elevar os niveis
mais baixos do ensino elementar.

Como sintese do exposto, pode-se afirmar que, nos
paises considerados, as caracteristicas educacionais do-
estrato baixo em tarefas agricolas vivem geralmente um
intenso processo de transformacdo. Isto ocorre tanto
nos paises mais avancados, onde o incremento dos niveis

3/ Carlos Filgueira, Proyecto sobre estratificacién y movilidad

social en América Latina, 1960-1970, CEPAL-UNICEF,
Santiago de Chile, 1975,

Cad. Pesq. (40) fev. 1982




de educacdo priméria completa atingem 50% (a Costa
Rica 1,61 e o Paraguai 1,54), como nos mais atrasados,
onde apesar desse nivel se duplicar para um nGmero mais
reduzido de individuos pertencentes ao estrato, a incor-
poracdo ao sistema educacional afeta a amplos setores de
populacdo. -

C. No que diz respeito ao estrato composto por
atividades de servico (setor terciério baixo), 0 comporta-
mento dos paises segue pauta semelhante ao estrato an-
terior com um deslocamento para niveis educacionais

mais elevados. Neste estrato, o Chile e 0 Panamé sio’

os paises onde o crescimento educacional se d4 no ni-
vel mais alto. Neles decrescem regularmente os niveis
sem instrucdo, primdrio inferior e primdrio superior,
enquanto o secunddrio cresce de maneira importante no
Chile (quase 50%) e de maneira moderada no Panama.

Por sua vez, Costa Rica, Paraguai, RepUblica Domi-
nicana e México seguem pautas semelhantes s anterio-
res, com a diferenca de que também cresce de maneira
moderada o primdrio superior para os quatro paises
(1,30, 1,21, 1,16 e 1,19 respectivamente).

No entanto, o crescimento do ensino médio é mui-
to maior na Costa Rica, na Replblica Dominicana e no
Mexico (indices: 2,28, 1,85, e 1,97 respectivamente),
que no Chile e no Panama.

Finalmente, os paises mais atrasados, El Salvador e
Guatemala, decrescem apenas na categoria sem instru-
cdo. O nivel de educacdo priméria inferior se mantém
quase estavel (1,04 e 1.07); o nivel de primério superior
cresce de forma significativa (1,40 e 1,40), enquanto a
educacdo secunddria cresce de acordo com taxas muito
elevadas (2,563 e 1,88). Da mesma maneira que em ou-
tros estratos, este Ultimo crescimento afeta a uma por-
centagem muito reduzida do mesmo.

Na maioria dos pafses, a incidéncia do ensino se-
cunddrio no crescimento educacional deste estrato é seu
traco mais notdvel.

Se bem que sdo os paises com nfveis mais avanca-
dos os que experimentam as maiores mudancas internas
na sua composicdo educacional, a importincia da expan-
sdo a nivel secunddrio parece constituir um processo
rdpido e generalizado que afeta toda a regido.

Salvo o caso excepcional do Paraguai, em todos os
paises o valor mais-alto de crescimento educacional, ou
um dos mais altos, aparece nas ocupacoes manuais de
servicos no setor tercidrio.

De acordo com estas consideracdes, e levando em
conta a grande expansdo educacional desses niveis, é
possivel afirmar que esse estrato contém o grupo de ati-
vidades que absorve em maior proporcdo os educados
que ndo tém acesso a niveis ocupacionais de acordo com
seu grau de instrugdo. Esta caracteristica parece ter maio-
_res consequéncias naqueles paises onde o processo de
expansdo educacional secundéaria é mais avancado. O
Chile e o Panamd sdo precisamente os paises onde a
absorcdo de educados médios por parte dos estratos
ocupacionais mais altos parece tornar-se mais dificil. A

Costa Rica — dnico pais com crescimento educacional

alto nos sete estratos ocupacionais — apresenta, porém,
uma taxa de incremento em educacdo secunddria mais
elevada que a média latinoamericana. Por sua vez, ain-

da que os paises mais atrasados ndo atinjam propor-
cdes equivalentes de individuos nesta situacdo, seu re-
duzido grupo de aftos educados neste trabalho tende a
crescer de forma acelerada.

D. O estrato composto de atividades por conta
prépria no comércio, e de empregados, vendedores e pes-
soal subalterno da industria, comércio e servicos, cons-
titui seguramente um dos grupos de ocupacdo mais he-
terogéneo, e sua andlise apresenta problemas adicionais
dificeis de resolver sem uma desagregacdo maior.

De qualquer.forma, cabe lembrar que precisamen-
te neste estrato, considerado com freqliéncia o mais bai-
X0 entre as ocupagdes ndo manuais, apresenta-se, igual
ao estrato 5, o corte educacional de maior crescimento.

Trés paises — novamente Chile, Costa Rica e Pana-
md — mostram alteragGes na composicdo educacional
interna do estrato com diminui¢do pronunciada do ni-
vel correspondente ao ensino primdrio superior e incre-
mentos da educacao universitiria. O Chile e o Panami
mantém relativamente estivel o nivel secundério, dife-
rentemente da Costa Rica, onde tende a crescer. No en-
tanto, a pauta de crescimento desses trés paises é bas-
tante homogénea para justificar seu agrupamento. Tra-
ta-se, neste caso, de paises de transicdo educacional avan-
cada, onde a educagdo superior tem uma incidéncia
decisiva no incremento educacional do estrato. Neste
sentido, o Chile e a Costa Rica contam com maiores
percentuais nas taxas de crescimento da educacdo supe-
rior. Nenhum outro estrato ocupacional cresce de modo
semelhante?. O Panama, ao contrario, parece absorver
os niveis educacionais altos de forma mais equilibrada
{1,31 no estrato 1; 1,39 no estrato 2; e 1,29 no es-
trato 3).

De acordo com o exposto, 0 comportamento do
estrato considerado parece ser equivalente ao estrato ja
analisado, embora em relacdo ao nivel educacional su-
perior e ndo ao ensino médio. Existe um volume im-
portante — e crescente — de individuos de nivel educa-
cional universitdrio que ndo conseguem ter acesso a
ocupacoes de nivel mais alto, e esta situacdo intensifica-
se nos palses mais avancados.

_No segundo lugar, existe um grupo constituido
pelos paises mais atrasados; aqui o processo esta condi-
cionado pela estabilidade dos niveis de educacdo prims-
ria superior e educacdo média, enquanto cresce apenas
a educacao superior. A Guatemala vive esta situacdo e,
em certo sentido, também El Salvador, embora sem
crescimento em nenhum dos trés niveis; por sua vez, a
Republica Dominicana parece se encontrar a meio cami-
nho entre este grupo e o anterior.

Finalmente, o Paraguai constitui um caso especial,
com crescimento exclusivo do ensino médio; e o México,

4/ Se bem que o Chile apresenta valores de 4,00 e 3,00 no

crescimento das ocupag8es correspondentes aos estratos
4 e 5, a magnitude dos casos em educacdo superior é
muito reduzida, o que faz pouco confiéveis os resultados.
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por seu lado, apresenta a situacdo inversa, pois af s6 de-
cresce a educagdo média.’ /.

Como se pode apreciar, o comportamento do es-
trato, em termos de incrementos das taxas educacionais,
segue uma estrutura similar a3 dos estratos discutidos an-
teriormente, embora aqui também, como se apontou
para os estratos 3 e 6, as diferencas se estabelecam em
um nivel educacional mais elevado (ensino médio supe-
rior).

E. O estrato composto pelas atividades profissio-
nais e semiprofissionais ndo segue pautas claras de cres-
cimento; em alguns paises, produz-se notavel crescimen-
to da educacdo média, talvez correspondesse a tarefas
semiprofissionais ou a especializacBes técnicas de cara-
ter pré-universitario. Este processo é muito claro e ja
foi apontado no caso da Costa Rica onde a média edu-
cacional se reduzia 0,8% devido a uma alteracdo interna
da composi¢do educacional média e superior de mag-
nitude considerdvel (cresce 2,60 a educacdo média e
se reduz 0,35 a universitaria). O Paraguai segue a mes-
ma pauta e o mesmo acontece na RepUblica Domini-
cana, embora'em menor grau. Por sua vez, o compor-
tamento da Guatemala, México e o Panam4 se diferen-
cia do resto por apresentar um claro crescimento do
nivel universitario sem diminuir seu nivel secundario.

O Chile compartilha a situagdo de ambos os gru-
pos, com moderado crescimento de nivel secundario e
universitario.

E provével que em muitos pafses a diminuigdo dos
niveis universitdrios derive de transformacdes produzi-
das na estrutura interna das profisses e da aparicdo
de novas ocupac¢des de nivel intermediario (classifica-
dos sob a categoria de semiprofissionais). Ao contra-
rioc, o segundo grupo de- paises pareceria sequir uma
pauta classica de crescimento: proliferacdo de status
educacionais correspondentes a profissBes universita-
rias liberais.

F. Por ultimo, as ocupacbes correspondentes a
emypregadores e pessoal de direcdo compreendidas nos
estiatos 1 e 7 (setores secundario, tercidrio e agricola-
extrativo) ndo apresentam uma pauta clara. Uma ana-
lise # partir da informacdo disponivel ndo fornece da-
dos confidveis devido a grande heterogeneidade de si-
tuagoes internas destes estratos.

Neste sentido, a desagregacdo de estratos confor-
me o.nivel e a hierarquia das empresas é-um requisito

‘indispensével para uma andlise segura, mas este aspecto’

estd fora das nossas possibilidades.

Por altimo, cabe acrescentar que o elevado grau de
sobre-educacdo relativa a certos estratos manifesta-se
particularmente nas atividades mais altas da estratifi-
cac¢do social, isto é, nos estratos médios e altos.

O quadro retirado do estudo da estratificagdo so-
cial é notadamente sugestivo a este respeito: demonstra
que a expansdo extraordindria dos niveis. educacionais
médios e superiores ndo pode ser absorvida pelas ocupa-
¢Oes que supostamente lhes cdrrespondemf’/

Como a leitura do Quadro 2 permite apreciar, a
porcentagem de a/tos educados que fica fora dos estratos
médios e altos tende a se incrementar em quase todos

os pafses, constituindo o Chile e 0 Panamé os casos mais
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extremados: quase 50% de altos educados ndo tém aces-
so a ocupacoes médias e altas. Este comportamento re-
gistra-se de forma ainda mais extremada nos grupos de
idade mais jovens.

Quadro 2. Estratos médios e altos, educacdo média e superior,
educacdo média e superior em estratos médios e
altos. (Em %, 1960-1970) a/

1960 1970
Paises Estr. Ed. Estr. Estr. Ed.  Estr.
M.eA. M.eS. MeAMeA. MeS MeA

c/ Ed. c/Ed.

MeS. M.eS.
Argentina 31.4 187 135 322 265 20.0
Brasil 145 8.1 6.0 - - -
Costa Rica 215 13.0 103 229 209 143
Chile 19.6 246 136 25.2 303 19.0
Ecuador 12.2 9.3 54 — - -
Ef Salvador 10.9 6.0 44 117 8.0 5.2
Guatemala 9.0 5.0 43 109 7.4 5.4
Honduras 9.6 4.7 3.7 - - —
México 19.9 83 6.1 224 13.0- 85
Nicaragua — — - 15.7 10.1 6.8
Panamé 16.4 221 115 218 27.3 158
Paraguai 11.8 10.7 6.5 138 15.8 8.8
Rep. Domini-
cana 11.0 9.3 56 11.9 13.8 6.9
Uruguai 30.7 21.7 143 - — -

a/ Dados primérios sem ajustar a categoria ‘‘sem informacgédo’’

Fonte: OMUECE

Conclusbes

As tendéncias manifestadas pela expansdo educati-
va no periodo estudado sdo de tal magnitude, que ndo
parece incorreto apontar que a educagdo tem-se consti-
tuido no canal de mobilidade social mais importante da
regido. ‘

A estrutura produtiva ndo permitiu um incremen-

_ to de ingressos equivalentes; nem a estrutura ocupacio-

nal, apesar das profundas transformacdes experimen-
tadas na sua composicdo setorial, iguala a magnitude
do processo educativo. )

Além do que, o mencionado processo ndo foi con-
tinuo em todos os niveis educacionais, como se observou |

‘a0 se analisar as tendéncias de mudanga, enquanto a

escolarizagdo primaria experimenta um incremento rela-
tivo reduzido e 3s vezes desdenhdvel, o da educacdo mé-
dia e superior é muito intenso.

Este peculiar estilo de expansdo difere notavelmen-

5/

"O Paraguai tem problemas comparativos no ensino univer-

sitdrio derivados de uma sobre-representacdo deste nivel
nas amostras OMUECE (1960). O México, por sua vez,
reflete pautas j4 anotadas. Aparentermente, seu peculiar
processo de urbanizagdo e movimentos migratérios inter-
nos campo-cidade, tendem a que perdurem nfveis baixos em
forma descontinua.

6/ Carlos Filgueira, op. cit., 1975

,Cad. Pesq. (40), fev. 1982,




te do jd assinalado nos paises desenvolvidos, onde o
processo de educagdo secunddria e universitiria esteve
precedido de um atendimento guase que total da escola-
rizagdo priméria.”/

Em primeiro lugar, suas consequiéncias se manifes-
tam na desigualdade que evidencia a estratificacdo educa-
cional, que ndo consegue diminuir significativamente os

indices de concentragdo. Ressalvando excecdes, os va- ’

lores do fndice Gini para o periodo 1960-1970 ndo se
reduzem apreciavelmente devido principalmente ao re-
duzido incremento da educacao primaria e 3 perspectiva
do analfabetismo.

Por outro lado, o processo de expansdo educativa
tende a gerar status educacionais médios e altos, provo-
cando uma sobre-educacdo relativamente qualificada que

-ndo pode ser absorvida satisfatoriamente por ocupacgdes
de acordo com esse nivel de qualificacdo.

Desse modo, alguns dos estratos ocupacionais de
niveis altos — por exemplo, atividades relacionadas com
servicos pessoais — comecam a dar indicios de crescimen-

to acelerado em suas percentagens que j& atingem niveis .

_educacionais secunddrios. Pode-se dizer a mesma coisa
das atividades auxiliares o do pessoal subalterno da in-
dastria, comércio e servicos, como também assim das
atividades no setor comércio por conta propria, que
registram incrementos igualmente elevados de educacao

siuperior e média.

Admitindo uma relagdo direta entre os requisitos
do setor produtivo e o crescimento do perfil das ocupa-
¢Oes, teria que se demonstrar que esses incrementos
correspondem as necessidades da estrutura de producdo.
No entanto, torna-se dificil justificar que o desenvolvi-
mento tecnolégico 6u econdmico determina niveis se-
cundérios para o desempenho de vagas no servico do-
méstico, pessoal de limpeza, portaria e afins, ou niveis
universitarios para escriturarios, datilografos, carteiros,
cobradores mensageiros, etc.

O nivel educativo medlo € superior no primeiro
grupo de ocupagdes (setor terciario baixo) cresce acele-
radamente e a tendéncia indica que se aproximard ao
que atualmente registram o Chile e o Panami (21 e
17%).

Também sdo elevadas as cifras de educacdo média
-entre aqueles que exercem atividades ndo manuais de ni-
veis baixos (por conta prdpria no comércio, auxiliares,
ajudantes e pessoal subalterno): 72% para a Argentina,
54% para o Chile; enquanto que os niveis universita-
rios atingem cifras superiores a 13°/ no Panaméd e 8% no
Chile e na Argentina.

Se como simples exercicio complementar dessas
consideracBes se acrescentassem alguns dados sobre a
matricula educacional, seria possivel destacar, sem neces-
sidade de recorrer a evidéncias adicionais, que os efei-
tos da escolarizacdo nos segmentos de idades mais jo-
vens, terdo efeitos exponenciais sobre o perfil educativo
das ocupac8es, na década seguinte. Thomas Frejka as-
sinala que o crescimgnto da matricula secundéria na
{1960-1965) o crescimento da populacdo potencial es-
colar no ciclo médio; e no que diz respeito 3 educacio
superior, a relacdo é quase que de 3 por 1.3/ -

~

A 1uz dessas evidéncias fica impossivel conceder
demasiada importancia para os requisitos da estrutura
produtiva enquanto geradora de status educacionais. A
expansao deriva principalmente de fatores atribuiveis
3 estrutura social — entre os quais se encontram os pro-
dutivos —, embora ndo através da simples e direta rela-.
¢do-demanda da mio-de-obra qualificada.

A educacdo parece se comportar de forma seme-
lhante ao que F. Hirsch denomina “‘positional goods"”,
isto é, bens cujo usufruto individual depende integral-
mente do grau de disponibilidade geral. Em outras pa-
lavras, de como o referido bem atinge a toda a socie-
dade.’/

A analogia com outros bens materiais é bastante
ilustrativa. O prazer e os beneficios que derivam do em-
prego de um automoével, por exemplo, dependem do
grau de utilizacdo e difusdo de seus servicos.

Em determinado nivel, as vantagens que oferecem

- certos bens deixam de ser tais, e obrigam a buscar ou-

tros recursos para manter os privilégios que aqueles

" j& ndo proporcionam. Deste modo, gera-se um movimen-

to em permanente ascensao, onde o momento f + I
deve requerer maior esforco de inversdo {(gastos, tem-

_po, etc.) para manter os privilégios do momento .

Ndo muito diferente é a “interesting aggregation
paradox’’ assinalada por Raymond Boudon segundo o
qual a agregacdo de racionalidade individuais — por

‘exemplo, perseguir certas metas para obter determinados

objetivos — culmina em um processo totalmente contra-
ditério com os resultados que se procura atingir.lo/
Quando individualmente se aspira a um nivel educacio-
nal mais altoz(tem-se a expectativa de obter possibilida-
des adicionais de ascensdo social .ocupacdo, salérios,
etc.); no entanto, quando a procura de maicres niveis
educativos se generaliza, ou abrange toda a populagdo,
ou importantes setores dela, os efeitos se neutralizam
e obrigam a intensificar os esforcos para superar os
niveis educacionais anteriores. .

Esta é a causa da constante ascensdo do sistema
educativo como um todo cuja dindmica pouco tem a ver
com os requisitos educacionais diretos, ou com as de-
mandas impostas pelo desenvolvimento tecnologico ou
o crescimento econdémico.

O equilibrio entre educacdo e estrutura ocupacio-
nal é movel e sempre é possivel perceber um movimen-
to educativo ascendente dentro da estrutura de produ-
¢do. A disponibilidade de mdo-de-obra cada vez mais
qualificada determina que a politica de empregos (puabli-

,7/ German W. Rama, “Educacion Media y estructura social
en América Latina” in Revista Latinoamericana de Cien-

cias Sociales, N® 3 Santiago de Chile, 1972.
,8/ Thomas Frejka, op. cit., 1974.
9/

F. Hirsch, Social Limits to Grouth, Harvard University
Press, 1976.

.10/ Raymond Boudon, Education, Opportunity and Social
Inequality, John Wiley and Sons, Nova York, 1973.

Expans3o educacional e estratificac§o social na América Latina (1960-1970) 69




ca ou privada) vise a exigir maiores graus de qualifica-
cdo para ocupacgGes que tradicionalmente ndo os reque-
riam, o que tende a produzir alta heterogeneidade edu-
cacional no desempenho de uma mesma atividade ou
~ ocupacao; assim, a medida que surgem 0s novos contin-
gentes, a forca de trabalho se seleciona entre uma oferta
potencial cada vez mais educada.

' Em andlise recente sobre o processo de industriali-
zacdo e educacdo na Argentina, Juan Carlos Tedesco
sublinha a extraordindria heterogeneidade educacional
das ocupacoes e, em contrapartida, a heterogeneidade
ocupacional em um mesmo nivel educativo.'l/

Durante este processo, a educacdo gravita cada vez
menos como instrumento para se atingir um status mais
elevado. Isto é: requerem-se inversGes educativas adi-
cionais para desempenhar ocupacdes que antes se obti-
nham com a inversdo normal.

Outra consequéncia, cujas manifestacdes se obser-
vam na esfera social e politica, deriva da frustracdo pro-
vocada pelas expectativas iniciais alentadoras, donde
resultam multiplas respostas de distinta ordem; dentre
elas, destacam-se as que desenvolvem atitudes e com-
portamentos radicais nucleados em movimentos sociais
e politicos opostos a ordem constituida; também cabe
incluir as respostas individuais: desordem pessoal, ano-
mia, isolamento (‘‘insulation”’) ou imigracdo de pessoal
qualificado.

De todo modo, admitindo essas pautas na dinami-
ca da expansdo educacional, falta explicar em que cir-
cunstidncia a educacao pode se expandir de forma in-
definida, ou entdo fazé-lo do modo expl()sivo que tem
caracterizado a América Latina.

Na nossa opinido, se ndo se adota a respeito disso
uma perspectiva de estratificacdo social, serd dificil

obter respostas satisfatorias. A_educacdo aparece co-
mo_um bem — instrumental ou ndo — ‘socialmente dese-
jado, e surge dentre um conjunto de bens ou valores —
salanos ocupacdo, etc. — que conformam as dumensoes)
bésncas da estratlflcacao soc:al Se o acesso aos valores

&sta “expansdo nao resulta ate hoje |gualxtar|a para as
diversas ordens |n<t|tuc10na|s assim, a ordem educa-
cional devido a sua ‘menor relacao custo beneﬂmo
aparece como um dos subsnstem 'estratn‘acados que._
‘podem se expandlr com maior facslldade Ao contrdrio,
a estrutura produtiva, por sua dimensdo mais rigida, de-
‘termina que o deslocamento ascensional resulte mais di-
ficil. .

Alguns trabalhos anteriores assinalaram atinada-
mente a diferenca existente entre os recursos econdomi-
cos requeridos para montar um centro de estudos — por
exemplo, agrupam-se alguns poucos docentes, equipa-
se uma biblioteca minima, arrenda-se um local precério
e se obtém licencas para emitir titulos: cria-se uma esco-
la de Direito — e a inversdo que implicaria estabelecer
uma indGstria.!?/ Também os sistemas educacionais
podem-se expandir com facilidade; para consegui-lo é
suficiente ampliar o nimero de estudantes por professor.
Nestes casos, a qualidade do ensino pode-se ver seria-
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mente abalada, como quando a taxa professor/aluno
supera os limites razoaveis, mas é duvidoso que isto im-
porte demasiado aos beneficidrios ou aos que tomam as:
decisdes, se desta maneira se assegura O propdsito de
proporcionar mais status educacional e satisfazer si-
multaneamente demandas crescentes por participacoes
nos bens modernos.

Por outro lado, na estrutura ocupacional a rigidez
resulta sem duvida maior que na esfera educativa e s6
admite desvios de reduzida magnitude com relacdo ao
nivel de desenvolvimento econdmico da sociedade. Por
altimo, digamos que a dimensdo saldrios aparece como
o setor que resulta mais dificil expandir em virtude da
mudanca da estrutura de producao que isso implica.

Do que se disse podemos inferir que uma estrutura
social com essas caracteristicas vise a reforcar a énfase
sobre o canal mais acessivel 3 mobilidade social.

Entretanto, mais._importante. ainda resulta apontar
_Que esses diferentes graus de expansdo das ordens mstltu-“
‘cionais conduzem a outro aparente paradoxo o] crescn-_
mento da educacdo — sobretudo de sua composigdo con-

‘forme niveis — passa a estar determinado pela estrutura
produtiva, embora ndo porque haia uma demanda cres-

cente de maior capacitacao de méo-de-obra como pode-
‘ria postular o critério denominado ‘“‘manpower ap-
proach”, mas precisamente pela ngldez da dimensdo
econdmica que permite que o sistema educativo se con-
verta no Unico — ou pelo menos, o mais acessivel — canal
capaz de orientar as expectativas da mobilidade social.

11/ Juan Carlos Tedesco, Industrializacién y educaciéon en la
Argentina, DEALC/1, UNESCO, CEPAL PNUD, Buenos
Aires, 1977.

12/ A.O. Cintra, “Sociologia e problemas do desenvolvimento
sécio-politico: uma visdo dos processos recentes’’, in Revis-
ta Brasileira de Estudos Poljticos, Belo Horizonte, 1966.
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