Baseado em trgbalho apresentado 3 Reunido Anual da Ame-
rican Education Research Association, Los Angeles, abril
de 1981. :

MODELOS DE MOBILIDADE
SOCIAL NO BRASIL:

EDUCACAO ACADEMICA E
PROFISSIONALIZANTE
EM PERSPECTIVA

HISTORICA

Candido Alberto da Costa Gomes

Do Departamento de Educacio da PUC/RJ

RESUMO

O sistema educacional brasileiro tem caminhado do
modelo de mobilidade social patrocinada para o modelo de
mobilidade social competitiva. Uma diferenca crucial entre estes
modelos é o periodo em que comeca a diferenciacdo dos curri-
culos para os estudantes. No entanto, estudos comparativos
sobre a Gri-Bretanha & os Estados Unidos, além das presentes
evidéncias sobre o Brasil, ndo permitem afirmar que o modelo
de mobilidade competitiva seja mais democratico que o modelo
de mobilidade patrocinada. Em consequéncia, os efeitos da
diferenciacdo curricular como meio de selecdo social podem ser
questionados. O pape! dos curriculos provavelmente ndo é tédo
influente, a menos que estejam associados a importantes fatores
do contexto social. Sdo discutidas alternativas para a democrati-
zac3o educacional e a preparacdo para o trabalho.

SUMMARY

The Brazilian educational system has changed from the
sponsored to the contest social mobility model. A crucial diffe-
rence between those models in the early or late specialization of
curricula. However, comparative studies on Britain and the
United States, besides some evidences on Brazil, do not support
that the contest model is fairer than the sponsored one. As a
result, the effects of curricula differentiation as a means of social
selection can be guestioned. The role of curricula alone may not
be so influential unless they are associated to powerful factors of
the social context. Alternatives to the issues of equality of
educational opportunity and preparation for work are discusser’.

O obijetivo deste trabalho é o estudo das relacdes
entre modelos de mobilidade social e democratizagcdo
educacional no Brasil. E possivel afirmar, com base na
tipologia de Turner (1960), que o sistema educacional
brasileiro, nos ultimos cinqlenta anos, caminhou do mo-
delo de mobilidade social patrocinada para o modelo de
mobilidade social competitiva. A grande indagacdo é se
tal mudanca levou a substancial democratizacdo de opor-
tunidades educacionais. E o que o presente trabalho ten-
ta explorar. Como os referidos modelos de mobilidade
podem ser encarados como meios de distribuicdo de co-
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nhecimento através da destinacdo de alunos de status so-
cio-econdmicos (SSE) diferentes a diversos curriculos, a
sociologia do curriculo pode ser utilizada como parte da
fundamentacdo teorica. Assim, é possivel também acu-
mular indicios sobre a real efetividade do curriculo co-
mo meio de sele¢do social.

As fontes primarias utilizadas foram documentos
oficiais (leis, decretos, relatorios, pareceres, anuarios
estatisticos). As fontes secundarias foram estudos em
geral escritos por cientistas sociais e pesquisadores da
historia da educacdo no Brasil.
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Fundamentacdo Téorica:
Curriculos Como Meios de Selecio

No inicio dos anos 70, a chamada ‘“nova socio-
logia da educacdo”, criada por um grupo de sociologos
britanicos, fez uma critica aos modelos de input-output
para a andlise das relagdes entre educaco e estratificacdo
social. Foi entdo proposta uma nova abordagem, voltada
para o contetido da educacdo e o funcionamento interno
da escola. O curriculo foi considerado como.uma selecdo
de conhecimentos, aprovados pela sociedade e distribui-
dos a diversos grupos sociais em dosagens diferentes
(Young, 1971). A primeira etapa da selecio consistiria
da escolha dos contetidos da cultura considerados neces-
sarios e adequados aos estudantes. Com base na sociolo-
gia do conhecimento, tais soci6logos afirmaram que toda
sociedade define o que é conhecimento e nio-conheci-
mento. Portanto, ha diferentes padrdes de conhecimento
aprovado, que pode ser incluido no curriculo. Além dis-
s0, o conhecimento é dividido em setores de status mais
e menos alto, de tal forma que o curriculo é estratificado
em matérias segundo o seu prestigio. Assim, as matérias
de mais alto status estio associadas a maiores recompen-
sas e tendem a ser reservadas aos alunos ‘‘mais capazes’’.
O conhecimento de elevado status, de acordo com a hi-
potese de Young {1971 a), tende a ndo ser relacionado 3
vida didria e a experiéncia cotidiana. Além da selecdo e
estratificacdo dos seus componentes, a organizacio do
curriculo é também importante. Bernstein (1977) distin-
guiu hipoteticamente dois cédigos educacionais, isto &,
principios subjacentes que modelam o curriculo, a peda-

“gogia e a avaliacdo. S3o eles o tipo justaposto (collection
type), com estrutura rigida e formas fechadas de classifi-
cacdo, e o tipo “integrado’’ (integrated type}, com estru-
tura flexivel e formas abertas de classificacdo. A classifi-
cacdo se refere ao grau de rigidez da fronteira entre os
contetdos. A estrutura se refere ao grau de influéncia
que professores e alunos tdm sobre a selec3o, -organiza-
¢do e pedagogia do conhecimento, bem como a rigidez
da fronteira entre o que pode e o que nio pode ser trans-
mitido na relacdo pedagogica. Estruturas rigidas fazem
do conhecimento educacional algo que ndo é comum e
que dé destaque a quem o possui. Em certos casos, uma
fronteira flexivel entre a educacdo e o conhecimerfto co-
tidiano é reservada aos alunos considerados menos capa-
zes.

A segunda etapa do processo deselecdo seria a
distribuicdo do conhecimento aos estudantes. Da mesma
forma que as matérias, os cursos tém uma hierarquia de
prestigio e sd@o dirigidos a diversos grupos de estudantes.
A educacdo profissionalizante com sua fronteira menos
rigida entre o conhecimento educacional e o conheci-
mento cotidiano, tem sido um ramo tradicionalmente
reservado aos estudantes “‘mais fracos’’. A mesma tende
a ser uma opcdo menos desejavel em virtude do baixo
prestigio e poucas recompensas que lhe sdo intrinsecos.

« A sociologia do curriculo tem sido criticada, entre
outros motivos, pelo seu radicalismo, sua tendéncia ao
relativismo e a superestimativa da importancia dos con-
tetidos educacionais (Shaw, 1973; Lawton, 1975: Apple,
1975, 1976; Apple & Wexler, 1978). No entanto, ela
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pode constituir uma interessante fundamentac3o teorica
para este trabalho, podendo, inclusive, ter a sua validade
discutida nos casos empiricos que serdo estudados.

- A Tipologia de Turner

e a Distribuicdo do Conhecimento

A tipologia dos sistemas educacionais elaborada
por Turner {1960} é um meio de relacionar a mobilidade
social e a distribuicdo de conhecimento através dos cur-
riculos. A destinacdo de estudantes a variados curriculos,
em diversas etapas da sua carreira, é uma das mais impor-
tantes caracteristicas das relaces entre padrdes normati-
vos de mgbilidade social ascendente e a organizagdo dos
sistemas educacionais. Isto significa que tal tipologia
pode ser Gtil para determinar alguns efeitos da organiza-
cdo curricular sobre a mobilidade social e a democratiza-
¢do da educacio.

Os dois tipos ideais de padrdes normativos, sequn-
do Turner, sdo os modelos de mobilidade patrocinada e
competitiva. No primeiro, a mobilidade ascendente é
como o ingresso num clube privativo, onde o candidato
deve ser patrocinado por um ou mais membros da elite.
O objetivo aqui é fazer o melhor uso dos talentos dispo-
niveis, segundo os critérios da elite, alocando as pessoas
a diferentes funcGes sociais. O melhor exemplo é o siste-
ma educacional inglés, onde tal alocacdo é feita através
da diferenciacdo dos curriculos relativamente cedo na
carreira escolar. Uma minoria de alunos é selecionada
para admissdo as escolas académicas, enquanto os demais
vdo para outros tipos de escolas.

Ao contrério, o modelo de mobilidade competitiva

€ baseado na selecdo tardia, havendo (ao menos em tese)
um anico caminho para todos. E como uma corrida cujo
fim é adiado ao méaximo. O fracasso do individuo na luta
por um lugar na elite deve vir o mais tarde possivel, de
forma a dar tempo ao processo de socializaco para in-
culcar valores e assegurar a lealdade ao sistema. Mesmo a
chegada final é disputavel, porque qualquer pessoa pode
ser deslocada por um recém-chegado a qualquer mamen-
to da vida. Os individuos, de acordo com seus méritos,
tém acesso a niveis cada vez mais altos. Um lugar na elite
€ o prémio de uma competicdo aberta, onde as regras da
competicdo honesta devem vigorar. O melhor exemplo
seria, para o autor, o sistema educacional norte-ameri-
cano. )
" A primeira impress3o pode ser de que o modelo de
mobilidade competitiva é mais justo e mais baseado no
mérito individual. Todavia, Kerckoff {1974) examinou
os efeitos das habilidades académicas e do background
social sobre o credenciamento educacional e a alocacdo
dos alunos a diferentes curriculos na Gr3-Bretanha e
Estados Unidos. O autor concluiu que, embora os alunos
norte-americanos escolham um curso aos 15-16 anos de
idade, mais tarde, portanto que os britanicos (que sdo
alocados a diferentes curriculos aos 11-12 anos), a dis-
tribuicdo dos alunos por curriculos nos dois paises refle-
te, quase de maneira idéntica, a contribuicdo das habili-
dades e das origens sociais. Parece que o mesmo tipo de
alunos obtém credenciais independentemente do fato de
serem selecionados mais cedo ou de competirem mais
tarde por determinado tipo de curriculo.
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Em outro trabalho, Treiman e Terrell {1975) veri-
ficaram que as sociedades britdnica e norte-americana
apresentam grandes similaridades em seus aspectos
estruturais. As conclusGes mostraram que: 1) o grau de
associacdo entre origens sociais e realizacdo educacional
é quase o mesmo nos dois paises; 2) a relacdo entre a
realizacdo educacional do filho e seu status ocupacional
¢ igualmente intensa nos dois paises; 3) apesar das dife-
rencas na organizacdo educacional, o papel da educacdo
na transmissdo de status de pai para filho parece ser
semelhante nos dois paises. Portanto, as diferentes ma-
neiras pelas guais a educacdo é organizada naqueles pai-
ses ndo afetam significativamente seus padrées de mobili-
dade. Contudo, devemos reconhecer que o contexto das
correlacOes difere. Se ambos os sistemas educacionais
podem ndo alterar significativamente os padrées de mo-
bilidade, certamente eles t8m diferentes resultados em
termos de socializacdo e atitudes em relacdo & mobilida-
de.

Em sua revisdo de literatura, Tyler (1977, p.32-¢
p.63 - ), concluiu gue os padrdes de mobilidade social
é de desigualdade nos Estados Unidos e Gr3i-Bretanha
sdo similares, apesar das diferencas de suas estruturas
sociais. O nivel de oportunidade de um aluno conseguir
um lugar numa turma preparatoria para o ingresso no
ensino superior, nos Estados Unidos, e de um aluno ser
selecionado para a escola académica, na Gra-Bretanha,
é o mesmo para os alunos com background e habilidades
académicas idénticos. O modelo de mobilidade competi-
tiva provavelmente tem muitos mecanismos dissimulados
de selecdo, que agem cumulativamente. Isto pode expli-
car porque os socidlogos norte-americanos tém mais
preocupacdo que seus colegas britanicos quanto aos efsi-
tos dos grupos de colegas, expectativas dos professores e
praticas de aconselhamento. Uma boa indagacdo é se as
demandas de democratizacdo educacional levam 3 dissi-
mulacdo dos processos de selecdo no sistemaeducacional.

" Um interessante estudo de caso foi realizado para
verificar de que maneira a pratica educacional se desvia
do modelo competitivo nos Estados Unidos. Rosenbaum
(1976) verificou que a distribuicdo dos alunos por curri-
culos e turmas com base em suas habilidades académicas
leva a uma selecdo semelhante & de um torneio: quando
os estudantes vencem uma etapa, ganham apenas o direi-
to de entrar na etapa seguinte; quando eles perdem, per-
dem de vez. Isto significa que ha continua eliminacdo de
estudantes.

Em outro estudo de caso, Cicourel (1978) exami-
nou as sérias discrepancias entre a classificacdo dos es-
tudantes segundo o orientador de uma escola e seus esco-
res em testes. A conclusdo foi que na escola média h4,
na realidade, um patrocinio organizacional, ndo um
modelo de mobilidade competitiva, pois o juizo do
orientador era muito importante para a obtencdo de cer-
tas oportunidades de avanco académico por uma parte
dos alunos, que nem sempre eram os que alcancavam
mais altos escores.

Estes resultados sdo importantes, mas em que me-
dida podem ser generalizados? Turner (1960) afirmou
que o sistema-educacional norte-americano era o melhor
exemplo do modelo competitivo, ndao que correspondia
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exatamente ao seu tipo ideal. Entretanto, estas constata-
¢Oes podem limitar as conclusBes sobre a mobilidade
social nos Estados Unidos e Gr3-Bretanha. As diferen-
cas entre os dois sistemas educacionais podem ndo ser
relevantes para seus padroes de mobilidade social, mas
as irrelevincia pode ser o resultado simplesmente de
ambos os paises terem modelos de mobilidade patroci-
nada, num explicito e no outro implicito.

Apesar desta dificuldade, as proximas seccdes ana-
lisardo a transicdo do modelo de mobilidade patrocina-
da para ¢ modelo de mobilidade competitiva no Frasil.
Além disso, tentaremos encontrar evidéncias de mudan-
cas nos padries de mobilidade social como resultado des-
tas transicdo.

O Caso Brasileiro

No primeiro periodo de sua historia republicana
(1889-1930) o Brasil era basicamente uma sociedade
agréria, exportadora de café e outros produtos primarios.
O Estado refletia os interesses particularmente dos fazen-
deiros de café. Nas areas rurais os eleitores dependiam
dos proprietdrios de terras, enquanto, nas cidades, a co-
optacdo das classes médias assegurava a troca de votos
por empregos no setor publico (Jaguaribe, 1972; Torres,
1965). Como se sabe, este estado de coisas foi rompido
pela crise das exportacOes de café, ocasionada pela Gran-
de Depressdo. Aproveitando-se de condicBes favoraveis ja
existentes, desenvolveu-se a industrializacdo substitutiva
de importacSes (Furtado, 1968; Pereira, 1967). A Revo-
iucdo de 1930, refletindo tais mudancas, afetou substan-
cialmente o sistema politico oligarquico, embora sem eli-
minar todas as caracteristicas do antigo regime (Fausto,
1968). O Estado se tornou o mediador de diversos gru-
pos de interesse, especialmente dos que antes se achavam
fora do sistema politico, como intelectuais, classes mé-
dias urbanas, operarios industriais, empresarios e milita-
res {Berger, 1976). No periodo posterior a 1930 mudan-
cas estruturais emergiram, como a urbanizacdo, a indus-
trializacdo, o desenvolvimento da sociedade de classes
e o aumento da mobilidade social. _

Apesar das caracteristicas tipicas de uma sociedade
em desenvolvimento, ndb é dificil encontrar caracterfs-
ticas dos modelos de Turner nos periodos antes e depois
de 1930. O modelo de mobilidade patrocinada, segundo
ele, corresponde a sociedades onde ha uma hierarquia re-
conhecida e onde uma Unica elite controla o monopdlio
das credenciais necessérias para alguém pertencer 3 elite.
O modelo de mobilidade competitiva ocorre em socie-
dades onde vérias elites competem entre si. E dbvio que
ndo tem sentido comparar aqueles dois periodos da his-
toria do Brasil as sociedades britanica e norte-americana.
Estas Gltimas sdo apenas exemplos dos dois tipos ideais.
O que se destaca aqui é que a estrutura social. brasileira
antes de 1930 abrigava sobretudo tracos do modelo de
mobilidade patrocinada, enguanto o periodo depois
de 1930 apresenta sobretudo caracteristicas do mode-
lo de mobilidade competitiva.

A educacdo brasileira certamente acompanhou as
mudancas estruturais acima mencionadas. Como é sabi-
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do, entre 1889 e 1930 vérias reformas desconexas e in-
coerentes foram tentadas. Mas um grande grupo de edu-
cadores inovadores surgiu nos anos 20. Eles repudiaram
a educacdo tradicional da ordem oligarquica e clamaram
por escolas publicas e leigas, bem como pela co-educa-
¢do. Defenderam, portanto, o direito do povo 3 educa-
¢do e a responsabilidade do Estado de prové-la (Azeve-
do, 1932, 1963; Romanelli, 1978). H4, sem dudvida, um
aumento da influéncia norte-americana em educacdo —
e com ela do modelo de mobilidade competitiva —, en-
quanto as influéncias britanica e francesa entram em
decadéncia. A nova corrente, representada pelos Pionei-
ros da Educacdo Nova, foi muito influente, mas sé6 em
parte inspirou a reforma educacional de 1931. Embora
esta reforma tenha afetado todo o sistema educacional,
este estudo sO focalizard as mudancas da escola média.
Em virtude das pressdes contra e a favor de sua trans-
formagdo, a escola média reflete em grande parte o
caradter das reformas. Ademais, ela constitui um filtro
entre a escola fundamenta!, cada vez mais acessivel
aos alunos de baixo SSE, e o ensino superior, antes re-
servado para pequenissima elite.

A reforma de 1931 (Brasil. Decreto 19.890, de
18/4/1931) manteve o dualismo bésico entre a escola
académica e a profissionalizante, mas deu unidade inter-
na a primeira. A escola secundéria foi dividida em dois
ciclos, o ultimo orientado para ramos especificos do en-
sino superior (quadro 1). Os curriculos ainda enfatiza-
vam a cultura humanistica, mas tempo substancial foi
alocado a matemaitica, fisica, quimica e biologia, bem
como foram incluidas as ciéncias sociais. Este curricuio
enciclopédico, composto de matérias isoladas, era unifor-
me para todo o territorio nacional. Portanto, correspon-
de ao tipo justaposto, com estrutura rigida, seqgundo as
hipoteses de Bernstein (1977).

Alguns anos mais tarde, o estabelecimento do Esta-
do Novo criou um clima completamente desfavoravel a
uma reforma liberalizante. Assim, a reforma de 1942 re-
forgou o carater elitista da escola académica (v. quadro
1). O curriculo teve seu carater literario e enciclopédico
reforcado. Havia, ao todo, dezenove matérias, das quais
seis eram linguas (portugués, latim, grego, francés, in-
glés e espanhol (Brasil. Decreto-lei 4.244, de 9/4/1942).
No entanto, o crescimento da renda, a urbanizacio e
outros fatores geraram uma contradicdo: embora pri-
mariamente destinada as elites, a escola acadé?niqa_pas-
sou a ser frequentada pelas classes médias urbanas. As
matriculas cresceram 81% entre 1935 e 1940 e 333%
entre 1935 e 1950 (Romanelli, 1978; p. 77). Em con-
traste, as matriculas dos cursos profissionalizantes e aca-
démico aumentaram, respectivamente, 242% e 433% em
1935-50 (Romanelli, 1978; p.113}. Como é conhecido,
o resultado de o curriculo aristocritico ter-se expandi-
do para uma ampla populacdo, foi que muitos concluin-
tes da escola secundéria ndo estavam preparados nem
para o trabalho nem para o ingresso no ensino superior.
Sem divida, parte da demanda de vagas na escola secun-
déria era racional porque o aumento de empregos bu-
rocraticos e comerciais exigia pessoas com educacdo ge-
ral. Neste sentido, a educacdo académica servia até cer-
to ponto como uma forma de educacdo -profissionali-
zante e, a0 mesmo tempo, como canal de ascencdo as
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ocupagdes ndo manuais!. No entanto, a expansdo das
ocupacbes burocréaticas ndo ocorreu no mesmo ritmo de
crescimento das matriculas, de modo que resultou num
excesso de pessoas de formagdo académica.

As criticas contra a escola académica, como se sa-
be, se elevaram no pés guerra. O melhor exemplo é Ani-
sio Teixeira (1936, 1956, 1962) que buscou, através do
pragmatismo de Dewey, superar o dualismo entre teo-
ria e pratica, pensamento e agdo, educacdo académica e
profissionalizante, herdado dos gregos, através dos je-
suitas, pela educagdo brasileira. Anisio criticou a estru-
tura dual da escola média e clamou por sua integracdo.
A escola secundaria deveria incluir as técnicas, os fun-
damentos ou as teorias relacionadas as técnicas (cién-
cia) e os aspectos estéticos das.técnicas (arte e litera-
tura). As reformas educacionais que Anisio realizara
no entdo Distrito Federal, em 1931-35, promoveram o
ensino profissionalizante ao nivel do ensino académico,
de acordo com uma abordagem de paridade de presti-
gio (Geribello, 1977).

Jayme Abreu (1968; p. 232), por sua vez, propds,
além do desenvolvimento do ensino profissionalizante,
que os curriculos oferecessem as matérias de educacdo
geral até a nona série. A diferenciagdo comecaria ape-
nas no segundo ciclo da escola secundaria. Além disto,
Abreu sugeriu a criac8o de escolas integradas que ofe-
recessem educacdo profissionalizante como opcédo.

Tais temas foram amplamente discutidos até a
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Brasil. Lei 4024, de 20/12/1961; Barros, 1960;
Romanelli, 1978). A reforma descentralizou de alqu-
ma forma os curriculos, bem como eliminou qualquer
restricdo ao acesso e ao ensino superior por parte de

-egressos de cursos profissionalizantes. Além disso, a am-

pla possibilidade de transferéncia dos alunos dos cur-
sos profissionalizantes para o académico e vice-versa
contribuiu para elevar o status dos cursos técnicos. Con-
tudo, a reforma ndo tocou a estrutura do ensino médio
{v. quadro |).

A reforma de 1971 teve que enfrentar estes proble-
mas em outro contexto sécio-politico. Neste periodo,
a economia da educagdo e o planejamento educacional
eram vistos como as melhores abordagens para os pro-
blemas existentes. As criticas anteriores contra a duali-
dade do ensino médio foram reinterpretadas de acordo
com pontos de vista tecnocriticos, que enfatizaram
o desenvolvimento de recursos humanos e as neces-
sidades (supostas) do mercado de trabalho, obedecen-
do ao modelo econdmico vigente. Ha, assim, continui-
dade e descontinuidade entre a reforma de 1971 e o
periodo anterior. Descontinuidade pelo novo sistema
politico instaurado em 1964, pelo processo de toma-
da de decisdes e peia énfase as necessidade econdmi-
cas. Continuidade porque ja antes se propunha um sis-
tema unitario para todos os alunos, integrando educagio
académica e trabalho.

Ty, Foster (1978) para uma anélise do fracasso dos programas

profissionalizantes agrfcolas em Gana, em virtude de suas des-
vantagens relativas em face da educacdo académica.
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A reforma acresceu mais quatro séries ao ensino
fundamental, retardando o primeiro ponto formal de
selecdo e previu habilitacdes profissionais para todos
(Brasil. Lei 5692, de 11/8/1971; Brasil. Ministério da
Educacdo e Cultura. Parecer 45/72). No entanto, levan-
do em conta as dificuldades de implantacdo, o objetivo
minimo foi reduzido para as habilitacdes basicas (Brasil.
Ministério da Educacdo e Cultura. Parecer 76/75).

No campo dos curriculos, a reforma integrou as
matérias em trés areas {Comunicacdo e Expressdo, Estu-
dos Sociais e Ciéncias). Os efeitos do enfraguecimento
das fronteiras entre as matérias esta sujeito a discussdo,
com base na pratica educacional. Amplamente apoia-
da na teoria piagetiana sobre os estagios de desenvolvi-
mento cognitivo, a reforma concebeu o curriculo co-
mo um processo derivado da natureza dos alunos. Es-
ta perspectiva, de certo modo estatica, originou véarias
diferenciacGes metodoldgicas basicas, bem como algu-
mas possibilidades de opcdo para os alunos mais ma-
duros. '

O quadro | mostra claramente que o sistema edu-
cacional brasileiro tem se deslocado do modelo de mobi-
lidade patrocinada para o de mobilidade competitiva.
Pontos de selecjo definitiva do alunado tendem a ser
evitados ou adiados. O exame de admissdo ao ginasio
foi eliminado e a escolaridade tem sido prolongada. Ade-
mais, hd uma clara tendéncia para o tipo integrado de
codigo educacional e para estruturas flexiveis, em ter-
mos das hipoteses de Bernstein. Cabe lembrar que esta
mudanca ndo implica necessariamente em democratiza-
¢do ou superioridade qualitativa de um tipo sobre outro.
Trata-se de mudanca da estrutura do sistema escolar
da solidariedade mecanica para a solidariedade organica,
correspondendo as transformacdes da divisdo social do
trabalho (Bernstein, 1977, p. 67).

A tipologia bipolar de Turner, sem divida, tem sé-
rias limitacOes (para criticas, v., p. ex., Hopper, 1978).
Pode-se supor que ha um Unico caminho entre os dois
tipos ideais e que estes tipos sdo os Unicos pontos de
partida e de chegada do processo. Além disso, permite
supor que as transformacdes se fazem apenas lenta e gra-
dualmente. No entanto, apesar do viés neo-evolucionista,
essa tipologia pode ser parcialmente Util. Como pais
em desenvolvimento, o Brasil tem sido influenciado por
modelos estrangeiros no amplo contexto das relacOes
mundiais. Um estudo da UNESCO (1978) revelou que
a educacdo técnica em muitos outros pafses em desenvol-
vimento tem sofrido tendéncias similares. Através do
estudo de vinte e dois sistemas educacionais pode-se
identificar uma tendéncia para a escola compreensiva e
para o modelo de mobilidade competitiva.

O modelo de mobilidade competitiva
leva & democratizacdo?

A adocdo explicita ou implicita de elementos do
modelo de mobilidade competitiva por tantos paises
leva a guestionar se o modelo realmente conduz a maior
democratizacdo. Os estudos comparativos sobre a Gra-
Bretanha e os Estados Unidos ndo mostram vantagens
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claras para nenhum dos dois modelos. Cabe, entdo,
indagas sobre os efeitos das mudancas ja referidas no-
caso brasileiro. Infelizmente, porém, os dados empiri-
<os sdo escassos e dispersos. Ndo temos estudos que mos-
trem claramente o impacto de tais mudancas. Todavia,
alguns dados estatisticos podem ajudar-nos na compreen-
sdo do problema. Os principais objetivos da reforma de
1971 foram: 1} estender a educacdo fundamental a to-
dos os estudantes; 2) eliminar o dualismo entre a escola
académica e a escola profissionalizante; 3) oferecer pre-
paracdo para o trabalho como alternativa para o ingres-
so no ensino superior. O primeiro objetivo ndo esta sen-
do alcancado, ja que a taxa de evasdo escolat ndo se es-
ta reduzindo substancialmente, sobretudo da primeira
para a segunda série do ensino de 19 grau. O gargalo no
inicio da escolarizagdo tem sido sério obstaculo a igual-
dade de oportunidades.

O segundo objetivo tem enfrentado a oposicao de
muitos estudantes e seus pais, entre outros atores. Muitas
escolas particulares tendem a minimizar o segmento pro-
fissionalizante dos curriculos, ja que o verdadeiro obje-
tivo de sua clientela é preparar-se para o exame vestibu-
lar. Em contraste, escolas publicas tendem a oferecer
cursos profissionalizantes aos alunos de mais baixo SSE.
Tais diversidades, além da diferenciacdo da qualidade
do ensino de acordo com o SSE dos estudantes (Bessa,
1971; Castro, 1971; Gouveia, 1967) tem sido uma séria
contradicdo da reforma de 1971, segundo um dos seus
criticos {Cunha, 1975).

O terceiro objetivo também tem sido em grande

parte frustrado. A matricula no ensino superior aumen-

tou 191% em 1971-75 e, segundo estimativa .oficial, de-
ve ter aumentado 304,1% em 1971-80. Contudo, a ma-
tricula do ensino de 29 grau aumentou apenas 5,8% pa-
ra 8% da matricula total do sistema em 1970-75 (Kerste-
netzky et al., 1979). Por outro lado, em 1976, 51,5%
e 19,1% da populacdo de 15 a 19 e de 10 a 14 anos de
idade, respectivamente estavam na forca de trabalho
(Barreto et al., 1979). Muitos destes jovens deixaram a
escola sem gue tivessem recebido qualquer tipo de prepa-
racdo para o trabalho.

Souza e Castro (1974) estudaram alguns dos fato-
res pelos quais o sistema unitario (isto é, aquele em que
as diferenciacGes curriculares sdo retardadas ao maximo
ou evitadas) tem fracassado em atrair estudantes para
cursos profissionalizantes. No sistema unitario, os es-
tudantes deixardo a escola em diferentes séries, por
abandono ou conclusdo de curso, estudam juntos. Como

" valores e normas de classe média, inclusive o estigma

do trabalho manual, permeiam a vida escolar, é impro-
vavel que a escola seja capaz de alterar as aspiracOes aca-
demicistas dos seus alunos. Ao contrario, o resultado
tende a ser o declinio da demanda de cursos profissiona-
lizantes, particularmente daqueles programas orientados
para ocupacOes manuais qualificadas. O fracasso dos
Gindsios Orientados Para o Trabalho é um sintoma: eles
ndo preparavam nem para o trabalho nem aesperta-
vam interesse por programas profissionalizantes. S6 1,5%
dos alunos dos GOTs realmente pretendiam seguir car-
reiras do mesmo status daquelas oferecidas por aqueles
gindsios (Castro et el., 1972). Ademais a alegada escas-
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sez de técnicos de nivel médio é também sujeita a dis-
cussdo. Ndo ha um papel definido para eles em muitas
empresas, ja que o Brasil ndo seguiu a experiéncia das
empresas japonesas e européias de atribuir funcdes cla-
ras a uma proporcdo relativamente grande de técnicos.
Por outro iado, muitos dos técnicos aspiram ao ensino
superior e encaram seus empregos como transitorios.
Em conseqijéncia,.suas perspectivas de promocado nas
empresas ndo sdo boas. Os autores criticaram a adocdo
precipitada do modelo norte-americano pelo Brasil,
vale dizer, de caracteristicas do modelo de mobilidade
competitiva.

As caracteristicas da alta demanda de educacdo no
Brasil sdo um sintoma claro da emergéncia de uma socie-
dade credencialista {(Collins, 1979; Dore, 1976). Uma das
razdes é que, aparentemente, o meio mais facil de alcan-
car a ascensdo social € tornar-se um assalariado de alta
renda (Mills, 1951; Cunha, 1975). Uma corrida sem fim
aos diplomas é empreendida como meio de mudar de
SSE. Agqueles que podem alcancar o nivel intermedia-
rio do sistema querem alcancar o topo. Em contraste,
a maioria que deixa a escola nos niveis inferiores geral-
mente busca treinamento ocupacional fora do sistema
escolar formal {SENAI, SENAC, cursos por correspon-
déncia, treinamento em servico etc.) Tais formas de
treinamento constituem becos, no sentido de que ndo
oferecem facil acesso a outros niveis de ensino. Quer
dizer, elas estdo fora da esteira rolante da escolariza-
cdo regular. As pessoas que quiserem retornar 3 estei-
ra deverdo fazer um esforco adicional. E principalmen-
te assim, saindo do sistema regular de ensino por im-
periosas necessidades, ,que as pessoas buscam a termi-
nalidade, em vez da continuidade.

No entanto, ndo poucos dos que recebem tais for-
mas de treinamento ocupacional ganham salario substan-
cialmente mais altos em ocupacGes manuais que os white
collars. Considerando que a renda é apenas uma das di-
mensGes do SSE, uma boa pergunta é saber o que é mais
importante na sociedade brasileira: ter renda mais alta
OU uma ocupacdo ndo manual. Ocupacdes manuais bem
pagas constituiriam caminho efetivo para @ mobilidade
social?

Esta espécie de sistema educacional unitario ndo
parece contribuir para a reducdo da evas3o nos niveis
iniciais de escolarizacdo. Ao contrério, ele parece esti-
mular a inflacdo educacional, que, por sua vez, torna
mais dificil a ascensdo social das pessoas de baixo SSE.
Estas tém que pagar mais altos custos educacionais di-
retos e indiretos para participarem da corrida, de modo
a melhorarem ou manterem suas posicdes.

Conclusdo

A comparacdo entre os sistemas educacionais bri-
tanico e norte-americano, bem como esta andlise preli-
minar do caso brasileiro, leva-nos 3 indagacdo sobre os
possiveis efeitos das mudancas curriculares relacionadas
a transicdo para o modelo de mobilidade competitiva.
Como ja referido, a locagdo dos alunos a diferentes cur-
riculos esta relacionada a fatores mais poderosos, como
o SSE. A falta de conquistas substanciais no campo da
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democratizacdo educacional através do modelo de mo-
bilidade competitiva leva-nos a considerar que 0s cur-
riculos ndo sdo autonomamente influentes, como pro-
pods a “nova sociologié da educacdo”. Como uma pes-
quisa sugere, processos similares de selecdo curricular
tém efeitos diversos em diferentes situacGes sociais
{Nacmias, 1980). O contexto social da escolarizacdo de:
ve ter sua importancia reconhecida mais uma vez.
Entretanto, isto ndo significa simplesmente que os
curricutos ndo fazem diferénca. Estas evidéncias mos-
“tram que os curriculos ndo $30 tio cruciais. Mas as mu-
’:dan(;a_s curriculares podem ser efetivas quando relacio-

“nadas a outras mudancas. Ademais, é preciso ter cau-

competitiva e patrocinada ndo fazem diferenca. De
“acordo com as evidéncias aqui apresentadas, o mode-
lo de mobilidade competitiva certamente n3o ¢ a cha-
ve dourada para a democratizacdo da educacdo. Po-
rém, as diferencas entre os dois modelos certamente
dependem do por que, como, onde e quando eles sdo
implantados. O modelo de mobilidade competitiva po-
de ser influente em sistemas educacionais que ndo se-
jam muito seletivos em suas etapas iniciais. Em siste- |
mas como o do Brasil ¢ crucial criar solucdes para os
‘gargalos iniciais, em vez de importar modelos,

‘Surge entdo a pergunta: o que fazer? O quadro I}
sumariza algumas das respostas que alguns sistemas edu-
cacionais tém oferecido aos problemas da democratiza-
cdo para o trabalho. Parece que o0 modelo de mobili-
dade patrocinada tem sido considerado como indese-
javel, ja que muitos sistemas educacionais tendem a ate-
nuar o dualismo ou caminhar para o sistema unitario.
A paridade de prestigio entre a educacdo académica
e profissionalizante é um objetivo dificil, ja que os sis-
temas educacionais devem nadar contra a correnteza,
isto €, agir contra diferencas de valorizagdo inerentes
a propria estratificacdo social. Tais tentativas na Gr3-
Bretanha durante os anos 50. foram frustradas. A con-
clusdo foi que este era um ideal impossivel, pois as di-
versidades entre educacdo académica e profissionali-
zante eram resultado da estrutura de classes (Banks,
1955). Mesmo um sistema unitario como o dos Estados
Unidos tem tido que lutar para a elevagdo do status da
educacdo profissionalizante. Entretanto, movimentos
como os das décadas de 1880 e 1890 fracassaram por-
que se basearam na suposicdo de que o trabalho ma-
nual pudesse ser elevado ao mesmo nivel das profis-
sOes liberais (Wilms, 1979). A educacdo pébs-secunda-
ria tem tido beneficios, mas é acusada de ser uma ex-
pressdo contemporanea da inflacdo educacional e pa-
drdes historicos do dualismo, baseados nas diferencas
de classes sociais (Karabel, 1978). E exigida uma esco-
larizacdo mais longa, porém os resultados em termos
de ascensdo social nio sdo satisfatorios.

Pelo menos duas propostas merecem ser examina-
das. Ambas sdo voltadas para a reducdo do dualismo
através da maximizacdo da educacdo geral nos curricu-
los. Rosenbaum (1976; p. 211) verificou, em seu estudo
de caso, que as diversidades curriculares criam diferen-
cas de status onde tais diferencas antes nio existiam.
Todavia, um sistema puro de mobilidade competitiva
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apenas adiaria a selecdo. Espera-se que as escolas selecio-
nem os estudantes e lhes oferecam diversos tipos de
preparacdo. O autor entdo propSe que todas as distin-
cOes sejam adiadas ao maximo, até a um nivel em que
seja empiricamente verificado que ndo serd prejudicial
a preparacdo do estudante. O treinamento especializa-
do na verdade toma pouco tempo e poderia ser realiza-
do na dltima série. Ou a selecdo seria adiada através
da insercdo de alguns cursos profissionalizantes no cur-
riculo inicial de todos os estudantes.

A proposicdo tem vantagens claras, pois a educa-
cdo geral oferece um background sélido para muitos ti-
pos de treinamento ocupacional. A f»g)ghm_dggwe uma

caracterlstmessenC|al _hoje.e a educacao geral. .mere- .

de ser boa para unia” socuedade desenvolwda onde os
recursos econdmicos permitem longa escolaridade pa-
ra grande parte da populacdo. Mas o que fazer numa
sociedade onde a maioria dos alunos deixa a escola cedo?

Paro (1979) propds para o Brasil um modelo simi-
lar. A escola ofereceria educacdo geral e os aspectos te6-
ricos da preparacdo para o trabalho, enquanto o “'segun-
do sistema educacional’’ (empresas, cursos por corres-
pondéncia, centros comunitarios etc.) desenvolveriam os
aspectos praticos mais efetivamente que a escola. A
proposta é interessante ndo s6 em termos da distribui-
cdo do o6nus financeiro da educacdo, como também
porque assegura alta prioridade & educacdo geral. Entre-
tanto, a proposta pode levar a 'simples manutencdo do
status quo, ja que os estudantes de baixo SSE tendem
a procurar muitas vezes as suas expensas e desorienta-
damente, o ‘“segundo sistema educacional’’ para obte-
rem educacdo e treinamento profissionalizantes. Ade-
mais, ndo hd evidéncia de que esta solugdo contribua
para reduzir o academicismo e a tendéncia a inflacdo
educacional.

E arriscado e simplista deixar para as empresas e
o ‘“‘segundo sistema educacional’’ em geral a preparacao
para o trabalho. Mesmo nos Estados Unidos, onde ha
estatisticas sofisticadas, é dificil responder & questdo
de guantos empregos requerem tal nivel de habilida-
de que apenas exijam treinamento rapido pelo empre-
gador. Zymelmann et al. (1976), numa longa resenha
das pesquisas existentes, conclui que as escolas profis-
sionalizantes e o treinamento em servico oferecem van-
tagens e desvantagens. As primeiras sdo mais apropria-
das a aquisicdo de habilidades complexas e podem pro-
duzir individuos mais amplamente treinados. O ulti-
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mo é rapido e tem poucas exigéncias intelectuais, po-
rém é menos satisfatério quando se exige um profis-
sional mais amplamente treinado. A escolha do mé-
todo deve variar segundo as regides, setores econo-
micos, niveis ocupacionais, bem como grande nlimero
de varidveis econdmicas e institucionais.

" As duas espécies de estratégias apresentadas no
quadro Il apresentam alguns aspectos validos. Por um
lado, muito pode ser feito para elevar o status da edu-
cacdo profissionalizante sem simplesmente dissimular
seu baixo prestigio: n3o alocar os piores professores,
prédios e equipamentos para os cursos profissionali-
zantes, ndo concebé-los como uma punicdo para alu-
nos indisciplinados ou para delinqlerites etc. Por outro
lado, um sistema unitdrio onde a educacdo geral seja
maximizada pode ser uma boa alternativa. Sem em-

bargo, ela ndo oferece necessariamente remédios para - .

o academicismo e o credencialismo. A questdo é deci-
dir se, onde e quando este sdo os piores problemas a
serem enfrentados.

A dificuldade dos temas aqui estudados é que os
sistemas educacionais em geral desempenham papéis con-
flitantes: democratizar oportunidades, e a0 mesmo tem-
po, selecionar estudantes para ocupaces diferentemen-
te valorizadas. O modelo de mobilidade patrocinada
tem respondido a estes desafios através da inflexibili-
dade relativa na articulagcdo de niveis e modalidades
de ensino, de modo a manter os estudantes na opgdo me-
nos atrativa, isto é, a educacdo profissionalizante. O
modelo de mobilidade competitiva, ao contrario, adia
o fim da corrida, mas mantém mecanismos sutis de se-
lecdo através do sistema. Poderiamos dizer que o tra-
balho espinhoso de selecdo, no modelo de mobilidade
patrocinada, é feito em grande parte pela escola. No
modelo de mobilidade competitiva a escola desempe-
nha um papel mais sutil e deixa a maior parte da “‘batata
quente’”’ ao mercado de trabalho, particularmente em
situacoes e inflacjo educacional.

Tudo isto significa que as raizes dos dilemas edu-
cacionais estdo nas desigualdades da estrutura social?
Certamente sim. No entanto, isto ndo significa que as
reformas educacionais simplesmente ndo funcionem.
Como vimos, hd vérias alternativas para a educacdo, mas
a amplitude de escolhas é determinada pela estrutura
social. Cabe aos educadores assistir a escolha e criar no-
vas alternativas no espaco disponivel. Esta é exatamente
a esséncia da nossa arte.
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