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RESUMO

O artigo discute as caracterfsticas do ensino elementar no
contexto rural do Nordeste, contrapondo-as & proposta de des-
centralizagdo do ensino.

A partir de uma descri¢do geral sobre o modo de organi-
zacdo e funcionamento da rede de ensino elementar, em 1981,
no interior dos estados do Ceard, Pernambuco e Piauf, coloca-se
em questdo a autonomia econdmica e politica dos Estados e Mu-
nicipios para interferir na qualidade do ensino que é oferecido
a populagio.

Séo discutidas também as possibilidades efetivas de parti-
cipagdo da comunidade na dire¢do de seus interesses, tal como
recomendam as novas propostas educacionais voltadas para o
meio rural.

SUMMARY

This article discusses the main characteristics of the ele-
mentary education in the rural context of northeast Brazil,
putting them against the decentralization proposal for such edu-
cation.

Firstly, a general overview of the ways through which the
elementary education network is organized and operates in the
countryside of the states of Ceard, Pernambuco and Piauf is
offered. Secondly, it is called in question if such states and their
municipal districts would have the necessary economical and
political autonomy to interfere in the quality of education, given
to the population.

Finally, it is discussed if community participation in
fighting for its own benefits represents an ef fective possibility, as
it is suggested by the new educational proposais for the rural
areas.

1 — INTRODUGAO

Ao analisar as varidveis que interferem na quali-
dade do ensino bdsico na zona rural dos estados do
Ceara, Pernambuco e Piauf constatou-se que, malgrado
os esforcos desenvolvidos pelas respectivas administra-
cOes estaduais, certos problemas que comprometem
diretamente a produtividade das escolas se mantém.
Problemas relacionados a oferta de matriculas, recur-
sos humanos, material didético, merenda escolar e manu-
tengdo das unidades escolares evidenciam dificuldades
concretas para que os “‘insumos’’ dos programas em exe-
cucdo, como o Edurural, alcancem o objetivo de promo-
ver a maior eficiéncia das redes do ensino municipal.

Destacados alguns elementos basicos que, reconhe-
cidamente, interferem no desenvolvimento das atividades
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pedagdgicas e constatada sua contribuicdo para os resul-
tados negativos que apresenta a rede municipal de ensino
(Universidade Federal do Ceard, 1982), é possivel proce-
der a um exame sobre as condi¢cOes de organizacgdo e fun-
cionamento das escolas rurais de diferentes perspectivas.

Parece-nos, entretanto, que face as reformas ad-
ministrativas por que passaram as Secretarias de Educa-
¢do de trés estados {Ceard, Pernambuco e Piaufl) a partir
de 1972, com a intencdo de se adequar as propostas de
descentralizacdo e municipalizacdo do ensino, uma ang-
lise dessa nova estrutura, através da cbservagdo do fluxo
entre as diferentes instancias de poder, talvez permita
compreender melhor quais os entraves administrativos
que provavelmente impedem os “insumos’ de se con-
cretizarem em beneficios para a “‘base’’.
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2 — CARACTERISTICAS GERAIS DA REDE MUNICI-
PAL RURAL

Uma descricdo, embora sucinta, de como se organi-
za a rede de ensino rural nos trés estados acima citados,
deve servir como ponto de partida para uma discussio
posterior.

Os indices de acesso & escola rural, conforme os
estudos realizados pela Fundagdo Cearense de Pesquisa
{Universidade Federal do Ceard, 1982, Relatério técnico
n@ 4), revelam que:

— 45% da populagdo de 7 anos estd na escola;

— 45% dos alunos novos na 12 série tém mais de 9

anos;

— 70% dos alunos matriculados no 19 grau cursam

a 13 série;

— 40% da populagdo na faixa etdria de 7 a 14 anos

cursa as quatro primeiras séries;

— 15% dos alunos matriculados nas quatro primei-

ras séries tém mais de 14 anos;

— a média de alunos por escola fica em torno de

40 (quarenta).

A partir destes dados percebe-se que grande parte
da populacdo de 7 anos ndo freqlienta a escola. A distor-
¢do idade-série estd caracterizada pela freqiiéncia de alu-
nos que tém até 14 anos ou mais, cursando as séries ini-
ciais. E possivel, também, discutir. a produtividade das
escolas da zona rural, uma vez que 70% dos alunos cur-
sam a 12 série, indicando altos indices de repeténcia. Por
outro lado, a média de 40 alunos por escola precisa ser
considerada com base nas condicSes de funcionamento
dessas unidades. Através dos “’Estudos de Caso’’ realiza-
dos pela Fundacdo Carlos Chagas (Universidade Federal
do Ceard, 1982, Relatério técnico n® 6), em municipios
do interior daqueles estados, constatou-se que apenas
Pernambuco apresenta um ndmero razodvel de constru-
cbes escolares mais recentes, com capacidade para abri-
gar 30 alunos por classe.

Nos estados do Piaui e do Ceard, predominam as
escolas rurais municipais com uma sala de aula, ou fun-
cionando em prédios improvisados, como a casa da pro-
fessora, com capacidade mdxima de atendimento a 25
alunos. Alguns destes locais sdo tdo “acanhados” que o
professor divide o grupo em dois ou mais e atende em
hordrios sucessivos, reduzindo consideravelmente o
tempo de permanéncia do aluno na escola.

Os planos estaduais de educagio elaborados para
o periodo de 1979-1983 nas trés Secretarias ddo conta
das dificuldades relativas & qualificacdo do pessoal
para funcdes docentes e ténicas. (Ceard, 1979; Pernam-
buco. Plano Estadual de Educacdo; Piauf. Plano Esta-
dual de Educacdo.) No estado do Cears, 87,4% dos pro-
fessores primdrios tém escolaridade até a 42 série do 19
grau. A mesma constatacdo se estende aos quadros
técnicos disponiveis para a administragdo dos servicos de
educagdo municipal. Quando muito, apresentam forma-
¢do a nivel de 29 grau, em geral, o curso normal. Consti-
tuiu uma parcela pouco significativa a dos que fizeram
curso superior, o que se observa mais freqiientemente em
Pernambuco.

Respondendo a tal problemdtica, consta como me-
ta prioritdria nos planos de educacdo dos trés estados a
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capacitacdo de recursos humanos. Os treinamentos de
pessoal docente e técnico vém se repetindo nos munici-
pios, enfrentando obstaculos que vado desde a elaboragio
da proposta até a execugdo. Como a clientela apresenta
niveis baixos de informagdo, o conte(ido desses cursos,
muitas vezes, se mostra além das possibilidades da maio-
ria, acarretando a assimilacdo mecénica de conte(dos,
repetidos em salas de aula sem que professor ou alunos
consigam apreender seu significado.

Para o deslocamento e a permanéncia na sede dos
municipios, durante a realizacdo dos cursos, os profes-
sores arcam com despesas acima de suas possibilidades
que as reduzidas didrias pagas ndo conseguem suprir. Isto
se agrava, face ao problema da alocacdo de verbas que as
equipes técnicas das Secretarias enfrentam, obrigando a
transferir, por vérias vezes, o periodo determinado para
as atividades, com prejuizo ndo s6 para os professores
como para toda a rede do municipio. O afastamento
da professora para local distante da residéncia obriga-a
a acionar certos “expedientes domésticos’’ que provo-
cam o fechamento das escolas, também, antes do inicio
do treinamento.

Quanto ao material didatico para os alunos, os da-
dos do relatério n® 4 revelam que 80% das escolas rece-
bem material insuficiente ou ndo recebem (Universidade
Federal do Ceard, Relatério Técnico n 4). Foi possivel
observar nos “‘Estudos de Casos’’ que os livros disponi-
veis sdo, por sua vez, totalmente inadequados pois em-
pregam vocabuldrio de dificil compreensdo e textos refe-
ridos a experiéncias muito distantes dos alunos da zona
rural.

Quanto ao material especifico para a primeira sé-
rie, em que incidem as altas taxas de perda da rede, ainda
se utiliza, na grande maioria das classes, a “’Carta de Alfa-
betizagdo”. As cartilhas elaboradas pelas equipes técnicas
das Secretarias de modo geral ainda ndo chegaram as es-
colas rurais, embora em alguns municipios, ja tenha ocor-
rido o treinamento de professores para uso do material.

A merenda escolar ndo chega as escolas rurais.
Como se pode observar na Tabela 1, 74% das escolas que
fazem parte do programa Edurural ou ndo recebem me-
renda (47%), ou recebem em quantidade insuficiente
(27%). (Universidade Federal do Ceard, 1982, Relatério
técnico n® 3).

Segundo depoimento dos professores, a merenda
é capaz de fazer triplicar a presenca dos alunns. Ha di-
ficuldades para a distribuicdo imposta pela Campanha
Nacional de Alimentagdo Escolar concernentes a existén-
cia de depdsitos, equipamentps e utensilios, condicées
observdveis apenas na sede dos municipios. H4 outras
dificuldades decorrentes da dindmica das relagdes poli-
ticas e econdmicas dos préprios municipios. A merenda,
estocada na sede, ndo tem como ser distribuida & zona
rural, uma vez que ndo se reconhece entre as instancias
administrativas o responsédvel por tal fun¢do. Cabe ao
professor, por vezes, o transporte até sua escola, valendo-
se de seus contatos politicos ou arcando com as despe-
sas, compartilhadas posteriormente com os alunos.

As construgGes escolares em geral apresentam uma
sala de aula ou duas e banheiro. Ndo recebem qualquer
auxilio no sentido de manutengio do prédio. Em 30%
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TABELA 1

SUPRIMENTO DE MATERIAL DIDATICO E MERENDA ESCOLAR, POR ESTADO E TIPO DE PROGRAMA.

1981.
PIAUT CEARA PERNAMBUCO TOTAL
Suprimento de Material Did4tico
Edururat | Outros Edurural Outros Edururat Outros Edururat Outros
e Merenda Escolar
% % % % % % %
Merenda Escolar
Recebe em quantidade
suficiente 28 8 49 27 33 26 34
Recebe em quantidade
insuficiente 26 48 51 28 46 27 48
N&o recebe 46 44 - 45 21 47 18
Subtotal (100%) n=129 n=48 n =168 n =281 n=110 n =67 n =407 n=196
Giz
Recebe em quantidade
suficiente 63 56 54 62 54 52 55
Recebe em quantidade
insuficiente 34 38 36 17 27 25 33
Né&o recebe 3 6 10 21 19 23 12
Subtotal (100%) n=129 n=48 n=168 n=81 =110 n =67 n =407 n =196

dessas escolas rurais ndo existe equipamento para o alu-
no sentar e escrever. Nos estados do Ceard, Pernambuco
e Piauf, respectivamente 62%, 38% e 37% das escolas do
Programa Edurural ndo recebem sequer o giz ou o recebe
em quantidade insuficiente. (Tabela 1). Quando funcio-
nam na casa das professoras ou em galpdes improvisados
enfrentam situagcdes mais adversas ainda, ditadas pela in-
suficiéncia de espaco, equipamento préprio, iluminacdo
e isolamento.

Apesar do quadro de precariedade econdmica, veri-
fica-se, segundo os dados da Tabela 2, que a maior parte
dos prédios das escolas que funcionavam na zona rural
em 1981 ja pertencia & administragdo municipal. Fica
evidente que os estados assumem em propor¢des mini-
mas a résponsabilidade na extensdo dessa rede escolar,
embora a solucdo encontrada pelos municipios esteja
muito longe de satisfazer as necessidades da demanda
ou as condi¢Ges primordiais de funcionamento. Compa-
rando-se a percentagem de prédios estaduais e dos que
funcionam na casa da professora ou nas igrejas, percebe-
se que a comunidade participa substancialmente da ofer-
ta de vagas a populagdo. N6 Ceard, nos municipios aten-
didos pelo programa Edurural, a propor¢do de prédios
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improvisados supera, inclusive, a de construgées escola-
res municipais.

A distdncia entre as escolas de zona rural e a sede
do municipio impede uma assisténcia mais direta. Como
inexiste transporte para visitar as escolas, certas medidas
que, reconhecidamente, interferem na produtividade do
ensino como a organizagdo do hordrio e das classes, o
controle da freqiliéncia de alunos e professores, se estabe-
lece a partir de critérios mais préximos das condigOes
ditadas pela realidade rebelde, do que por preocupacgGes
pedaglgicas. Embora seja conhecido que, freglientemen-
te, os alunos faitam as aulas porque a familia necessita
para sobreviver de sua mdo-de-obra no campo, observou-
se nos estudos de caso que as professoras ndo assinalam
essas faltas a ndo ser quando ultrapassam um periodo de
60 dias. Isto se da ndo s6 porque as professoras compar-
tilham também das mesmas condigBes de vida, necessi-
tando, com certa periodicidade, trabalhar na roga, como,
principalmente, evitam a constatagdo oficial de que a
classe funciona com numero inferior-a 25 alunos, o que
poderia provocar a sua extingdo.

E possivel, entdo concluir, a partir do exposto, que
ao invés da intencionada autonomia municipal, que as

Cad. Pesq. (46) ago. 1983



TABELA 2

CATEGORIAS DO PROPRIETARIO DOS PREDIOS ESCOLARES DA AMOSTRA POR ESTADO E
TIPO DE PROGRAMA. 1981.

PIAUT CEARA PERNAMBUCO TOTAL
Proprietario da Escola Edurural Outros Edurural Outros Edurural Qutros Edurural Outros
% % % % % % % %
Municipio 47 56 42 56 62 72 49 61
Estado 18 36 3 7 4 1 8 12
Unido 2 — 1 - — - 1 _ -
Igreja 2 - 2 2 .1 - 2 1
Particular 5 — 9 11 12 10 9 8
Casa da Professora 26 8 43 24 21 17 31 18
Total {100%) n=129 n=48 n=168 n=81 n=110 n =67 n =407 n=196

propostas de descentralizagdo supostamente almejam,
essa esteja concorrendo para agravar ainda mais a situa-
c¢do de abandono das escolas hda muito constatada por
outros trabalhos de pesquisa." Ao que parece, a munici-
palizagdo do ensino, no caso do Nordeste, se manifesta
concretamente por um quadro que demonstra a indife-
renga com que se trata da educagdo das populagGes ru-
rais.

3 — A ADMINISTRAGAO DO ENSINO RURAL

O processo administrativo ndo pode ser tomado
apenas em sua dimensao técnica, uma vez que se efetiva
numa determinada ordem econdmica, social e politica.
Assim, as decisOes da esfera da educacdo devem refletir a
filosofia e a polftica de administracdo emanadas do go-
verno federal. Por outro lado, ndo se pode ignorar que,
na administragdo da educacdo, ou seja, na definicdo de
prioridades e conseqliente alocagdo de recursos, estdo
presentes interesses antagonicos de diferentes segmentos
da sociedade, que deveriam expressar-se através de canais
politicos legitimos.

Entretanto, discutir isoladamente cada uma das fa-
cetas que penaliza 0 ensino rural pode concorrer para
uma visdo fragmentada do problema. E preciso remeter a
discussdo a seus determinantes estruturais. Proposta a
municipalizagdo do ensino fundamental, pode-se questio-
nar:

a) Em que contexto se pretende viabilizar essa al-

ternativa?

b) De que recursos financeiros e autonomia politi-
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ca dispde o poder municipal para a assun¢do da
educacdo bdsica, mesmo que tal se faca gradati-
vamente?

Constata-se que, a partir da Lei 5.692/71, as Secre-
tarias Estaduais de Educacdo desenvolveram esforgos vi-
sando adequar a estrutura administrativa as novas diretri-
zes vigentes. As acOes desencadeadas se propunham a
otimizar os servigos de macroplanejamento e coordena-
¢do através de uma estrutura mais moderna e dindmica.
Tratava-se, entdo, de colocar em préatica o principio de
descentralizacdo que permitiria liberar as instancias cen-
trais das tarefas de execucdo, concorrendo para facilitar
a gradativa passagem para os municipios dos encargos re-
lativos ao ensino de 19 grau.

Foram realizados, por iniciativa das administragGes
estaduais, diagndsticos com o objetivo de avaliar as ver-
dadeiras possibilidades dos municipios para gerir a rede
de ensino béasico. Em Pernambuco, concluiu-se que, dos
cento e sessenta e quatro municipios, excluindo Recife,
apenas 6% apresentavam, em 1975, renda superior a cin-
co milhdes de cruzeiros, o que significava, na versao ofi-
cial, a impossibilidade de assumir a escolarizagdo da po-
pulacdo de 7 a 11 anos de idade na zona rural. (Pernam-
buco, 1977, v.1}. Considerando-se os investimentos
em educacdo nos trés estados é possivel supor que
Ceard e Piaul’ enfrentassem ainda maior dificuldade fi-

1 Clévis Caideira (1957} analisa as condigSes de escolarizagdo a
que vem sendo submetidos os menores no meio rural.
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nanceira. (Ceard, 1979; Piauf, Plano Estadual de Educa-
¢do).

Torna-se evidente a necessidade de captar recursos
de outras fontes, como drgdos de financiamento federal
(MEC, Ministério do Interior), através de projetos com
Polonordeste, Pré-Municipio e Pronasec.

Grosso modo, organiza-se o Sistema Escolar, con-
forme o esquema a seguir, segundo uma hierarquia de
autoridade representada por instincias administrativas
com diferentes niveis de atuacio:

Administragdo
MEC Federal

Administragio
SEC Estadual

1

Delegacia
Regional de Administrac¢do
Ensino Estadual
DERE
Orgio
Municipal do Administragido
Ensino Municipal
OME

A criacdo das delegacias regionais de ensino
(DERE) e dos drgdos municipais (OME) vem absorvendo
parte consideravel dos recursos disponiveis para a edu-
cacdo rural, o que ¢ justificado face 3 necessidade de de-
legar competéncia para aqueles que, mais proximos das
escolas rurais, em tese, apresentariam as condicGes dese-
jéveis para supervisiond-las. Enfrenta-se ai, uma primeira
dificuldade para a implantagdo desses organismos, uma
vez que inexistem, na estrutura administrativa dos muni-
cipios, pessoal capacitado para as fun¢Ses ou os equi-
pamentos minimos. Os diferentes projetos (Polonordes-
te, Pronasec, Promunicipio), passam diretamente a subsi-
diar a municipalizagdo do ensino, embora apenas Per-
nambuco tenha conseguido, com recursos advindos da
cota do Saldrio Educacdo, criar um mecanismo — Fundo
de Desenvolvimento do Ensino da Zona Rural — capaz
de responder mais adequadamente ao quadro de carén-
cia municipal.

Entretanto, embora se torne por demais evidente a
distdncia entre o que se propSe como o “ideal” para o
funcionamento desses 6rgdos municipais ~ o exercicio
do planejamento, coordenacdo e supervisdo da rede — e
o “possivel” — exercer certo controle sobre a situacdo
do ensino — parece que este minimo impulsiona as
iniciativas estaduais. E necessirio reconhecer que, an-
teriormente, ndo se contava sequer com um cadastro
das escolas, dados sobre os alunos e professores, ou seja,
tinha-se uma “vaga” idéia do que acontecia com o en-
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sino das primeiras séries, nos povoados rurais. A implan-
tacdo dos OMEs facilitou um maior conhecimento sobre
as condicOes de extensdo e funcionamento da sua rede.

Porém, a realidade econdmica e politica dos muni-
cipios impde os limites deste ‘“‘conhecer”. A solucgdo
do funcionamento das escolas na casa da professora,
justificada pela dispersdo das populacSes, ndo passa de
“‘meia-verdade” conveniente. Como as mudancas de pro-
fessores sdo constantes, face 3s injuncdes politicas e as
adversidades economicas, € possivel que, a cada ano, o
cadastro de escolas e professores precise ser modificado.

E sabido, por outro lado, que os investimentos em
educag¢do tém sofrido variagdo considerdvel a partir do
momento em que a Unido (1967) suprimiu a politica de
vinculagdo de recursos.

Alguns estados acompanharam a medida federal e
outros, como Sdo Paulo, optaram pela vinculacdo. No
ambito municipal, foi determinada, em 1969, a vincu-
lacdo de “pelo menos, em cada ano, 20% da receita tri-
butédria municipal no ensino primdrio”. (Para maiores in-
formagGes, vide Melchior, 1981). Em 1971, estabeleceu-
se também a aplicacdo deste percentual sobre o Fundo
de Participacdo dos Municipios. A aplicacdo de recursos
oriundos da receita tributdria, mesmo concorrendo para
aumentar o montante destinado a educacdo pelos muni-
cipios, sofre pressGes que provém dos meandros da poli-
tica municipal. Observa-se constante deterioracdo dos re-
cursos, uma vez que os tributos nio sdo reajustados pe-
riodicamente em funcdo de seu verdadeiro valor. Em
suma, face a insuficiente arrecadacdo da grande maioria
dos municipios do Nordeste, torna-se necessdrio recorrer
a processos redistributivos. '

A instdncia municipal coloca-se como subsistema
financeiro que depende da administragcdo estadual que,
por sua vez, depende da federal. E possivel apontar a de-
pendéncia econdmica como um dos entraves para a ma-
nutencdo e a expansdo da rede municipal de ensino.
Propde-se a descentralizacdo administrativa, mas centra-
lizam-se os recursos financeiros. A politica tributéria
concorre para atrelar os municipios ao poder federal.

Entdo, é possfvel guestionar a real autonomia de
que dispGem estados e municipios para gerir seus inte-
resses. O repasse de verbas fica a mercé de uma engre-
nagem administrativa complexa e das injun¢des poli-
ticas mais gerais. A primeira concorre para provocar re-
tardamento da ordem de seis meses ou mais para o re-
cebimento dos recursos, o que provoca constrangi-
mento e retragcOes que perpassam os Grgdos estaduais,
municipais e atingem diretamente a escola rural.
As relagOes de forgas politicas, por sua vez, acabam por
favorecer os estados que se mostram mais afinados com
a filosofia da admistragdo federal. Enfim, o sistema gera
mais dependéncia do que autonomia. Nem mesmo os
convénios, firmados com agéncias de financiamento
internacional, como é o caso do Projeto Edurural Nor-
deste?, escapam da engrenagem burocratica.

No ambito do municipio e das relagdes munici-
pio/estado repete-se 0 mesmo quadro, sendo que, face

2 O Projeto Edurural resulta de um acordo internacional do
Brasil com o Banco Mundial.
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a relagSes de forga absolutamente desiguais, o poder
municipal atua junto & populagdo utilizando-se de um
sistema de favores e clientelismo, como se as questdes
de interesse popular pudessem ser personalizadas em re-
lagSes de reconhecimento e submissdo. Esta conjuntura
nega a possibilidade de solugBes simplistas. A mudanca
na politica tributdria, por exeroplo, que acarretaria
maiores recursos ao municipio, exigiria outras medidas
que garantissem o respeito aos interesses da maioria.

A proposta de descentralizacdo do ensino freqiien-
temente percebida como medida democratizante se con-
fronta com um modelo politico autoritirio. Arelaro co-
menta que “descentralizacdo implica autonomia polfti-
co-administrativa local e regional, portanto a discuss3o
da problematica descentralizacdo versus centralizagdo
significa questionar as relagdes de poder, de autoridade
e de autonomia entre os varios componentes do Estado
brasileiro”. (Arelaro, 1981). A Lei 5.692/71 surge num
momento que se caracteriza pelo fechamento da socie-
dade. As forgas no poder atribuem ao Executivo o con-
trole sobre as decisdes nacionais. ImpSem-se um sistema
de seguranga que manipula as manifestacdes populares
€ a propria organizacdo da sociedade civil.

A participagdo da comunidade, no caso do Nordes-
te, solucdo apontada como uma estratégia de controle
popular, na verdade vem respondendo a um discurso
pseudoconscientizador muito em voga, que confunde
exploragdo e participacéo.

A dominacdo a que vém sendo submetidas as
populagdes rurais do Nordeste, atreladas historica-
mente 3as oligarquias, impede uma efetiva participacdo
polfitica. O autoritarismo que se exerce sobre os canais
possiveis de reivindicagio popular afasta a possibilidade
de fortalecimento e controle por parte dessas comuni-
dades, em defesa de seus direitos.

Entdo, exercer um papel politico mais agressivo,
como sugerem as propostas participativas, depende
em grande parte de transformagSes nas relacSes de
poder que, a curto prazo, lhes escapam. Observa-se que
até mesmo a questdo crucial para o trabalhador agricola
— a posse e a produtividade da terra — permanece oculta
enquanto se solicita a construgio de acudes e estradas
que beneficiam principalmente os proprietirios. (Car-
valho, s. d.)

O mesmo ocorre em relagdo & Educacio. Embora
nessa drea as negociacdes se facam sem maiores confli-
10s, 0 que se observa na realidade é o controle absoluta-
mente autoritdrio do poder municipal. O “OME" nio
opina sequer sobre a admissdo ou dispensa dos profes-
sores. Critérios politicos restritos a dinamica local in-
terferem na freqliente substituicio dos docentes, mesmo
que se tenha investido em sua formacdo. A camada diri-
gente dos municipios, malgrado os discursos demagégi-
cos, revela concretamente grande indiferenca pelo pro-
biema educacional. Portanto, constatada a escassez de
recursos destinados ao ensino municipal, isto nio signifi-
ca advogar que tudo estaria solucionado se contédssemos
com uma dotagdo orcamentéria condizente....

A qualidade do ensino bdsico na zona rural

4 — OBSERVACOES FINAIS

Apesar do quadro de insuficiéncia e inoperancia da
escola rural, a populagdo demonstra interesse pela escola-
ridade dos filhos. Alguns pais manifestaram suas expecta-
tivas desta forma:

“Espero que aprendam a assinar o nome e fazer
qualquer conta... td bom. A gente ndo pode querer
mais porque é pobre.”’

Piauf
““E, agora est4 muito bom, porque com esse ano de
seca, mas tem escola, ou ruim ou boa ou elevada
ou ndo, mas tem."”

Ceard

“Os filhos devem aprender a ler e a escrever. E
muito triste ser pobre e analfabeto. Tudo fica difi-
cil...”

Pernambuco

Embora admitindo que a motivacdo tende a dimi-
nuir mediante a falta de oportunidade para uso dos co-
nhecimentos que a escola, supostamente, ofereceria, a
prépria situacdo de precariedade em que vive o homem
do campo parece apontar outras perspectivas. Conside-
rando a subordinagdo do rural ao urbano, nestas regiGes
principalmente, a exigéncia de leitura se intensifica uma
vez que concorre para facilitar o acesso aos recursos mo-
dernos tais como documentacio, crédito, assisténcia téc-
nica e outros. Daf, certa valorizagdo desta escola apesar
de sua baixa produtividade.

A situagdo sécio-econdmico-politica dos munici-
pios rurais determina, apesar dos investimentos exter-
nos, a “qualidade” dos servicos oferecidos pelos DEREs,
OMEs e toda a rede de ensino. A descentralizagdo se ma-
nifesta concretamente pelo abandono e deterioraco das
escolas insuficientes.

As propostas de descentralizar a administracdo
num contexto autoritdrio tém concorrido para que as
medidas que beneficiariam a maioria da populagio se-
jam postergadas em favor de interesses minoritarios.
Conseqlientemente, percebe-se uma indefinicdo quanto
as responsabilidades que competem a cada instancia ad-
ministrativa. Um caso tipico é o da distribuicio da me-
renda escolar. Como nédo se reconhece o drgdo responsa-
vel por fazé-la chegar as escolas rurais, todo tipo de so-
lucdo é possivel e, geralmente, o0 dnus acaba por sacrifi-

-car mais uma vez alunos e professores. A situacdo se re-

pete quanto ao equipamento, manutencdo destas escolas
e fornecimento do material minimo para os alunos estu-
darem.

A falta de recursos, o desinteresse das camadas di-
rigentes, a fragilidade das reivindicagBes populares con-
correm, por exemplo, para que as constru¢des escolares
sejam preteridas em favor da casa da professora. Se a
simples existéncia do prédio ndo resolve a questdo da
produtividade escolar, o funcionamento em locais ce-
didos, totalmente inadequados, pode ser tomado como
indicador de que a populagdo ndo conseguiu sequer avan-
¢ar na conquista de um espago proprio para suas escolas;
ao contrério, precisa ceder sempre, inclusive o espaco
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doméstico para garantir um minimo dessa educac¢do tdo
deficiente.

Os recursos investidos pelo estado geralmente fa-
vorecem os quadros administrativos intermedidrios, uma
vez que 0s Orgdos municipais de ensino ndo conseguem
arcar sequer com os parcos vencimentos de seus funcio-
narios. Como alternativa para minorar tensdes sociais,
complementam-se os salarios.

Em suma, a andlise da estrutura administrativa re-
centemente implantada com a finalidade de facilitar o
processo de municipalizacdo do ensino remete necessa-
riamente ao contexto em que se organiza a rede escolar
basica. Impossivel apontar, precisamente, esta ou aquela
instdncia do fluxo administrativo como responsdvel pela
inoperdncia das escolas municipais. Propdem-se metas
que parecem, por vezes, desconsiderar o espaco social e
politico em que se concretizariam. As instituicGes ad-
ministrativas que atuam a nivel macro, intensificam me-
didas que apenas tangenciam a problematica. Acabam
servindo melhor a sua prépria reproducdo do que as mu-
dancas pretendidas.
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