gerais, obviamente, afetam ndo sé as possibilidades de
realizar ‘tais atividades, como também influem: a) no
sentido de colocar novos desafios (problemas e temas
de discussdo) e b) possibilitar a diversificacdo de espa-
¢os e propostas, convergindo para as diferentes posi-
¢es politico-ideolbgicas. Nos periodos de maior repres-
sdo, as tendéncias classistas tendem a ser reprimidas, ao
passo que a partir de 1978, quando o regime politico
brasileiro evolui na dire¢do de uma ““democracia tute-
lada”, ha a possibilidade de que as principais tendéncias
e grupos de esquerda se expressem e se rearticulem
(oficiosamente). Contudo, também se criam possibili-
dades para que se reativem, como no periodo pré-1964,

as iniciativas de capacitagdo agenciadas pelo Estado e
pelas classes dominantes, no sentido de exercer o con-
trole politico-ideoldgico sobre as classes trabalhadoras.

v} as propostas e as prdticas de capacitagdo ndo
sdo neutras, nem apoliticas. Refletem através de seus
objetivos, conteldo e metodologia, as intengdes poli-
tico-ideoldgicas dos seus agentes promotores. Fazem
parte dos projetos e das estratégias politicas de atuacio
dos diferentes grupos, correntes e partidos que dispu-
tam a hegemonia, no interior do movimento operario-
sindical. Essa disputa é, em dltima instdncia, a expressdo
da luta politico-ideolégica global, que se d4 intra e inter-
classes, ao nivel da sociedade em seu conjunto.

EDUCACAO SINDICAL

NO BRASIL:

RESUMO DE UM )
SEMINARIO DE AVALIACAO

Durante os dias 3 e 4 de dezembro de 1982, rea-
lizou-se no Instituto Latino Americano de Desenvolvi-
mento Econémico e Social (ILDES) um semindrio sobre
Educacéo Sindical no Brasil.

Para que o leitor tenha um quadro de como estd
sendo entendida a questio da Educacdo Sindical hoje,
e as dificuldades de implantacdo de programas desta
natureza no momento, reproduzimos um resumo do se-
mindrio, extraido da gravacdo dos depoimentos e deba-
tes.

A. Observagdes Gerais

Como constatagdo de ordem geral, deve-se assina-
lar que o Brasil mal iniciou a implantagio de programas
de Educacdo Sindical. A prépria realizacdo do semindrio,
como -jd mencionado, resultou da enorme dificuldade
em coletar material escrito sobre o assunto, simples-
mente devido 3 sua escassez.

Em 1980/81,0 DIEESE realizou um levantamento
sobre atividades de Educacdo Sindical e efaborou um re-
latério com base nos questiondrios preenchidos, onde se
confirma a precariedade da Educacio Sindical no pafs.

O CEDI — Centro Ecuménico de Documentacdo
e Informagdo sequer possui o titulo “‘Educacio Sindi-
cal’’ como entrada em seus arquivos, o que ¢ ilustrativo
do fato de que ela ainda ndo constitui, entre nés, um
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campo proprio e definido. O Centro, ligado & atuacio
das lIgrejas Catdlica e Protestante junto aos movimen-
tos populares, existe hd 12 anes. Até hoje recebeu ape-
nas dois pedidos de informagdes sobre Educagio Sin-
dical. E ndo pode atendé-los, obviamente, pelo motivo
citado. Para o CEDI, como alids é comum no Brasil,
Educacdo Sindical é confundida com educacdo popu-
lar ou educacéo de adultos.

Em segundo lugar, assinalese que grande parte
das atividades educacionais que se realizam em sindi-
catos, resultam de iniciativas tomadas por entidades
extra-sindicais — governo, igrejas, partidos e correntes
politicas — normalmente com propdsitos conscientiza-
dores. Em que pese a importancia dessas iniciativas
como contribuigdo a politizacdo e maior nivel de parti-
cipacdo dos trabalhadores, jd vimos que essas formas
de educacdo ndo devem ser confundidas com Educacdo
Sindical.

B. Alguns Antecedentes

Vejamos brevemente alguns aspectos daqueles
movimentos de educagdo popular pois eles compdem,
para bem ou para mal, os antecedentes do quadro atual
da Educagdo Sindical no Brasil.

Tais movimentos serdo estimulados no pds-guerra
pelo préprio Estado e vdo ganhar intensidade na década
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de 50. S8o exemplos marcantes de iniciativa estatal nessa
4rea, a implantagdo da Extensdo Rural, as campanhas
do MEC, de alfabetizagdo, de educagdo rural, assim
como as campanhas de saude. }

Na segunda metade da década de 50, num clima
de democracia e desenvolvimentismo, quando o popu-
lismo vai ter de enfrentar maiores reivindicagGes traba-
Ihistas, irdo crescer em importancia outros agentes no
campo da educacdo popular. Alguns governos estaduais,
igreja e partidos politicos irdo ocupar os espacos nessa
4rea. Ganhard forga a concepgdo de que a educagdo po-
pular deve girar em torno de problemas concretos e
de que ndo deve escamotear seu contetido politico,
seja qual for a orientagéo.

A Igreja emerge, na época, como principal agente
do Estado na disputa com partidos politicos no campo
da educacgdo popular. A CNBB cria 0 Movimento de Edu-
cagdo de Base, que terd ramificagGes nos sindicatos,
com especial vigor na sindicalizagdo rural no Nordeste,
visando competir com as Ligas Camponesas. Intensifi-
cam-se as projecGes ideologicas, ficando em plano se-
cundédrio a capacitacdo de quadros sindicais, principal-
mente no sentido de ganharem autonomia na condugdo
de seus proprios programas educativos.

Em sintese, o interregno democratico, do pos-
guerra a 1964, foi rico em experiéncias educativas vol-
tadas para as organizacGes populares, inclusive para a
acdo sindical. No entanto, a longa tradi¢cdo de tutela
ainda prevaleceu, mesmo quando essa ndo fosse a inten-
¢do dos agentes que atuavam no meio sindical. Ndo se
pode descartar a hipotese de que a atuagdo das enti-
dades que disputavam entre si a hegemonia no meio
sindical exerceu um papel inibidor de sua autonomia.

Serd a partir de meados da década passada, prin-
cipalmente depois das greves de 78 e 79, que ird crescer
a preocupacdo sindical com a formagdo sistematica de
seus quadros. O 11l Congresso de Metallrgicos de Sdo
Bernardo e Diadema, em 1978, ird incluir entre suas
resolucBes a promocdo de “‘cursos permanentes de capa-
citagdo sindical, visando a preparagdo dos quadros ne-
cessérios a formagdo das comissGes de empresas’’. Outros
exemplos irdo se seguir, como veremos adiante. No en-
tanto, apesar dos avancgos, a Educacdo Sindical ainda ndo
constitui, hoje, uma atividade prioritaria para uma par-
cela significativa do movimento sindical brasileiro.

C. Conseqiiéncias do Atraso em Programas de Educagio
Sindical

a) A deficiéncia reflete-se nas proprias diregGes
sindicais. Embora estejam cada vez mais preparadas
para disputar elei¢des, ou seja, buscar representatividade,
legitimar-se pelo voto, de modo geral enfrentam dificul-
dades no exercicio dos cargos. A fim de conduzir com
eficdcia uma estratégia, uma negociacdo com o patro-
nato, exige-se mais que representatividade, intui¢do e
combatividade.

A falta de capacitacdo para o exercicio dos cargos
de direcdo pode conduzir a fracassos desnecessérios
assim como a delega¢do de responsabilidades indevidas
a assessores ou a burocracia sindical.

b) A falta de informagdo ainda é grande entre as
liderancas, seja ao nivel de politica econdmica, seja ao
nivel dos direitos trabalhistas ou mesmo da estrutura
sindical. A experiéncia mostra que muitos diretores
desconhecem até os estatutos do préprio sindicato.

Nas bases, a desinformacdo também é grave. Os
trabalhadores desconhecem como sdo eleitos os direto-
res de federacSes e confederag8es, o que é um importan-
te fator de perpetuagio de quadros dirigentes.

c) Na maioria dos casos, a burocracia sindical é
despreparada, criando dificuldades de toda ordem, como
por exemplo, para fazer a contabilidade, redigir atas,
abordar a méquina do Ministério do Trabalho etc. .

d) A prépria organizagdo sindical, para que evolua,
pressup8e uma preparacdo de quadros capazes de apoid-
la. E o caso, por exemplo, das comissGes de empresa, rei-
vindicagdo que vai ganhando forga nos ultimos anos.
Para que tais comissGes ndo se desagreguem, impde-se
a existéncia de quadros intermedidrios em condi¢Oes
de reproduzirem a politica sindical nos locais de tra-
balho.

e) A auséncia de atividades permanentes de Edu-
cacdo Sindical compromete o nivel de participacdo das
bases, impedindo dessa forma que avance a democracia
sindical.

f) Finalmente, o vazio do nosso sindicalismo em
matéria de formagdo de quadros, reforca a atuacdo das
entidades de fora do movimento que buscam preenché-
lo. Assim, muitos ativistas sdo formados por partidos
politicos, entidades religiosas, organizagGes estrangeiras,
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o que contribui para a falta de independéncia sindical,
tanto nesse setor Como em outros.

D. ExplicagGes para o Atraso

Ao longo do semindrio foram apontadas as seguin-
tes razdes como principais causas do atraso do sindica-
lismo em matéria de Educacdo Sindical.

a) A prdtica costuma privilegiar a agdo sindical
em detrimento da organizagdo e da formacdo. Essa pra-
tica estd muito atrelada a mobilizagdes periddicas. A ca-
tegoria é convocada em certas ocasides, como campanhas
salariais, assembléias ou elei¢8es sindicais.

No que se refere a Educagdo Sindical, racionaliza-
se tal procedimento sob a alegagdo de que a acdo € a
melhor forma de educagdo sindical. Participar em gre-
ves, assembléias e nas tarefas que envolvem a mobili-
zacdo, seria o fundamental para a formagdo do sindi-
calista.

Embora tudo isso seja importante, ndo substitui
programas permanentes de Educagdo Sindical. E nos
perfodos de refluxo, quando ndo hd eventos que levam
a convocagdo, a desmobilizacdo é acentuada.

b) As direcBes sem representatividade ndo teriam
interesse em promover a Educacdo Sindical. A fim de
se manterem no poder, boicotam ao méximo a difusdo
de informacgdes, inclusive as mais elementares, como a
obrigatoriedade das eleigGes.

c) A imensa maioria dos sindicatos ndo tem con-
dicdes financeiras e materiais para estabelecer progra-
mas de Educagdo Sindical. Estes supSem uma estrutura
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minima e um nicleo de pessoas especialmente voltadas
para o assunto. Problema da mesma natureza é o finan-
ciamento dos alunos em cursos maiores ou em lugares
distantes.

Com relagdo a essas questOes, destacouse a impor-
tancia que tém, para a Educagdo Sindical, as federacges
e confederagdes, bem como as iniciati‘vas inter-sindicais.
Lembrou-se que a interssindical do Rio de Janeiro esta
iniciando a criagdo de um centro de formagdo e que 3
futura CUT caberéd um importante papel nesse setor;
os participantes comprometeram-se a encaminhar suges-
tGes ao CONCLAT nesse sentido, em agosto desse ano.

d) Deuse muita énfase as divergéncias internas do
movimento sindical. Como a Educacdo Sindical transmi-
te uma visdo de mundo, as vdrias tendéncias que atuam
no meio sindical constituem um entrave para o desen-
volvimento dessa atividade. Seria dificil estabelecer um
conteudo curricular aceito por vdrias tendéncias.

A julgar pelo que anotamos em relagdo a outros
paises, a importdncia dada a essa questdo parece exage-
rada. Pafses com divisGes tdo ou mais cristalizadas que
as nossas superaram de varias formas esse problema. .

e) Responsabilizouse também o clima politico
repressivo que marcou a vida nacional depois de 64.
Foi lembrado que o nivel de sindicalizagdo ainda é
baixo e que persiste 0 medo de sindicalizar-se na medida
em que isso pode implicar até em perda de emprego.
Nesse quadro seria dificil implantar programas de Edu-
cacdo Sindical. Em sintese, seu atraso seria um reflexo
do atraso do préprio movimento sindical brasileiro.
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