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INTRODUGAO

Os objetivos deste estudo descritivo, baseado nos
dados publicados pelo Censo de 1980, sdo os seguintes:
{a) descrever o mais fielmente quanto possivel o aspecto
guantitativo das redes particular e piblica de ensino, fo-
calizando as instituicdes e seus corpos docente e discen-
te, nos ensinos pré-primario, de 19, 22 e 39 graus; (b)
identificar as regiGes socio-econdmicas* que lideram as
estat{sticas, comparando-as com as regiGes em que a
caréncia de ensino é ressaltada, focalizando as piramides
educacionais encontradas nas vérias regides; (c) comparar
o crescimento da rede de ensino com o crescimento da
clientela destinada aos diferentes niveis, em série tempo-
ral definida; e (d) oferecer recomendac¢Ges para a tomada
de decisfo bem informada em matéria educacional.

APRESENTAGCAO SUMARIA DOS RESULTADOS,
SEGUNDO GRAUS DE ENSINO

Ensino Pré-primario

Embora tenha havido um crescimento sistematico
do numero de escolas pré-primérias, durante a 22 metade
da década de 1970 (Tabela 1) **, embora o maior nimero
destas escolas seja mantido pelo sistema piblico, e embo-
ra a taxa de crescimento das escolas tenha sido superior
ao crescimento da faixa etéria a qual ela se destina (Ta-
bela 2), na verdade a oferta estd aquém das necessidades
e uma forte distor¢do na distribuicdo das escolas no ter-
ritério nacional foi encontrada. Os esforgos pablicos e
particulares para a construgdo de uma frente educacional
para melhorar o desempenho psico-fisico do pré-escolar
falharam ao oferecer mais escolas e quem sabe também
melhores escolas para populaedes economicamente mais
desenvolvidas, deixando um extenso vazio pré-primario
na Regido VII, a qual constitui a metade menos desen-
volvida do territério nacional (Tabela 3). Além de se

* Para definigdo das RegiGes S6cio-Econdmicas ver ANEXO
final.

** Ver Tabelas no final.
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observar um gquantum maior de escolas em regides de
nivel sOcio-econdmico mais alto, o nimero de matri-
culas e de profassores favorece as criangas das mesmas
regides. As oportunidades, a nivel pré-escolar, parecem,
portanto, voltadas para os mais afortunados.

Ensino de 19 grau

N&o houve crescimento sistemético do ensino de
19 grau, de 1974 a 1978 (Tabela 1). Na verdade, o siste-
ma particular decresceu, durante este periodo. A maioria
das escolas sfo mantidas pelo sistema piblico (95%). A
Bahia oferece o maior nimero de instituigdes, enquanto
Sdo Paulo emprega o maior nimero de professores. Ao
comparar a Regido VIl (metade menos desenvolvida do
territorio nacional) com a outra metade do Brasil, nota-
mos que a primeira comporta 10% (dez por cento) das
escolas, e a segunda, as outras 90% (noventa por cento)
(Tabela 3). Quanto ao corpo docente, a relacdo profes-
sor-aluno em Sdo Paulo é de 1 {um) para 20 {(vinte), e na
Regido VII, é de 1 (um) para 32 (trinta e dois). O siste-
ma pablico emprega 86% (oitenta e seis por cento) dos
professores de 19 grau. Finalmente, continua existindo
a piramide educacional brasileira. Para cada 5 (cinco)
alunos matriculados na 13 série, 1 (um) chega 3 83. A
forma da piramide varia segundo a regido em que se
encontra (Tabela 4).

Daf a se concluir que os esforgos desenvolvidos
no ensino elementar sfo um resultado de atividades
eminentemente publicas, que permaneceram aproxi-
madamente constantes de 1974 até 1978. A grande
oferta feita pelo sistema publico inibiu, de certa forma,
a atividade particular a este nivel. Ao mesmo tempo,
nota-se a ma distribui¢do das escolas, que se concentram,
sobremaneira, na regido sul do pais, a qual se constitui
no quarto mais desenvolvido do Brasil. Além disso, a
piramide educacional ainda é a grande ameaca ao sistema
de ensino brasileiro, especialmente quando se leva em
conta a sua pluralidade.

Ensino de 29 grau

O ensino de 29 grau é mantido em igualdade de
condi¢cGes pelo sistema publico e privado. O nimero de
cursos triplicou de 1974 a 1977 (Tabela 1), enquanto
que o crescimento da faixa etaria 1519 cresceu 12%
(doze por cento) {Tabela 2). Sdo Paulo lidera as estatfs-
ticas em escolas, professores e matriculas. Este estado
mantém 25% ({vinte e cinco por cento) das instituigGes
de ensino, enquanto a Regifo VIl mantém 7% (sete
por cento) das mesmas. S3o Paulo aproveita 25% (vinte
e cinco por cento) da faixa etdria 15-19, comparado com
a Regido VIl que aproveita 15% (quinze por cento) do
mesmo grupo. A relagdo professor-aluno é de 1 (um)
para 11 {onze) em Sdo Paulo e de 1 (um) para 18 (de
zoito} na Regido VII, sugerindo dados pouco realisticos
(Tabela 3). Finalmente, a pirdmide de ensino mostra-se
forte no 29 grau, pois aproximadamente 10% (dez por
cento) dos alunos de 19 grau chegam a matricular-se no
nivel seguinte. A medida, ém que se aproxima do apice
da piramide a selecdo social torna-se mais visivel pois
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que a oportunidade se rarefaz e tende a favorecer parti-
cularmente a grupos privilegiados.

Ensino de 39 grau

O sistema de ensino superior acrescentou, em
1979, 3 (trés) cursos a cada grupo de 10 (dez) ja exis-
tentes em 1974 (Tabela 1). O que parece uma vanta-
gem considerdvel, mostra, entretanto, alguns problemas
quanto 3 distribuigdo das escolas no territério nacional
e quanto a dependéncia administrativa. O sistema parti-
cular mantém 76% {setenta e seis por cento) das institui-
¢des, 57% (cinquenta e sete por cento) dos cursos e 64%
(sessenta e quatro por cento) dos alunos de 3% grau, mas
emprega apenas 46% (guarenta e seis por cento) dos pro-
fessores deste nivel. Além disso o sistema particular man-
tém fora de exercicio 4% (quatro por cento) do corpo
docente, comparado a 8% (oito por cento) fora do exer-
cicio nas escolas pdblicas. Quanto a distribuicdo no terri-
tério nacional, enquanto no Brasil h4 uma média de 5
(cinco) cursos por instituicdo, a Universidade de Brasf{lia
mantém 37 (trinta e sete) cursos, as 3 (trés) universida-
des estaduais de Sdo Paulo mantém uma média de 45
{quarenta e cinco) cursos por escola, o (nico estabeleci-
mento federal isolado do Amazonas oferece 1 (um) cur-
so de graduacdo e no Pard 1 (um) estabelecimento fede-
ral isolado oferece 3 (trés) cursos de graduagdo. Os esta-
dos que mantém o maior nimero de unidades escolares,
matriculas e professores so Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Pernambuco.
De cada 5 (cinco) escolas superiores no Brasil 2 (duas)
estio em Sdo Paulo; de cada 50 (cinquenta), 1 (uma)
estd na Regido VII. Em conclusdo, as universidades das
regiGes mais desenvolvidas tém maior nimero e oferecem
mais alternativas de cursos, mantém mais alunos e con-
tratam mais professores que as escolas superiores das re-
giGes menos desenvolvidas (Tabela 3).

LIMITACOES DA ANALISE DE DADOS

As conclusdes deste estudo sofrem de limitagGes
que desafiam o seu indice de confiabilidade, a despeito
de todos os esforgos para uma analise descritiva o mais
fiel quanto possivel. Tais limitagGes sdo, em resumo:

1. Problemas concernentes a definicdo da faixa
etaria referente a cada nfvel de ensino: os dados encon-
trados apresentam intervalos de classe que ndo corres-
pondem exatamente aos grupos de idade do pré-prima-
rio, 19, 29 e 39 graus, nem tampouco levam em consi-
deracdo a defasagem de idade nos diversos niveis educa-
cionais, o que é uma constante em nosso pais.

2. As freqliéncias representadas em termos de ins-
tituigOes escolares, matriculas e professores sdo um indi-
cador quantitativo que pode pouco representar em ter-
mos qualitativos. Portanto, ndo se pode pressupor que
um grande nimero de professores ou a razdo professor-
aluno faga necessariamente uma escola eficiente, embora
seja um sintoma de crescimento da mesma, especialmen-
te se ela estd em regiGes subdesenvolvidas ou em desen-
volvimento.

3. Limitacoes referentes a dificuldades de defini-
¢do dos niveis socio-econdmicos da clientela educacio-
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nal: tentou-se visualizar o nivel sbécio-econdmico em
larga perspectiva nas RegiGes Sécio-Econdmicas, o que
levou a uma grande perda da variabilidade dos diversos
sistemas de ensino.

4. Problemas relativos a analise cruzada de tabelas
que correspondem a segmentos temporais distintos: acei-
tou-se em média uma margem de 2 (dois} anos de dife-
renca entre tabelas cruzadas, acreditando-se que tal
margem de erro ndo levasse a diferengas draméticas no
resultado das analises, dada a relativa estabilidade dos
grandes nimeros.

5. Na analise dos grandes nUmeros através de
séries, conclusdes sjo tiradas sem estudo do mesmo
grupo de sujeitos no decurso temporal, o que caracteriza
os estudos longitudinais. Tentou-se analisar a piramide
educacional através de séries, pressupondo-se que as dife-
rencas com resultados de estudos longitudinais nfo fos-
sem relevantes, outra vez esteiando-se no principio da
estabilidade dos grandes niimeros.

6. As relacdes professor-aluno e aluno-escola
tornaram-se menos realistas 8 medida em que se subia
para os ensinos de 29 e 39 graus, por causa da prolifera-
¢do do nimero de cursos que passam a se constituir em
unidades analfticas mais representativas do que a escola
propriamente dita.

RECOMENDAGCOES FINAIS

1. Dentro de uma perspectiva democratica que
promova a igualdade de oportunidades educacionais,
identificar regiGes, estados e municipios que sofram de
maior caréncia social e econdmica, canalizando para os
mesmos mais recursos financeiros a serem aplicados no
processo ensino-aprendizagem;

2. oferecer varias formas de suporte financeiro 2
escola particular, a exemplo da extensdo & mesma de
linhas especiais de crédito e financiamento que venham
a amparar e incentivar a atividade de carater supletivo
da rede privada;

3. onde houver comprovada deficiéncia da rede
publica, conceder ao aluno economicamente carente
bolsas de estudo cujos valores sejam equivalentes ao
total real das anuidades escolares cobradas pelas escolas
privadas;

4. criar prioritariamente nos municipios de nivel
sdcio-econdmico mais baixo, creches, escolas maternais,
jardins de infancia e instituigdes equivalentes que rece-
bam criangas de idade inferior a 7 (sete) anos;

5. promover e dar suporte financeiro a entidades
particulares de assisténcia que possam atender a popula-
¢Oes pré-escolares de nivel sdcio-econdmico baixo.

ANEXO

DEFINICAO DE REGIOES SOCIO-ECONOMICAS:

Regido |: Rio de Janeiro
Regido Il1:  Sdo Paulo
Regido IIl: Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul

Regido 1V: Minas Gerais
Espirito Santo

Maranhdo

Piauf

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba

Regido V:

Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia

Regido VI: Distrito Federal

Regido VII: Rondonia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Mato Grosso
Goias
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TABELA 1 — UNIDADES ESCOLARES E CURSOS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

(1974 - 1979)
Unidades Escolares
-Ano
Total Pablicas Particulares
= 1974 8.636 4,117 (47%) 4.519 (63%)
§ 1975 9.158 4.348 (47%) 4.810 (53%)
w 1976 9.349 4.538 (48%) 4.811 (52%)
2 1977 11.909 5.696 (50%) 5.940 (50%)
1978 12.066 6.727 (55%) 5.339 (45%)
1974 180.915 169.376 (93%) 11.539 (7%)
§ 1975 188.260 176.195 (93%) 12.065 (7%)
0] 1976 170.920 160.695 (94%) 10.226 (6%)
o 1977 174.403 165.438 (94%) 8.965 (6%)
1978 186.009 176.359 (94%) 9.650 (6%)
Cursos*
Ano
Total Pablicos Particulares
- 1974 10.885 4.432 (40%) 6.453 (60%)
g 1975 11.367 4.860 (42%) 6.507 (58%)
Y 1976 31.167 13.474 (42%) 17.893 (58%)
1977 30.631 13.090 (42%) 17.541 (58%)
1974 3.080 1.276 (41%) 1.804 (59%)
s 1975 3.497 1.439 (41%) 2.058 (59%)
g 1976 3.918 1.614 (41%) 2.304 (59%)
o. 1977 4,072 1.697 (41%) 2.375 (59%)
N 1978 4.147 1.805 {43%) 2.342 (57%)
1979 4.398 1.906 (43%) 2.492 (57%)

* Cursos — Tipos de diferentes formagGes
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TABELA 2 — POPULACAO RESIDENTE ESTIMADA, SEGUNDO OS GRUPOS DE IDADE

(1975 - 1980)

Populagdo residente estimada

Grupo {alternativa inferior)

de
Idade 1975 1980 Aumento (%)

04 16.414.466 18.431.197 11%

59 14.028.494 16.798.560 17%
10-14 13.288.837 13.913.066 5%
1519 11.699.925 13.170.560 12%
20-24 10.075.562 - 11.556.990 13%
25-29 8.119.278 9.929.116 19%
30-34 6.360.400 7.988.021 21%
35-39 5.5627.537 6.245.666 12%
40-44 4.932.837 5.396.440 9%
45-49 4.365.256 4.784.973 9%
50-54 3.369.803 4.183.331 20%
55-59 2.736.693 3.168.641 14%
60-64 2.061.861 2.496.840 18%
65-69 1.532.440 1.792.012 15%
70-74 951.885 1.230.816 23%
75-79 553.858 676.641 19%

80 e mais 381.434 439.860 14%

Total 106.406.566 122.202.730 13%
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TABELA 3 — NUMERO DE ESCOLAS, MATRICULAS E PROFESSORES NOS DIVERSOS
NIVEIS DE ENSINO, SEGUNDO REGIOES SOCI0-ECONOMICAS (1978)

Regides sdcio- N9 de escolas N¢ de matriculas N9 de professores
econOmicas
Regido |
Pré-Primario 1.252 119.896 5.812
19 Grau 6.074 2.032.089 84.256
© 29 Grau 695 338.030 24.017
39 Grau * 11 221.305 19.443
Regido 11
Pré-Primério 3.121 282.981 11.095
19 Grau 18.382 4.190.471 194.711
29 Grau 1.590 697.320 60.824
39 Grau * 345 430.683 30.041
Regido 1
Pré-Primario 2072 119.459 5.721
19 Grau 36.333 3.526.478 163.878
29 Grau 1.410 454.465 32.841
39 Grau * 160 217.960 19.001
Regiao IV
Pré-Primério 2.086 151.067 6.858
19 Grau 23.847 3.016.356 114.927
22 Grau 980 310.636 20.111
39 Grau * 134 150.074 12.096
Regido V
Pré-Primério 2.709 199.333 8.862
19 Grau 81.952 6.128.049 217.383
29 Grau 1.496 472.384 29.894
39 Grau * 24 203.592 20.142
Regido VI
Pré-Primdrio 132 24.278 895
19 Grau 352 226.906 7.200
29 Grau 49 38.869 1.827
39 Grau * 12 26.729 1.840
Regido VI
Pré-Primario 695 52.318 2.428
19 Grau 18.500 2.352.756 72.458
29 Grau 535 207.418 11.328
39 Grau * 30 61.456 6.248

* Dadosde 1979
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TABELA 4 — ESTUDANTES DE 5 ANOS E
MAIS DE IDADE SEGUNDO SERIE QUE
FREQUENTAM NO ENSINO DE 1? GRAU

(1978)
Série Estudantes de 5 ou mais
anos de idade
1a 5.753.646
2 3.611.982
3a 2.939.884
43 2.421.644
53 1.901.858
62 1.638.548
72 1.422.706
ga 1.266.191
TOTAL 20.956.459*

* A diferenga deste dado com o contido na tabela 9

deve-se aos alunos
pelo Censo de 1980.

cuja série ndo foi especificada
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