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RESUMO

O planejamento em geral, e o planejamento educacional,
em particular, explicitam estratégias de atualizag8o da interven-
¢do do Estado, enquanto organizador do espago econdmico, so-
cial e politico, possfvel 3 expansdo do projeto de desenvolvi-
mento capitalista no Brasil. Investido da racionalidade, o pla-
nejamento tem representado, no capitalismo monopolista, um
instrumento necessério & gestdo da centralizagdo/reprodugdo
do capital, privilegiando, a nivel da politica educacional, uma
visfo compartimentalizada dos problemas, remetendo-os, por
isso, a solugSes técnicas em detrimento dos aspectos relacio-
nados as suas determinagOes. Nesse contexto, a formagdo de
planejadores em educagdo assumiu, durante duas décadas, cara-
ter pragmético e se deu nas agéncias governamentais. A reorga-
nizagdo que se vem processando na sociedade brasileira atual e o
crescente fortalecimento das institui¢gSes da sociedade civil, tdm
demandado do planejador, uma revisdo de sua prética, justifi-
cando-se, assim, a inclusdo, nos curriculos, de elementos que
possibilitem contextualizar a educagdo, despindo-se, o planeja-
mento educacional, da “neutralidade cientifica’’ e encaminhan-
do sua préitica numa perspectiva de transformagéo social.

SUMMARY

Planning in general, and educational planning in particu-
lar, account for updating strategies of state intervention (the
state as organizer of economic, social and political space),
necessary for the expansion of the project of capitalist deve-
lopment in Brazil. Drawing on rationality, planning activity
has represented, in monopolistic capitalism, a needed instru-
ment to the management of centralization/reproduction of
capital; it favors, at the level of educational policy, a compart-
mentalized vision of problems, forwarding them to technical
solutions, in detriment of the aspects related to its determining
factors. In such context, the training of educational planners
assumed, during two decades, a pragmatic character, taking
place within governmental agencies. Due to the reorganization
process that is occurring within brazilian society, particularly
the increased strengthening of civil society, it has been asked
from planners & revision of their practice. As such, it is justified
the inclusion, in course curricula, of elements that make pos-
sible the contextualization of education, shaking off the ‘‘scien-
tific neutrality”” of educational planning, directing its practice
to a perspective of social transformation.
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QUESTOES BASICAS DO PLANEJAMENTO EDUCA-
CIONAL

Uma das formas de encaminhar o debate sobre o
planejamento no Brasil é enfoca-lo como expressdo do
projeto de desenvolvimento, privilegiando, como refe-
réncias bésicas, a expansdo do processo capitalista no
pafs e as formas de atuagio do Estado para viabilizar
esse processo.

Referida abordagem encontra justificativa no
reconhecimento do planejamento como um dos meca-
nismos que, nas sociedades burguesas, emerge da propria
necessidade de administrar o capital, com vistas a garan-
tir a sua acumulagdo e a sua reproducio ampliada.

Considera-se ser essa via, sobretudo na etapa mo-
nopolista, factivel de captar as variagSes das estratégias
resultantes da reorganizagdo das relacdes de poder que
vém garantindo a expansdo do modo de produ¢do capi-
talista no pais, o que se tem dado em um contexto de
alta exploragdo do trabalho cujos efeitos perversos se
fazem sentir junto 4 maioria da populacéo.

Procurar-se-4 dar énfase aqui, a interpretacdo do
conteldo politico do planejamento, como forma de
viabilizagdo dos interesses do capital financeiro interna-
cional e nacional ao mesmo associado, sob a égide do
Estado Brasileiro.

O Planejamento como Instrumento de Projeto de Classe
no Brasil

A crise econdmica mundial de 1929 a 1933 acar-
retou mudangas sensiveis na divisdo internacional do
trabalho, as quais, aliadas as condigGes enddgenas pre-
valecentes no Brasil — acumulagdo de capital decorrente
da economia cafeeira, perspectivas positivas para o setor
manufatureiro, expansdo da classe média e emergéncia
de grupos com interesses diferentes daqueles vinculados
a cafeicultura, entre outros — possibilitaram ao pais, a
partir de 1930, redefinir a sua inser¢do no conjunto da
economia capitalista mundial, o que levou a uma reela-
boragdo das relagGes entre Estado e sociedade.

Nesse processo, produziu-se ndo apenas um apro-
fundamento da ingeréncia do Estado como também uma
reformulagdo substantiva nos seus padrdes de interven-
¢do ja que, deixando de atuar, primordialmente, como
viabilizador de infra-estrutura para a economia agrério-
exportadora, privilegiando os setores oligarquicos da
sociedade a2 mesma vinculados, passou 3 condicdo de
potenciador de uma economia voltada para a intensifica-
¢do do processo de industrializagdo e estimulo 3 expan-
sdo do mercado interno, acentuando, desse modo, seus
conteldos burgueses’ .

Os anos 30 marcam, desse modo, um novo padrio
de intervengdo estatal, caracterizado por acgGes abran-
gentes e de cunho indicativo, direcionadas, explicita-
mente, para a materializacdo de um projeto de sociedade
de corte urbano-industrial e cujo desenvolvimento reque-
ria a disposi¢do de toda a riqueza nacional, o que recla-
mava uma crescente ingeréncia do Estado?.

O clima de tensdo em que se processou essa rede-
finicdo, configurou um Estado de fei¢Ges peculiares,
cujas tentativas de alianca, visando conciliar os interesses
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da oligarquia-exportadora, entdo em crise devido, sobre-
tudo, a retragdo do mercado para produtos primérios,
com os interesses de grupos sociais emergentes, ndo
vinculados ao mercado externo {empresarios industriais,
comerciantes, profissionais liberais e operariado) eram
respaldadas em uma autonomia resultante da crise de
dominio de uma fragdo de classe que pudesse determinar
as linhas do processo de desenvolvimento.

Essa crise que permeou os primeiros anos da reto-
mada da industrializagdo no Brasil, tendeu a se resolver
apenas em meados dos anos sessenta, quando a burguesia
industrial assumiu, efetivamente, a hegemonia do proces-
so de desenvolvimento capitalista no pais.

A nova ordem urbano-industrial requereu o redi-
mensionamento, a reformulagdo e a criacdo de um apara-
to burocratico capaz de regular o sistema produtivo, fa-
zendo-o funcional a acumulacdo de capital e as fragBes
de classe em disputa pelo poder.

O redirecionamento do aparelho estatal envolveu
acOes sistematicas e centralizadas que passaram a dirigir
o processo de desenvolvimento, englobando diretrizes
de ambito econdmico e social, agdes essas que foram se
complexificando a medida que se desenvolveram relagdes
de produgdo tipicamente capitalistas e se redefiniram as
regras do jogo do poder.

Tais agOes, entretanto, ‘‘ndo foram resultantes de
um plano pré-estabelecido, muito menos de um estudo
objetivo e sistematico das condicBes existentes’” (lanni,
1977), mas surgiram da necessidade de inserir o Brasil
no contexto da redefini¢do do capitalismo a nivel mun-
dial e de criar as pré-condicGes internas de acumulagio
de capital que possibilitassem acelerar a industrializagéo.

O planejamento como instrumento de intervencdo
estatal, aparece, de forma embrionéria, no cenario brasi-
leiro, somente a partir da década de 40, assumindo, pau-
latinamente, o seu papel de instrumento organizador do
processo de acumulacdo, a medida em que se foram con-
solidando as bases do projeto de industrializagdo no
pafs. A politica do Governo Vargas (50-54), o Programa

Vale lembrar que o primeiro surto industrial no pafs ocorreu
no perfodo de 1880 a 1890 chegando o total de empresas
industriais a 636, nas quais trabalhavam cerca de 54 mil
operéarios; o segundo surto industrial foi de 1907 a 1920,
anotando-se uma progressdo espetacular no setor que passou
a contar com mais de 13 mil empresas e mais de 275 mil
operérios, conforme anota Sérgio Silva (1976).

*A reconstitui¢do da dindmica econdmica permite reconside-
rar, enquadrar, em quadros mais amplos, aqueles aspectos
sobre os quais a literatura econdmica e polftica brasileira
vem, h& muito, chamando a ateng¢do: a importancia, o cara-
ter fundamental, necessirio e o grau profundo da atuagdo
do Estado na constituigdo do capitalismo e da sociedade
burguesa no Brasil. De uma outra fase da industrializaggo,
com autonomia, for¢a e capacidade de iniciativa, o Estado
Brasileiro planeja, regula e intervém nos mercados, torna-
se ele proprio produtor e empreséario; através de seus gastos
e investimentos, coordena o ritmo e 05 rumos da economia
e, através de seus aparethos e instrumentos, controla e imis-
cui-se até o amago da acumulagdo capitalista. Do ponto de
vista social e politico, regula as relagSes sociais e transforma-
se a si proprio numa arena de conflitos, todos eles ‘politiza-
dos’, mediados e arbitrados pelos seus agentes’” (Draibe,
1982, p. 7).
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de Metas (56-60) e o Plano Trienal (61-63) sdo mostras
dessa forma de interven(;503.

O aprofundamento do processo de industrializacéo
(sua diversificagio e aceleragdo) trouxe, no seu bojo,
uma rearrumacdo na estrutura de poder: os antigos gru-
pos oligarquicos foram subsumidos pela burguesia indus-
trial associada ou ndo ao capital internacional, as cama-
das urbanas se diversificaram e se organizaram, exigindo
maior acesso aos bens de consumo e maior participagdo
nos mecanismos de decisdo.

Nessa constelacdo de forgas, o projeto politico
toma uma feicdo populista-desenvolvimentista, confe-
rindo ao Estado uma ambigiiidade que pode ser apreen-
dida nas relagGes que desenvolveu, simultaneamente,
junto a burguesia industrial, as camadas médias urbanas
e ao proletariado: ao tempo em que apoiava as primei-
ras, procurava fazer concessGes as (ltimas, em termos de
melhoria de condi¢des de vida, traduzidas em ampliagdo
da oferta de emprego, de servigos educacionais, de satde
e de transporte coletivo.

Essas concess8es, contraditoriamente, potenciaram
uma crescente mobilizacdo popular, levando as camadas
urbanas a reivindicarem maior participagdo nas decisGes
politicas e a postularem ‘‘reformas de base”’, com o que
tentavam ampliar a dimens3o democratica da sociedade
civil e imprimir ao modelo de desenvolvimento em curso,
caracteristicas de cunho essencialmente nacionalistas.

O esgotamento da.dimensdo populista do Estado,
entretanto, veio a se configurar quando a necessidade
de diferenciagdo do parque industrial impds a associa¢do
entre o capital industrial nacional e o capital estrangeiro,
inviabilizando o atendimento as reivindica¢Ses popula-
res, uma vez que estas esbarravam no novo padrdo de
acumulacgio e reproducdo de capital, fundamentado num
processo de alta exploragdo do trabalho.

A grave crise social que se seguiu teve seu desfecho
com a subsungdo da fracdo da burguesia industrial ndo
associada a burguesia internacional e com a instauragdo
de um Estado autoritario que, de um lado, viabilizou
um modelo econdmico excludente e dependente do capi-
tal monopolista internacional e, por outro, alijou com-
pletamente as camadas populares dos processos deciso
rios: a negociagdo politica no encaminhamento das solu-
¢des dos problemas nacionais foi substituida por um apa-
rato tecnocratico que, sob a ideologia da racionalizagdo
dos meios, passou a validar os projetos emergentes com
o novo pacto social.

A nivel politico, o cerceamento do Poder Legisla-
tivo e a repressdo 3 organizagdo popular, aliados a medi-
das de ordem administrativa, estas consubstanciadas na
hipertrofia do aparetho burocréatico, centrada no Poder
Executivo, constituiram-se nas pré-condi¢des necessarias
3 elaboracdo e execucdo de planos de gestdo nitidamente
capitalista, ou seja, planos que visavam, essencialmente,
a acumulacdo de capital, em detrimento das condi¢Bes
de reproducdo da forga de trabalho.

O modelo econdmico adotado redundou, obvia-
mente, em um processo altamente concentrador de ren-
da que foi acirrando as contradi¢Ges entre o capital e o
trabalho e produzindo, em conseqiiéncia, niveis de insa-
tisfacdo que, no limite, comegavam a comprometer a
sobrevivéncia da prépria ordem econdmico-social vigente.

Estado e planejamento educacional

Dai porque, os planos governamentais que incor-
poravam a perspectiva de bem-estar social como uma
decorréncia intrinseca do proprio crescimento econd-
mico (caso do PAEG-Programa de A¢io Econdmica do
Governo e do PED-Programa Estratégico de Desenvolvi-
mento), passaram mais adiante a admitir, explicitamente,
a necessidade de promover ajustamentos no campo
social (Vergosa e Soares, 1983, p. 260).

Os PNDS procuraram incorporar essa nova di-
mensdo, propondo intervengBes mais amplas no campo
social que, contudo, ndo obtiveram significacio efetiva
na medida em que sua materializagdo revestiu-se de
carater “‘assistencialista, vinculado a um discurso de par-
ticipagdo que procura legitimar uma proposta autoritaria
e centralizadora, sem qualquer alteragdo na matriz gera-
dora das desigualdades sociais — a estrutura produtiva”
{Vercosa e Soares, 1983, p. 260).

A analise mais atenta das estratégias que possibi-
litaram a implantagdo do modelo econdmico adotado,
sob a égide do Estado, indica que, ao se esvaziarem os
canais habituais de expressdo dos interesses e das aspi-
racBes das camadas populares, produziram-se, igual-
mente, formas novas e especificas de enfrentamento
popular, consubstanciadas numa variada gama de orga-
nizagdo social e cuja forga pode ser comprovada nos
Movimentos contra a Carestia, nas Comunidades Ecle-
siais de Base, no Movimento pela Anistia, etc.

E al, precisamente, onde se situam os limites, as
possibilidades e as contradicdes do planejamento nas
sociedades de base capitalista: como instrumento efi-
ciente para administrar a acumulagdo do capital, sobre-
tudo na etapa monopolista do capitalismo, o planeja
mento se configura como a expressdo técnica do domi-
nio da burguesia sobre o proletariado. Entretanto, como
a sobrevivéncia e expansfo do capital estd relacionada
3 sobrevivéncia do trabalho, o planejamento, tendo que
absorver essa dimensdo, ou seja, tendo que inscrever,
em seu processo, reivindicagBes sociais da classe traba-
Ihadora, termina por lhe imprimir um papel importante
também como instrumento de luta de classe.

Esta dimensio tem seus parametros definidos,
evidentemente, de um lado, pelo proprio processo de
acumulagdo, o qual Ihe determina os limites, e, de
outro, pelo nivel de organizagdio e reivindicagdo da
sociedade civil, o que lhe abre possibilidades sociais
crescentes.

O Planejamento Educacional como Explicitago do
Conflito Capital x Trabalho.

Tentou-se demonstrar, anteriormente, como no
processo de expansdo capitalista, no Brasil, o Estado
tem assumido ingeréncia crescente na regulacio dos
conflitos entre capital e trabalho, visando garantir,

3 A politica do Governo Vargas (1950-1954) que embora ndo

tenha se configurado em um plano formalmente elaborado,
contém elementos explfcitos de politica econdmica e social
global, preconiza industrializagdo répida, capitalizagdo da
agricultura, distribuicdo da renda, melhoria das condicdes de
vida urbana e organizacdo do sistema financeiro.
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em Gltima instancia, a acumulagdo e a reproducdo .do
capital.

Isso significa que essa intervencdo nfo se da
apenas ao nlvel dos mecanismos econdmicos, mas
abrange, também, mecanismos de natureza politico-
social, profundamente imbricados aos primeiros, sendo
esta a forma do Estado assegurar as bases sociais para
sua propria legitimacéo.

Dai porque a agio do Estado, na area educacio-
nal, e as diferentes dimensBes que esta assume no con-
texto da sociedade brasileira passa, necessariamente,
pela compreensdo da educagdo como um imperativo
de ordem econdmica, como explicitagio do jogo das
forcas' politicas e como instrumento de sedimentagdo
de um projeto de classe. Dai porque, também, a analise
da estrutura e dos processos educacionais tem que ser
feita & luz da compreensio da interdependéncia de
suas varias dimens3es, em conexdo com os processos
sociais mais amplos que lhe configuram e estabelecem
seus limites.

A auséncia da intervengdo explicita do Estado
na Educacdo, nos anos pré-30, se explica pela estrutura
societal pouco diversificada, na qual as oligarquias
dispunham de meios autdnomos de acesso 3 mesma
{educacdo confessional) e, para o restante da populacdo,
a sistematica do conhecimento oferecido pelo aparelho
escolar ndo se mostrava uma necessidade, dada as formas
de organizacdo da produgdo do pafs.

A reversdo da economia de agrario-exportadora
para uma economia urbano-industrial, a partir dos anos
30, caracterizou-se pela ampliagdo do parque industrial
e pela expansdo do mercado interno, gerando mudangas
radicais na estrutura da sociedade e determinando novas
exigéncias em termos de niveis de escolarizagdo da po-
pulagdo, sobretudo do seu segmento urbano.

Essa reversfo se deu em meio a uma alianga entre
a burguesia industrial emergente, as camadas médias e o
proletariado urbano, em contraposicdo 3 oligarquia agré-
ria, alianca que, sob a égide do Estado, obrigava a am-
pliagdo dos beneficios sociais e, dentre esses, os eduta-
cionais, como forma de legitimar o pacto social.

Em decorréncia, modificagSes substantivas foram
sendo realizadas na area de educacdo, tanto em termos
legais quanto em termos institucionais, no sentido de
operar uma crescente centralizagdo, capaz de assentar
as bases de um sistema nacional de educac3o.

Resultam dessa perspectiva a criagdo do Ministério
da Educacdo e Satde Pablica (1930); a criagdo do Con-
selho Nacional de Educacdo (1931); as Leis Organicas do
Ensino Secundério (1942), do Ensino Industrial (1942),
do Ensino Comercial (1942), do Ensino Normal (1946) e
do Ensino Primario (1946); a criacdo do SENAI (1942) e
do SENAC (1946}, e, finalmente, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Brasileira (1961).

Dessa forma, as mudangas nos aparatos legal e ins-
titucional alteraram, significativamente a estrutura e o
funcionamento do aparelho educacional, ampliando-o e
diversificando-o. Na educago fundamental, essa expan-
sdo se deu principalmente na zona urbana, em atendi-
mento as exigéncias das camadas médias e do proletaria-
do nesse processo.

Quanto ao meio rural, reduto da oligarquia agraria,
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o aumento da oferta de educagdo fundamental se deu de
forma reduzida, permanecendo o clientelismo politico
como critério essencial na criagdo e expansdo da rede
pablica escolar.

A nivel de 29 grau, as tentativas de estruturacdo
de ensino técnico-profissional ndo alteraram, significati-
vamente, o seu carater académico. Este grau de ensino,
a partir de entdo, toma uma feicdo claramente dualista,
destinando-se o ensino académico 3s fragBes médias e 3
burguesia, e o ensino profissionalizante, s camadas po-
pulares urbanas.

Com relagdo ao ensino superior, houve uma infle-
xd0 no sentido de diversificar as op¢des de cursos nas
areas técnicas, embora tenha permanecido fundamental-
mente bacharelesco até os anos 60.

A educagdo, neste contexto, passou a ter clara-
mente as fungGes de formadora de médo-de-obra, de
reguladora dos interesses das diversas fracSes de classe
no poder e de canal institucional de veiculagdo das
ideologias de igualdade de oportunidades via escola
plblica, e da ideologia da necessidade de formacdo de
méo-de-obra qualificada para o projeto de desenvolvi-
mento, ambas desdobramentos da ideologia naciona-
lista-desenvolvimentista que respaldou as acSes oficiais
no periodo.

Assim, as intervengdes do Estado no setor edu-
cacional no periodo 30-60, dirigiram-se para tornar
o setor funcional a nova ordem sbcio-politico-econd-
mica, funcionalizacdo essa que se expressou tanto pela
criagdo de um aparelho institucional, que passou a cen-
tralizar as agGes oficiais, como pela regulacdo dessas
a¢Oes, através de todo um corpo legislativo, pré-condi-
¢Oes para o surgimento de um sistema de planejamento
como instrumento dominante de intervengdo do Estado
na educac3o.

Face a crise de hegemonia, instaurada nesse perio-
do, a regulagdo dos conflitos entre capital e trabalho era
feita, principalmente, através das articulagBes politicas,
nas quais o Poder Legislativo e as organizacdes de classe
desempenhavam papel importante na tomada de deci-
sbes, componentes significativos que eram na correlagdo
de forgas.

Em linhas gerais, as condigbes que viabilizam
efetivamente o planejamento educacional podem ser
encontradas na propria reestruturagdo das relagdes
de poder, decorrentes do avango do capital mono-
polista no processo de desenvolvimento do pais.

Apos 64, resolvida a crise de hegemonia, com a
diregdo politica da burguesia industrial associada ao
capital internacional, a regulagdo dos conflitos entdo
passou a ser feita diretamente pelo Estado que teve
suas funcdes redefinidas, deixando de ser o gestor
“do bem comum"”, tal como se mostrava no populismo,
para ser, efetivamente, gestor do processo de acumulagdo
e produtor de mais-valia.

Esse processo monopolista de acumulacdo, por se
basear, fundamentalmente, na super-exploracio do
trabalho, demandou um Estado autoritario, cujas bases
repousaram na expansdo do aparelho estatal tecnoburo-
cratico.

Dentro deste quadro, a imposicdo tecnocréatica
subsume a mediacdo politica na resolugdo dos problemas
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nacionais e, obviamente, dos educacionais, pois embora
a legislagdo e o sistema piblico de ensino continuem a
ser componentes relevantes na estruturacdo do sistema
educacional, é o planejamento que direciona sua politica.

E pois & luz desse novo quadro que, ndo obstante
os planos para o setor continuarem reiterando, nos seus
objetivos, o privilegiamento da educagdo fundamental, a
sua operacionalizacio revela que a énfase da politica
educacional, recai, em um primeiro momento, na educa-
¢do de 32 grau e na pos-graduagdo e, num segundo mo-
mento, na profissionaliza¢do do segundo grau.

Nessas circunstancias, a extensdo da obrigatorie-
dade escolar para oito anos (Lei 5692/71) que, a pri-
meira vista, parece uma medida de refor¢o a ampliagdo
da base do sistema educacional, o que beneficiaria as
camadas populares, mostrou-se, na pratica, uma estra-
tégia de carater nitidamente ideologico: a agdo governa-
mental, dirigindo-se para a ampliagdo da oferta das
séries finais de 19 grau sem, paralelamente, ampliar as
vagas na entrada do sistema, colaborou para a manuten-
cdo dos elevados deficits de atendimento da populagdo
na faixa etéaria de 7 a 10 anos; ou seja, a extensdo da es-
colaridade obrigatoria, nestas condigdes, apenas benefi-
ciou o segmento ja atendido, deixando fora da escola
percentual significativo da populagdo escolarizavel.

Quanto ao 29 grau de ensino, a énfase que vinha
sendo dada ao ensino técnico, sobretudo na area indus-
trial, durante toda a década de 60, converteu-se, nos
anos 70, em uma tentativa de superacdo do dualismo
ensino profissionalizante -ensino propedéutico com a
generalizagdo compulsoria do primeiro (Parecer 45/72).

Essa medida que, aparentemente, se propunha a
homogeneizar a estrutura do ensino de 29 grau, signi-
ficou, na pratica, um mecanismo discriminatorio e eli-
tizante, pois, sob o pretexto de atrelar o sistema de
ensino as necessidades técnicas do sistema produtivo,
com o o que se abririam amplas possibilidades de absor-
¢do de mao-de-obra qualificada nesse nivel, na realidade
colaborou para inviabilizar, ainda mais, o acesso das
camadas populares e médias a Universidade. O Parecer
76/75, criando as Habilitagdes Basicas e diluindo o
carater profissionalizante dos cursos, veio ao encontro
das pressBes das camadas médias, que perceberam de
pronto, a fungdo contendora do ensino profissional
técnico (Warde, 1977).

Em razdo disso, os mecanismos utilizados pela
rede particular de ensino para recuperar a fungdo pro-
pedéutica do 29 grau, com a anuéncia macica das
classes médias, resultaram na revogagdo, pelo Estado,
da profissionalizagdo compulséria, no inicio da década
atual (Parecer n? 7044/82).

Com relacdo ao ensino de nivel superior, a partir
da década de 60, as pressdes sociais por mais educacdo,
como via de ascensdo social e a proposta tecnocratica
de formacdo de recursos humanos para o projeto de
desenvolvimento, foram responséaveis pela expansdo, sem
precedentes, desse grau de ensino tom relagdo a década
anterior, o que ndo significa que se tenha passado a aten-
der parte significante de sua demanda efetiva.

A anéalise dessa expansdo aponta que a mesma se
fez em dois sentidos, aparentemente contraditorios, mas,
no limite, bastante complementares: um diz respeito a
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prevaléncia do ensino académico, ndo obstante os planos
governamentais aludirem & necessidade de relacionar a
formagdo de recursos humanos de alto nivel, ao projeto
de desenvolvimento; e outro, revela uma desobrigacdo
crescente do Estado com a educagdo desse nivel de ensi-
no, explicita na énfase que atribuiu 3 manutencdo dos
cursos de carater técnico ja existentes e na delegacdo a
empresa privada de ensino, da educagdo de cunho geral.

Essa aparente incongruéncia entre o discurso go-
vernamental constante dos planos e a sua operacionali-
zacdo em termos de acdo concreta, encontra justificativa
na propria dinamica do Estado enquanto potenciador de
um modelo econdmico que, baseado na importacdo de
tecnologia, dispensava a formagdo de quadros de elite
para a produgio do conhecimento, j& que este vinha
incorporado ao know-how utilizado pela maioria dos
conglomerados multinacionais implantados no pais.

Desse modo, por contraditoria que possa parecer
3 primeira vista, a preocupag¢do do Estado com os cursos
de natureza técnica, vincularam-se as necessidades do
modelo adotado, na medida em que este passou a de-
mandar méo-de-obra abundante para compor os quadros
necessarios a estrutura hieradrquica da moderna empresa
capitalista.

A longo prazo, isso resultou, num primeiro mo-
mento, correspondente 3 expansio do modelo econd-
mico, na absorgio distorcida dos egressos desses cursos
pela empresa, que por essa via, constituiram seus quadros
gerenciais quando ndo os destinaram a fungdes de nivel
médio: em um segundo momento, quando do esgota-
mento do modelo, no desemprego aberto.

Ao ceder 3s pressdes da classe média por mais
educacdo de nivel superior, o Estado impds-lhe um alto
prego, ja que, ao nfo expandir as matriculas da rede, ao
nivel da demanda, o Estado induziu as camadas de me-
nor poder aquisitivo ao ensino privado, responsavel pela
ampliagdo efetiva de vagas.

O que poderia parecer um processo real de demo-
cratizagdo das oportunidades educacionais, revelou-se, ao
contrario,. em um processo de elitizagdo, uma vez que, as
reduzidas vagas oferecidas nos cursos de natureza técnica
(rede plblica), tiveram ingresso os alunos de estratos so-
ciais superiores, egressos de cursos de 29grau (rede priva-
da) melhor aparelhados para enfrentar a dura barreira do
vestibular.

Com referéncia a pds-graduagdo, a mesma se im-
plantou no Brasil no contexto monopolista do capitalis-
mo, como parte da estratégia governamental de forma-
cdo de especialistas altamente qualificados para gerir o
processo de desenvolvimento.

Pelo fato do modelo econdmico adotado prescin-
dir de uma producéo sofisticada do saber, a pos-gradua-
¢do vem se prestando, de um lado, para a produgédo de
uma tecnologia intermediaria que subsidia a produgéo
nacional, associada ao capital internacional, e, de outro,
3 formacgdo de quadros para a tecnocracia, extremamente
ampliada e complexificada a partir da década de 60.

Na realidade, a pbs-graduagdo visou perpeturar o
carater seletivo da educagdo, na qual a apropriagdo do
saber se efetiva na direcdo de perpetuar a estrutura de
poder. No entanto, vale ressaltar que ndo obstante o
carater nitidamente discriminatério e conservador deste
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tipo de ensino, a produgdo de conhecimento, especial-
mente na drea das ciéncias sociais, tem se revestido de
uma perspectiva critica, em que se pde em xeque o pro-
prio modelo da sociedade vigente. Talvez seja esta uma
das raz3es da contengdo do crescimento vertiginoso que
experimentou este tipo de ensino na década de 70.

Evidentemente este exame do desempenho da edu-
cagdo, nos Ultimos vinte anos, em relacdo ao processo de
desenvolvimento, revela que, sobretudo na Gltima déca-
da, a educacdo deixou de exercer papel preponderante
como formadora de forga-de-trabalho para o sistema
produtivo. E isso nfo por uma disfungdo gerada apenas
no interior do sistema de ensino, mas pela propria confi-
guracdo do modelo econdmico implantado.

O sistema educacional, nesse periodo mostrou-se,
sobretudo, como um instrumento importante na viabi-
lizagdo do regime instalado em 1964, na medida em que
respondeu prioritariamente as necessidades polfticas e
ideologicas da fragdo de classe no poder ao promover a
exclusdo crescente das camadas populares do processo
educativo, ao ampliar a oferta de oportunidades aos
extratos médios urbanos, base de sustentacdo do pacto
social estabelecido a partir de 64, ao criar patamares
superiores de educacdo formal (pos-graduagio) com
vistas a garantir a reprodugdo de uma elite comprometi-
da com o sistema de poder, ao incluir nos curriculos,
conteldos de doutrinagdo politica e ideolégica e ao
cercear a livre expressdo de professores e estudantes,
entre outras medidas.

Essas estratégias repressivas dos aparelhos de Esta-
do, que se estenderam a toda a sociedade brasileira, alia-
das & pauperizacdo aguda de fragBes significantes das po-
pulagdes urbanas e rurais, contribuiram para elevar, signi-
ficativamente, os niveis de insatisfagdio da populacio.
Em decorréncia, assiste-se, nos anos recentes, a uma
mobilizagdo de toda a sociedade civil, em especial, seus
segmentos urbanos, tendendo a comprometer a ‘‘paz
social” e a tornar instaveis as bases de sustenta¢io da
fragdo de classe no poder4.

Essa conjuntura requereu do Estado a implementa-
¢do de uma estratégia para enfrentar os conflitos sociais
emergentes, na qual se insere a criacdo de programas de
cunho assistencialista, especialmente, para as populac3es
carentes do campo e das periferias, programas-que expli-
cam a caréncia como uma situagdo instaurada de falta de
recursos.

Resultam dessa estratégia, no &mbito da educacso,
os Projetos Especiais — PRODASEC, POLONORDESTE,
EDURURAL, PROCANOR, etc., bem como a utilizacdo,
pelo aparelho burocréatico, do planejamento e da pesqui-
sa participativa. O Estado autoritario, dessa forma, tenta
ampliar sua base social, via educacgdo, assumindo feicSes
democratizantes e reordenando o aparato de planejamen-
to, o qual, de veiculo explicito de manutengdo de um
poder autocrético, passa a assumir a feicdo de agente de
atenuacdo dos conflitos sociais.

E nesse movimento, em busca da dire¢do e do
consenso que se fincam as bases da ambigiiidade do
Estado Brasileiro e se abrem as possibilidades de incor-
poracdo das aspiragSes populares, mesmo que estas
tenham por limite as necessidades intrinsecas 3 manu-
tengdo da base produtiva da sociedade.
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A pratica do planejamento educacional

Viu-se, nas quest8es anteriores que no capitalismo
monopolista, o Estado, ao centralizar suas acSes como
necessidade para gerir a centralizagdo/reproducdo do
capital tem, no planejamento um instrumento, por exce-
léncia, para sua viabilizacdo. Viu-se, também, que, ao
nivel do Brasil, devido & forma como se deu a sua inser-
¢do no conjunto da economia mundial, sobretudo a par-
tir de 64, modificagdes substanciais nas relagSes de
poder se impuseram internamente, redundando, em
Gltima instancia, no tolhimento das instituicdes da socie-
dade civil e na substituicdo da negociagdo politica por
um aparato- repressivo e pela imposicdo tecnocréatica,
cujo instrumento principal foi o planejamento. Este, na
medida em que dispGe de todo um rationale respaldado
na neutralidade cientifica, capaz de legitimar, pela expli-
cacdo técnica, as agBes de cerceamento da vontade popu-
lar, passou a se configurar um mecanismo importante
para constituicdo e permanéncia de um Estado de fei¢Ses
eminentemente autoritarias.

Esse Estado autoritario vem se caracterizando pela
ampliagdo e complexificagdc de suas agdes, pela hiper-
trofia do Poder Executivo, especialmente, o Poder Cen-
tral, em detrimento da autonomia dos estados e pela
reducdo dos problemas sociais mais amplos aos limites
da percepcdo tecnocratica. Sobre esses pilares tem-se
assentado toda a pratica do planejamento no pais.

No ambito da educacdo, essa ampliagio e comple-
xificagdo das agGes do Estado sdo expressas pela departa-
mentalizagdo das agGes educativas, pelo paralelismo de
estruturas administrativas e pela especializacdo das fun-
¢Bes educacionais: a concep¢do de planejamento por
objetivos e seu consegliente desdobramento em pro-
gramas e projetos estanques, a necessidade de criacdo de
estruturas para garantir a execugdo desses projetos; as
necessidades crescentes em termos de pessoal técnico e
administrativo para eles demandado; a criacdo paralela
de projetos especiais, com estruturas técnico-administra-
tivas proprias (geréncia central, estaduais e locais), sio
expressdes desse gigantismo estatal, decorrente da super-
valorizacdo dos meios em detrimento dos fins.

A hipertrofia do Poder Executivo, em especial, do
Poder Central, se faz sentir, na esfera educacional em
dois momentos: inicialmente com a direcdo centralizada
no Ministério da Educacdo e Cultura, esvaziando o plane-
jamento local e regional; e num segundo momento, no
esvaziamento progressivo do proprio MEC, com a cria¢do
de drgdos centrais de politica econdmica e social®, atre-
lando as decisGes educacionais as diretrizes e s priorida-

As eleicSes de 1974, com a votagdo expressiva das forgas de
oposicdo, as greves que ressurgem com amplo apoio popular,
a diversificacdo das formas de organizagdo da populacdo
(associagSes de classe, de bairro, comunidades de base,
movimento de custo de vida, movimento pela anistia, cen-
tros culturais, etc.) sfo exemplos concretos.
5 Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica
(SEPLAN), Conselho Monetério, Conselho de Desenvolvi-
mento Econdmico, Consetho de Desenvolvimento Social
(CDS).
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des de alocacdo de recursos ditadas por esses organismos.
Isso teve como conseqliéncia o esvaziamento da fungdo
do planejamento setorial, em todas as suas instancias,
(federal, regional e local).

Esses 6rgdos centrais vém assumindo claramente a
fungdo do planejamento setorial, quando elaboram pro-
gramas especiais intersetoriais e criam estruturas proprias
para garantir sua execuc;ﬁoG, cristalizando uma pratica
em que o afunilamento das instancias de tomada de
decisGes contrasta, violentamente, com a fragmentacdo
excessiva das agoes.

Este mesmo processo vem ocorrendo no ambito
das unidades federais, em relagdo ao governo central. O
esvaziamento financeiro dos estados, motivado pela
politica tributaria, os fazem dependentes tanto dos
recursos advindos do MEC, como daqueles advindos dos
Projetos Especiais, ficando dessa forma, atrelados as
propostas educacionais emanadas dessas fontes mante-
nedoras.

Diante disso, o planejamento educacional, a nivel
estadual, se resume, exclusivamente, a elaboracdo de
projetos, que significam formas de desdobramento, a
nivel local, dos programas criados nas instancias supe-
riores.

Nesse quadro de extrema centralizagdo técnico-
administrativa e financeira, o planejamento regional da
educacdo deixa de ter o seu significado de gestor de
politicas localizadas e transforma-se em irradiador dos
programas elaborados na orbita federal.

No ambito da hierarquia das instituicGes este
movimento se perpetua: as diretrizes emanam das
instdncias superiores para serem cumpridas a risca
pelos escalSes intermediarios e inferiores, chegando,
dessa forma, até a ponta do sistema educacional, re-
produzindo-se, assim, em todos os niveis administra-
tivos, uma pratica de docilidade em relacdo as esferas
centrais e autoritarismo em relacdo aquelas imediata-
mente subseqlientes.

Esta pratica, respaldada por uma percepgdo
aparentemente neutra da educagdo, vem reforcando
uma pratica excludente, em que os segmentos sociais
de menor poder aquisitivo sdo expulsos do sistema
educacional, por ndo conseguirem cumprir as exigén-
cias impostas para uma pedagogia destituida de con-
tedos vinculados a propria realidade social da clien-
tela.

Estd implicita, neste contexto, a visdo de que a
resolucdo dos problemas educacionais se da via plane
jamento e mediante geréncia — esvazia-se a dimensdo
politica da educagdio, ao se reduzir as questdes educa-
cionais a dificuldades técnicas. Em conseqiiéncia, super-
valorizam-se as causas endogenas que interferem no
processo educacional, traduzidas, em grande parte, pela
adocdo de uma pedagogia psicologista que explica os
problemas da aprendizagem como distOrbios localizados
no bindmino aluno-professor e omitem-se as interferén-
cias sociais e politicas mais amplas nesse processo.
Advém desta concepgdo o estimulo ao uso constante de
novas tecnologias educacionais na pratica pedagdgica,
nos treinamentos dos professores, em detrimento da
discussdo dos conte(dos educativos mais gerais.

Temos assim que essa percepgdo tecnocratica na
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resolucdo dos problemas educacionais, ao privilegiar a
forma em detrimento do conte(do, reforga, também, a
multiplicacdo de fungdes técnicas (administrador escolar,
orientador educacional, supervisor escolar e planejador
educacional), esvaziando a funcdo docente e gerando
uma hipertrofia do aparelho burocratico sem provocar
uma real ampliagdo da oferta de vagas no sistema de
ensino, o que se pode constatar pela manutengdo dos
elevados deficits de atendimento escolar e pelo alto
coeficiente da relacdo pessoal técnico-administrativo/
pessoal docente — alunos, especialmente nas zonas
urbanas.

A partir da década de 80, a tentativa de liberali-
zacdo operada no interior do Estado brasileiro, vem
provocando, lentamente, mudangas na politica do
planejamento educacional: passou-se a criticar aberta-
mente o planejamento ‘‘de gabinete”, postulando-se
um planejamento “‘participativo’’.

Entretanto, este parece representar uma adapta-
cdo do Estado as novas condiges superestruturais pre-
valescentes, a nivel nacional’ ou seja, o Estado tenta
imprimir uma roupagem modernizante a sua politica
autoritaria e centralizadora ainda em curso, procuran-
do legitimar as propostas educacionais, elaboradas pela
techoburocracia central, através do processo de discus-
s§o das mesmas junto as equipes técnicas das instancias
administrativas hierarquicamente inferiores.

A pratica do planejamento participativo tem bus-
cado inserir, também, a populagdo nas discussdes da
problematica educacional. Esta participagdo, na maioria
das vezes, se restringe a referendar as diretrizes propos-
tas, sem permitir 3 comunidade sugerir alternativas que
vernham de encontro s concepgdes colocadas em pauta
para discussio e, portanto, questionar a propria filosofia
da educacdo desse Estado "participativo”.

Até certo ponto, a utilizagdo do planejamento
participativo, pelo Estado, parece se constituir em um
instrumento de desestimulo as iniciativas populares de
organizagdo, pois, ao transformar reivindicaces legiti-
mas em concessdes, ndo perde o controle sobre a popu-
lagdo ao mesmo tempo em que vé fortalecida a sua
feicdo democratizante. Por outro lado, deve-se levar em
conta que essa acdo do Estado traz em si um aspecto
de ambigiliidade e é justamente nisso que residem as
possibilidades do planejamento participativo direcionar-
se no sentido de um compromisso explicito com as reais
necessidades das camadas populares.

6 Sdo exemplos dessa realidade: o PROCANOR, o POLO-
NORDESTE, o POLO AMAZONIA, etc.
etc.

Fortalecimento do Poder Legislativo, expresso pelo resultado
das eleigBes de 1974 e 1978, reorganizagdo da sociedade civil,
através da criagdo ou fortalecimento de associag8es de classe,
associacBes de bairro, comunidades de base, movimento de
custo de vida, movimento pela anistia, centros culturais, etc.,
maior acesso s informagges, através dos meios de comunica-
¢do de massa, etc.
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A formagédo do planejador educacional

A ampliagdo e a complexificagcdo da tecnoburocra-
cia no Brasil, sobretudo a partir de 1964, impds uma
divisdo técnica de trabalho, no seu interior, que passou
a demandar a formagfo de especialistas, sobretudo na
érea de planejamento, cujo privilegiamento esta relacio-
nado com as necessidades do Estado em operar a cen-
tralizacio de suas agBes com vistas a garantir, em Glti-
ma instancia, um projeto de desenvolvimento de corte
monopolista.

Reside nesse movimento a justificativa da tarefa
da formagdo dos quadros de planejadores ter perma-
necido, durante quase duas décadas, no nivel das agén-
cias governamentais. Entende-se, também, por esse
angulo, o porqué do conteido dessa formagdo ter
assumido um carater nitidamente pragmético, colado
a propria prética do planejamento, conforme ela se tem
processado no pais.

Na verdade, a formacio do planejador, realizada
as expensas de um Estado autoritirio ou sob sua coor-
denacio, confere-lhe uma dimensdo ideoldgica extre
mamente funcional as atividades estatais, razdo pela qual
ela nfo apenas foi estimulada, como orientou-se para o
dominio de conteGdos formais, com o que se foi impon-
do uma visdo tecnicista do planejamento, visdo essa
respaldada na ideologia da neutralidade cientifica.

No que se refere 3 educagio, em decorréncia do
seu crescente atrelamento as disponibilidades financeiras
e as diretrizes formuladas pela SEPLAN/PR, voltadas,
primordialmente, para a esfera econdmica, a -fungdo de
planejamento vem-se restringindo quase que apenas a
tarefas de elaboragdo e de viabilizagdo de planos e proje-
tos que se limitam a corporificar aquelas diretrizes, re-
sultando, conseqlientemente, num esvaziamento da fun-
¢do do planejamento em nivel setorial {no caso, do
educacional). Com isso vem-se afirmando uma pratica
centralizadora que, por seu turno, induz a uma visfo
fragmentada da problemética societal mais global e,
obviamente, da problematica setorial, uma vez que a
defini¢do das diretrizes tende a afastar-se, cada vez mais,
das esferas responsaveis pela conducdo do sistema edu-
cacional.

A formagdo do planejador educacional, como era
de se esperar, ndo apenas é uma expressdo dessa pratica
como a vem reforgando, na medida em que, centrada
nos aspectos técnicos e operacionais do planejamento,
relega elementos questionadores da realidade educacio-
nal e, o que é bastante grave, remete as solu¢des dos
problemas a esfera técnica.

Esta visdo tecnicista caracteriza-se, via de regra,
pelo trato das questdes educacionais de forma compar-
timentalizada e dissociada da realidade social mais
ampla, comprometendo o atendimento das relacSes
necessariamente existentes entre as questdes educacio-
nias e o conjunto do movimento da sociedade, reduzin-
do, dessa forma, a problematica educacional aos aspec-
tos exteriores de que se reveste.

A auséncia desses elementos tem contribuido
para uma qualificagdo de planejadores como meros
reprodutores das diretrizes das classes no poder, impe-
dindo-os de perceberem a natureza de classe do pla-
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nejamento e de avaliarem os projetos oriundos dessas
diretrizes a partir de suas reais determinacdes.

Ndo se pode esquecer que, pela propria natureza
do trabalho por ele desempenhado, o planejador edu-
cacional se situa no meio das contradi¢Bes das forcas
sociais, por se encontrar muito proximo as instincias
de tomada de decisdes da politica estatal, e, por outro
lado, pela possibilidade de se colocar como intérprete,
ao nivel de tecnoburocracia, dos anseios populares,
0 que permitiria inserir-se como elemento ativo no
processo de tomada de decises. ‘

A reorganizagdo que se vem processando na
sociedade brasileira atual e a crescente tentativa de
fortalecimento das instituicSes da sociedade civil, tem
demandado do planejador, uma revisdo de sua préatica,
na medida em que as articulagdes sociais e politicas
em emergéncia tendem a rejeitar posicionamentos
autoritarios e pragmaticos.

A quem serve sua pratica, a quem se destina
essa educacdo ‘‘planejada’ e até que ponto ele, como
profissional ligado & tecnoburocracia, podera intervir
no redirecionamento de sua pritica e dos programas
educacionais, sdo questdes que o planejador comeca
a se colocar, buscando refletir sobre os limites e possi-
bilidades de sua atuagdo, co-responsivel que é pelas
acO0es desencadeadas pelos diversos érgdos de plane-

.jamento, em todos os niveis.

>

Esses questionamentos estendem-se, também, 3
sua propria formagdo, no que se refere aos conteiidos
curriculares veiculados, a estruturacdo desses conte(dos
e a énfase colocada nos modelos abstratos, em detri-
mento da analise dos processos sociais concretos.

A postura critica que vem sendo assumida, pro-
gressivamente, pelos planejadores educacionais e pelos
demais profissionais do setor, tem pressionado no
sentido de um redirecionamento das diretrizes subja-
centes a sua formagdo e ao aperfeicoamento dos novos
quadros técnicos, justificando-se, a partir dessas colo-
cagbes, a inclusdo, nos curriculos voltados para esse
fim, de elementos que possibilitem a contextualizagdo
da educagdo nas diversas estruturas sociais, e, em espe-
cial, na realidade brasileira, com o que terdo condicdes
de perceber o nexo existente além do intricado mundo
das especializag3es e departamentalizacSes e de assumir
uma postura critica, no exercicio de suas atividades.
Significara, no limite, que, despindo-se de sua “‘neutra-
lidade cientifica” possa dispor de elementos para fazer
de sua prética um instrumento a servico da transforma-
¢do social.

Vale salientar, entretanto, que a introducdo desses
novos elementos ndo significa que se esteja postulando
a rejeicdo dos conte(idos técnicos especificos na forma-
¢do do planejador, posto que a instrumentalizacio &
caracteristica do seu trabalho, enquanto especialista.
O que se impde, no entanto, é que este instrumental
seja encarado com absoluta criticidade, no que se refere
tanto a sua dire¢do como ao seu uso.

Neste sentido, os proprios instrumentos de atuali-
zacdo das agbes do Estado, como por exemplo, o plane-
jamento participativo, agcdo comunitaria, etc., poderfo
funcionar como mecanismos efetivos de democratiza-
¢do das decisBes no dambito da educagio, desde que os
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planejadores estejam alertas para perceberem a interfe-
rirem nas oportunidades criadas pela dinamica da corre-
lagdo das forcas sociais.
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