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RESUMO

O autor discute a questido do ensino superior no Brasil a
partir de sua enorme expansdo nas tiltimas duas décadas. Explora
os problemas da privatizagcdo, da abolicdo da gratuidade nas
escolas piblicas, da queda na qualidade dos cursos e do atual
impasse resultante da evasdo de alunos por falta de recursos para
custear a escola e do saturamento do mercadoc devido ao excesso
de profissionais em certas dreas.

SUMMARY

The article is about the question of higher education in
Brazil after the beginning of its enormous expansion in the last
two decades. The author discusses the problems of privatization,

inclusion of fees in the public schools, dectine in the quality of.

the courses, and the present situation of students evasion for
fack of resources to pay schooi and of saturation of the labor
market given the excess of professionals in certain fields.

A extraordindria expans3o do ensino superior, me-
diante a multiplicacdo desenfreada de escolas, de cursos'
e de alunos é, provavelmente, a mais impressionante ca-
racter(stica que a Educacdo apresentou em nosso pais nas’
duas dltimas décadas, sobretudo a partir de 1968, ano
em que se inicia o grande crescimento econdmico, que
perdurou até meados dos anos 70.

Em curtissimo periodo o Brasil decolou de nio
mais do que 120 mil “eleitos”, altamente privilegiados,
que cursavam o ensino superior (1964), para 500 mil
(1970). Em nossos dias j& existem cerca de 1.400.000
universitdrios, caracterizando uma expansio prodigio-
sa, que s@ recentemente, com o aprofundamento da cri-
se econdmica, passa a dar sinais de esgotamento.

O ndmero de faculdades cresceu vertiginosamen-
te, numa expansdo que ndo se limitou apenas aos gran-
des centros, mas se alastrou também para os menores
municipios, econdmica e financeiramente inexpressivos,
que se encontram espalhados por todo o pafs. Atualmen-
te o Brasil possui 30 universidades federais, 3 estaduais,
3 municipais, 21 particulares e mais de 800 faculdades
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isoladas, compondo um mosaico de aproximadamente
900 estabelecinientos no total.

O nGmero de vagas oferecidas pelas faculdades es-
td em torno de 500 mil, concentrando-se basicamente na
regido Sudeste, sobretudo S. Paulo {que alcanga 1/3 des-
te total, com cerca de 170 mil matriculas) e R. Janeiro.
Segundo um amplo estudo sobre o Ensino Superior nos
altimos anos, realizado pela Cimara de Planejamento do
Conselho Federal de Educagdo, o nimero total de vagas
oferecidas pelos exames vestibulares aumentou em 5 ve-
zes entre 1967 e 1979 — ano em que o nimero de vagas
novas chegou a cerca de 40 mil. A expansdo mais acelera-
da, com média de 20% ao ano, ocorreu entre 1969 e

1973, sendo o ano de “‘pico” 1971, quando houve qua-

se 40% de aumento. Esse estudo do CFE constatou, ain-
da, que o nimero de inscriges ao vestibular, no perio-
do mencionado de 12 anos, multiplicou-se 7 vezes.
Utilizando um outro critério para diagnosticar o
crescimento do ensino superior em nosso pafs, igualmen-
te o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca — chegou a resultados surpreendentes. Através da
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comparagdo entre o aumento do nimero de matriculas
nas faculdades e nas escolas de 19 grau, entre 1962 e
1972, constatol-se que, enquanto nestas o crescimento
foi de apenas 91%, no ensino superior alcangou 556%.

A partir do ndmero de formaturas também se pode
avaliar o excepcional crescimento do ensino superior nos
" Gltimos tempos. Jd se formam por ano, no Rrasil, cerca
de 220.000 universitarios {70.000 em S. Paulo), apesar
da permanéncia de um indice médio de evasdo de cerca
de 10% durante todo o perfodo.

Essa expansdo ndo foi apenas vertiginosa, foi tam-
bém cadtica e desordenada, orientando-se, em grande
parte, pela preferéncia dos alunos que, com escasso co-
nhecimento das alternativas possiveis para a realizacdo
do curso superior e das possibilidades reais de desempe-
nho da futura profissdo, agarravam-se & ‘“‘imagem’’ das
diferentes profissGes como a motivacio determinante da
escolha do curso superior. Também é preciso considerar,
contudo, que nem sempre a responsabilidade cabe aos
alunos, pois um nimero incontdvel de faculdades foi
aberto, levando em conta apenas a conveniéncia e o in-
teresse de lucro de seus proprietdrios, sem qualquer preo-

cupacio com o real interesse dos jovens e as necessida- -

des do mercado de trabalho. Somente assim se pode ex-
plicar a proliferacdo de cursos como Direito, Letras, etc.,
de custo reduzidfssimo — movidos basicamente a ‘‘cuspe
e giz”’ — que tiveram, também, grande afluéncia onde,
por falta de outras alternativas, representavam a Gnica
possibilidade de realizacdo do ‘‘sonho’’ da faculdade. Por
Gltimo, ndo se pode esquecer, tampouco, a deliberada
omissdo do Estado que, mediante uma politica excessi-
vamente generosa de licenciamento de novos cursos foi,
na verdade, o grande esteio sobre o qual se erigiu o ensi-
no superior com as caracteristicas que apresenta atual-
mente — “‘inchado’’ pelo ritmo do crescimento, defor-
mado pelo tipo de crescimento, deteriorado, como ve-
remos a seguir, dada a qualidade do crescimento.

Em conseqiiéncia, embora tenha havido uma su-
perprodugdo de profissionais qualificados em pratica-
mente todas as dreas, o crescimento encaminhou-se so-
bretudo para cursos supostamente mais ‘‘nobres’’, como
Engenharia, Medicina, Odontologia, etc. e para cursos
como Direito, Letras, Pedagogia, que tiveram grande po-
der de atracdo sobre os empresdrios da educagdo devido
ao seu baixo custo. E por isso que atualmente essas dreas
se encontram tdo saturadas de profissionais, sobretudo
nos grandes centros (S. Paulo e Rio), onde se concentra
a maioria daqueles que se formaram nos Gltimos anos.

A Engenharia é, provavelmente, a expressdo mais
dramdtica desse fendmeno de superproducdo de profis-
sionais de nivel superior. Oferecendo 30 mil matriculas
novas por ano, as faculdades estio formando 44% dos
diplomados em Ciéncias Exatas, 0 que representa a es-
pantosa taxa de mais de 8% de todas as formaturas do
pafs em cada ano. S6 em S. Paulo hd 44 faculdades, for-
mando 10 mil engenheiros anualmente — de um total
de 70 mil em todo o ensino superior —, enquanto que
nas 140 faculdades de engenharia do pais concluem o
curso cerca de 18 mil. 7

A Medicina é, também, um dos exemplos mais elo-
qlientes do direcionamento imprimido ao ensino supe-
rior nesse periodo de grande expansio. Em 1960 havia
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27 faculdades em todo o pais, nimero que jd ascendia a
71, apenas 10 anos depois, atestando um crescimento
que sO posteriormente passou a conter seu impeto, pois
em 1981 o total se mantinha em 75 faculdades. Esses es-
tabelecimentos matriculam por ano 7.800 futuros médi-
cos e formam mais de 9 mil. Em odontologia temos 66
faculdades — mais do que Estados Unidos e Canada jun-
tos —, que oferecem 5 mil vagas por ano e ja possuem
um total de 25 mil alunos. A produgdo de advogados
chega a 20 mil por ano, em todo o pais, formados por
mais de 120 faculdades, muitas delas ministrando aulas
apenas em fins de semana (s6 no interior do Estado de
Minas Gerais existem atualmente cerca de 20 estabeleci-
mentos). Os cursos de Letras, por sua vez, contando com
mais de 6% dos estudantes universitdrios do pais, for-
mam cerca de 40 mil por ano — quase 1/5 dos 220 mil
graduados por todo o ensino superior, enquanto que 0s
cursos de Pedagogia estdo langando a metade daquele to-
tal, 20 mil formaturas.

PRIVATIZACAO

A expansdo do ensino superior coube essencial-
mente as escolas particulares, que ampliaram em cerca
de 800% o nimero de vagas oferecidas em exames ves-
tibulares nos Gltimos 15 anos, enquanto que as oficiais
vém definhando lentamente e até ameagam diminuir o
nidmero de vagas em alguns cursos. '‘Para se ter uma
idéia, a Universidade de S. Paulo — USP — recebeu auto-
rizagdo em 1894 para funcionar com 450 vagas de Direi-
to. Hoje, depois de 85 anos, a USP continua oferecendo
o mesmo nimero de vagas. As 175 vagas da Faculdade
de Medicina autorizadas em 1913 também continuam
as mesmas, porém o Conselho daquela faculdade, alegan-
do ““falta de verbas'’, propos a reducdo de 80 vagas. As
135 vagas do curso de Farmdcia, autorizadas em 1934,
também poderdo ser reduzidas, com a extingdo do curso
noturno’’. (Ulisses José de Souza, Folha de S. Paulo,
08/11/79).

Atualmente 75% do ensino superior é representa-
do por escolas particulares que, fazendo da educagdo
um “‘negdécio’” muito rentdvel, dado o grande nimero de
incentivos oficiais — o preco das mensalidades, as reitera-
das subvencdes (“empréstimos’’ sem retorno), a preca-
riedade da fiscalizagdo, etc., conseguiram sem esforgo
realizar a “‘proeza’’ da "‘democratizacdo do ensino’’.

Um dos principais incentivos foi, sem davida, o
preco. Além dos reajustes semestrais autorizados pelo
MEC, as escolas ainda podem requerer ao Conselho Fe-
deral de Educacdo reajustes extras — que provocam, as
vezes, acréscimos de 50% sobre o {ndice fixado_inicial-
mente — sempre mediante as nobres justificativas de
comprar equipamentos, ampliar laboratdrios e bibliote-
cas, etc. A aprovagdo desses pedidos de reajuste adicio-
nal é quase automadtica, visto que as autoridades se ba-
seiam apenas em uma apreciacdo dos documentos apre-
sentados pela escola, ndo havendo uma fiscalizacdo di-
reta, "‘in loco’’, para verificar a procedéncia das solicita-
cBes. E preciso considerar, ainda, que essas sobretaxas
ndo sdo cobradas apenas aos alunos que venham, even-
tualmente, a se beneficiar das melhorias promovidas pe-
la escola para determinados cursos, uma vez que todos

Cad. Pesq. (48} fev. 1984



sdo obrigados ao pagamento. ‘A confusa legislagdo vi-
gente na drea do ensino faculta as instituicGes o reajuste
por defasagem de precos ou por investimento na drea
educacional em todas as faculdades de uma mesma insti-
tuicdo, ainda que somente alguns cursos tenham sido be-
neficiados. Assim, um aluno de Ciéncias Contdbeis da
FMU tem de pagar o mesmo reajuste de um aluno matri-
culado em Matemadtica, apesar de seu curso ndo receber
melhorias”. {As escolas e seus clientes, os alunos, Folha
de S. Paulo, 29/03/81).

Os recursos do Ministério da Educagdo e Cultura —
MEC - foram gradativamente diminufdos, fazendo com
que a educacgio passasse a ser cada vez mais custeada pe-
los proprios interessados — os alunos. Em 1961 o Brasil
jd estava bem préximo das recomendagGes da UNESCO
- orgdo da ONU voltado para a ciéncia, cultura e tecno-
logia — segundo a qual 12% do orgamento de um pafs
deve ser destinado 3 educacdo, pois cabia a0 MEC 11,2%
do orcamento federal. Essa taxa caiu para 11% em 1965,
8% em 1970, 4,8% em 1978, atingindo 4,2% em 1980.
No Estado de S. Paulo também se verifica o gradativo de-
clinio das verbas concedidas a educagdo — em 1975 as
universidades utilizavam cerca de 6% do orgamento do
Estado, que se reduziram para 3,3% em 1980. Das 170
mil vagas novas em faculdades paulistas, 94% sio pagas e
apenas 6% gratuitas, relagio que em 1964 ainda era de
73% contra 27% respectivamente. Dessa forma, a impor-
tancia econdmica do ensino particular chegou a tal pon-
to que, segundo conclusdo do proprio ministério, entie
1978 e 1979, a terceira fonte de arrecada¢do do Estado
de S. Paulo foi a resplandescente ‘‘inddstria do ensino
privado’’. { Revista Veja, 18/02/81).

“A prioridade da educagdo se perdeu. Gastando
4,8% do orcamento federal a prioridade caiu a menos da
metade da época em que fui Ministro da Educacdo, prio-
ridade que no México é de 16% e em Cuba de 19%, paf-
ses que tém uma educacdo muito melhor do que a nos-
sa. E o caso de perguntar: para onde foi? Quais foram as
verbas que aumentaram? Aumentaram as da Seguranga
Nacicnal, que eram de menos de 30% e passaram para
mais de 50%. Ou seja, o Brasil, que jd tinha uma educa-
¢do péssima, problemas que ndo podiam ser resolvidos
com aqueles 11 ou 12%, o Brasil hoje tem metade da-
quela verba”. {Darcy Ribeiro, Folhetim, Folha de S. Pau-
lo, 21/10/79).

Essa desenfreada expansdo do ensino superior pri-
vado foi a engenhosa ‘‘solugdo’’ encontrada pelo MEC a
partir da gestdo de Jarbas Passarinho, para esvaziar a
crescente pressdo da classe média, consubstanciada nas
memordveis passeatas de “‘excedentes’’, alunos que, em-
bora cbtendo média suficiente nos exames vestibulares
as escolas pablicas, ndc podiam inaressar por falta de va-
gas. Enquanto o citado ministro esteve no cargo, o nu-
mero de estudantes em faculdades pagas jd havia passado
de 63 mil para 126 mil, obedientes ao novo lema — “es-
tudou, pagou’’. '

Além dos mencionados incentivos concedidos a
empresdrios, para a abertura de escolas, multiplicagdo de
cursos e de alunos, também para os consumidores foram
reservados estimulos especiais, evitando que a privatiza-
¢do acelerada representasse um novo foco de insatisfa-
¢do social. Em primeiro lugar, os vestibulares dos em-

O ensino superior no Brasil .

preendimentos particulares tornaram-se muito mais fd-
ceis do que das escolas oficiais, fazendo com que o nivel
de instrucdo requerido para o ingresso ao curso superior
fosse baixando cada vez mais, & medida em que se mul-
tiplicava a quantidade de escolas e de cursos ofereci-
dos. Em 1976 foi instaurado o chamado “‘crédito educa-
tivo”, consistindo num “‘sistema de empréstimos subsi-
diados, com juros cumulativos de 15% ao ano e prazo de
caréncia de um ano, financiado com recursos da Caixa
Econdmica Federal, do Banco do Brasil e dos bancos
privados, que podem aplicar até o limite de 1% dos re-
cursos congelados como lastro no Banco Central”’. {Re-
vista Isto E, 12/03/80). Apenas 4 anos depois da cria-
cdo desse sistema, em 1980, se calculava que cerca de
500 mil universitdrios j& pagavam seus estudos com esse
dinheiro emprestado, comprometendo-se a restitui-lo
gradualmente apds a formatura.

E muito curioso verificar que o mesmo dinheiro
que falta para a ampliacdo — e mesmo a manutengdo, co-
mo veremos — da rede pUblica de ensino, sobra para irri-
gar fartamente a rede particular, seja através de subven-
¢Oes diretas para as escolas que anunciam “‘déficits”,
ou para os seus clientes sem recursos. Todo esse dinhei-
ro — que reverte inteiramente para os donos de escola —
¢é praticamente doado, tanto num como noutro caso,
pois as subvengdes sdo consideradas empréstimos a fun-
do perdido — gratuito —, enquanto que o crédito aos alu-
nos j& vem revelando uma inadimpléncia de 50%, dado o
grande nmero daqueles que, depois de formados, nao
conseguem obter dinheiro para saldar a dfvida.

ABOLICAO DA GRATUIDADE

Essa tendéncia acelerada de privatizagdo do ensi-
no, que j& empurrou para as escolas particulares cerca de
75% dos estudantes universitirios do pals, estd em vias
de se acentuar ainda mais em pouco tempo, pois median-
te 0 argumento de que sdo principalmente os ricos que se
beneficiam da gratuidade, o MEC pretende instituir a co-
branca de taxas também dos alunos de estabelecimentos
pablicos. Em abril de 1981 o MEC propds um “amplo
debate nacional’’ acerca desse tema, solicitando que os
presidentes das Comissdes de Educacdo da Camara e
do Senado iniciassem discussGes no Congresso, no sen-
tido de “corrigir a deformagdo, mesmo com riscos poli-
ticos muito grandes”. Logo no infcio a, idéia jé encon-
trou bastante resisténcia entre as proprias autoridades
educacionais que participaram do debate. O Conselho Fe-
deral de Educacdo, por ex., embora concordando com a
injustica da atual férmula de gratuidade, considerou que
"3 justica social deve ser promovida por meio de outras
alternativas a serem estudadas pelo governo. Entre as
desvantagens da quebra da gratuidade, os conselheiros
apontaram as dificuldades préticas para a efetivacdo da
medida, a falta de comprovagdo do seu efeito financei-
ro {...), a sua inoportunidade politica e a inviabilida-
de econdmica para o usudrio, j& que agravaria a dificulda-
de financeira que as familias de renda média para baixo
j4 enfrentam hoje com a recessdo econdmica e os altos
{ndices de evasdo’’. (O Estado de S. Paulo, 04/07/81).

Da mesma forma, reitores de universidades publi-
cas e privadas se manifestaram contra o projeto do MEC,
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numa reunido do Conselho dos Reitores, ocorrida em
abril de 1981, em Maceid, argumentando que o Estado
tem obriga¢do de continuar mantendo o ensino gratui-
to “em todos os niveis e graus’’, além de ser muito dif(-
cil encontrar outra férmula visando a manter a gratuida-
de apenas para os alunos efetivamente necessitados.

Apesar da falta de receptividade, o MEC prosse-
guia em sua investida no infcio de 1982, determinando
-a0 INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — “a realizagdo de estudos para definir a
curto prazo critérios e formulas que possibilitem carac-
terizar a caréncia financeira do estudante universitério,
para efeito de isencdo do pagamento do ensino superior
federal, que deverd ser institufdo ainda neste ano .. ."”.
(O Estado de S. Paulo, 14/01/82).

Outro argumento elaborado por Ludwig para tor-
nar mais simpética sua determinacdo de abolir a gratuida-
de das faculdades publicas é que o ensino superior con-
some cerca de 60% do seu ministério, enquanto que 27%
das criancas em idade escolar de todo o pafs {7 milh&es)
permanecem fora da escola por falta de verbas suficien-
tes para o ensino de primeiro grau. Essa tese procura ha-
bilmente atribuir ds despesas (decrescentes) com o curso
superior o fracasso da educacdo de 19 grau, colocando o
falso dilema 19 grau ou faculdade, em vez de desnudar o
real dilema verbas para a Educagdo ou para onde-se-sa-
be-que-vai. A queda no fndice de crescimento das ma-
triculas de 19 grau (91% entre 1962 e 1972 para cerca
de 70% em 1980) ocorre paralelamente a uma crescente
reducdo das verbas concedidas as faculdades oficiais, que
vém se debatendo em crises financeiras hd vérios anos,
demonstrando que é toda a Educagdo que sofre o proble-
ma da falta de dinheiro e ndo apenas o 10 grau. O precé-
rio funcionamento das faculdades pablicas, mesmo con-
tando com os alardeados 60% da verba do MEC, atesta
que mais importante do que a distribuicdo de recursos
dentro da drea educacional é a sua captagdo, cada vez
mais reduzida a partir de 1964. Se essa quantia fosse
substanciaimente elevada, todas as criancas em idade es-
colar estariam sendo atendidas pelo ensino de 19 grau,
ainda que o curso superior absorvesse, efetivamente,
mais da metade dos recursos do MEC.. . .

 Segundo o professor Ernest Hamburger, da Facul-
dade de Fisica da USP, essa questdo é apenas uma mano-
bra diversionista, pois obscurece o fundamental — o ensi-
no em geral precisa de mais dinheiro. ‘O governo nos
ocupa com esses debates administrativos e nds nos des-
viamos dos verdadeiros problemas educacionais. . . Tudo
indica que para a educagdo vai se destinar no ano que
vem menos do que os 4% atuais. Ndo deverfamos nos
preocupar mais, agora, com as verbas?”’ (Revista Isto E,
27/05/81).

DETERIORACAO

A crescente privatiza¢do est4 sendo responsabiliza-
da, em grande parte, pela enorme decadéncia na quali-
dade do ensino superior em nosso pal',;, pois a maioria
das faculdades particulares tem uma finalidade exclusiva-
mente mercantil. Voltadas para a obtencdo de lucros
faceis e imediatos, essas escolas sdo apenas “escolas-em-
presas’’, também conhecidas por “fibricas de diplomas”’,
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com instalacdes precdrias, professores despreparados,
escassos recursos diddticos, onde inexiste a pesquisa,
porque a “perspectiva de lucro que predomina ndo reco-
menda investimentos nessa drea, cujos resultados ndo
podem ser avaliados no dia-a-dia dos balancetes’. (Braz
José de Aratjo, presidente da Associacdo dos Docentes
da USP, O Estado de S. Paulo, 08/02/81).

Na opinido do vice-reitor da PUC — Pontificia
Universidade Catdlica —, Casimiro Reis Filho, "0 ensino
ja era de baixo nivel e aumentou sua intensidade, a medi-
da em que uma populacdo j& carente culturalmente se
tornou uma clientela facil dessas organizacSes comer-
ciais. O que houve foi uma montagem de fabricas distri-
buidoras de diplomas. A clientela foi virtualmente enga-
nada por essas organizacdes, que aproveitaram a retirada
do Governo da drea educacional’’. (Folhetim, Folha de
S. Paulo, 21/10/81).

A deterioragdo do ensino ndo é, todavia, exclusivi-
dade das escolas particulares, pois também as faculdades
oficiais sdo irreconheciveis quando comparadas com o
que representavam antes da chamada ‘‘democratizacio
do ensino”. A USP, que constitui a maior universidade
do pais, com um total de 46 mil alunos, matriculados em
cursos de graduagdo, pds-graduacdo e extensdo universi-
téria, enfrenta uma das maiores crises de sua histéoria de
meio século. Segundo afirmou o reitor Waldyr Muniz
Oliva na Assembléia Legislativa do Estado de S. Paulo,
em maio de 1980, a USP sofreu um corte de orcamento
no segundo semestre do ano anterior, da ordem de 406
milhBes de cruzeiros, o que representava 10% do orga-
mento de despesas correntes e 50% do orcamento de des-
pesas de capital (livros, equipamentos, etc.). ‘O dinheiro
vai cada vez mais cobrindo o essencial. Hoje, 90% do que
a USP arrecada ficam para as despesas com pessoal e
material de consumo. Surgem, entdo, situacSes embara-
cosas. A conta de dgua estd com um atraso de 2 anos, e o
capim cresce solto pelo campus”. (Revista Veja, 15/
10/80}).

A USP é apenas um exemplo do estado lastimdve!
em que se encontram as faculdades pdblicas, cada vez
mais abandonadas pelo Estado, decidido a abolir defini-
tivamente a ‘‘gratuidade indiscriminada’’ nos estabeleci-
mentos oficiais. De forma geral, todas as instituigdes
estdo na mesma situacdo, & mingua, em lenta agonia,
enquanto o governo acena vivamente com a ‘‘sugestio’’
de transforméd-las em fundagGes, quase privadas, incum-
bidas de cuidar do seu proprio sustento, para recuperar a
"estabilidade orgamentdria’’. A transformacdo jurfdica
das 19 universidades federais que ainda funcionam em
regime de autarquia — contando com recursos exclusiva-
mente do MEC — é tida como imprescindivel para ardo
tar, finalmente, a privatizacdo total do ensino superior, o
curso pago em todos os estabelecimentos.

Um documento elaborado por representantes de
alunos e entregue ao ministro da Educacdo, em maio de
1981, sintetiza bem a situacdo em que foram deixadas
20 faculdades federais, que vdo sendo gradativamente
estranguladas, até que o pagamento por parte dos pré-
prios estudantes se imponha como a Unica ‘‘saida’’ possi-
vel para garantir o seu funcionamento. Segundo o relatd-
rio, a Universidade do Rio de Janeiro precisava de mais
4 bilhdes para funcionar normalmente; a da Paraiba
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apresentava um “‘déficit” de 113 milhdes; a do Ceard
reclamava uma verba de 300 milhSes para obter o mes-
mo or¢amento do ano anterior; a Universidade do Parand
anunciava um corte de 35% em relacdo a 1980; a de Mi-
nas Gerais precisava de 1,5 bilhdo; a Universidade Flumi-
nense anunciou ter sofrido reducdo de 40% no orcamen-
to; a Universidade da Bahia tinha um ‘‘déficit’”’ de 4
bilhdes; a de Pernambuco recebia uma quantia equiva-
lente ao orgamento de 1972, etc. . .

DECLINIO

Assim como a vertiginosa expansio do ensino
superior esteve diretamente relacionada com o cresci-
mento econdmico, passa a dar sinais inequfvocos de es-
gotamento nos ultimos anos, em que se acentua a crise,
iniciada em meados da década de 70. A partir de 1973
comecou a arrefecer a expansio das faculdades, bem
como das vagas oferecidas em exames vestibulares, cujo
crescimento se reduziu gradativamente depois de 1974
— o aumento de 2,9% em 1977 caiu para 2,1% em 1978
e desceu a zero no ano seguinte. O nGmero de cursos,
que aumentara 66% entre 1969 e 1974, apresentou um
crescimento de 12% entre 1974 e 1979. A quantidade
de candidatos, por sua vez, também estd declinando nos
dltimos anos, como se pode perceber através de alguns
exemplos que comparam o total de vestibulandos entre
1982 e o ano anterior: as Faculdades Metropolitanas
Unidas — FMU, de Sdo Paulo, tiveram s6 20 mil inscri-
¢Oes contra 30 mil; a Universidade Catélica de Belo Hori-
zonte recebeu 10 mil contra 13 mil; outra faculdade da
capital mineira, a Engenharia John Kennedy, perdeu cer-
ca de 50%. Na drea do Grande Rio, o nimero de vestibu-
landos diminuiu em torno de 10%. O curso de Medicina
da PUC de Sorocaba apresentou 4.326 candidatos em
1979, 3.603 em 1980 e apenas 2.687 em 1981.

Apenas o (ndice de evasio escolar continua mos-
trando, atualmente, grandes taxas de expansdo em todo
o pais. No Rio de Janeiro, cerca de 15% dos universitdrios
abandonaram a faculdade em 1981, e muitas faculdades
particulares acusam perdas ainda maiores — a FMU, de
S30 Paulo, alcangou o final desse mesmo ano com 20%
de alunos a menos.

Conseqlientemente, ao final de um perfodo de
excepcional crescimento do ensino superior, as faculda-
des particulares anunciam creseentes dificuldades para se
manterem, recorrendo cada vez mais ao MEC em busca
"verbas especiais”. J4 no final de 1981, representantes
de faculdades particulares advertiam, na Cimara dos
Deputados, em Brasflia, que ““se o governo n3o definir
com urgéncia uma politica segura de subvencdes (sic) ou
uma polftica de financiamento ao estudante carente, ndo
terdo mais condigGes de prosseguir funcionando, pois os
alunos ndo suportam novos aumentos de anuidades’.
{O Estado de S. Paulo, 16/09/81). Na mesma época,
Ernani Bicudo de Paula, presidente do Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino
Superior no Estado de Sdo Paulo, também confirmava
essa opinido, acenando com a sombria perspectiva de
faléncias em massa das faculdades particulares num
prazo de 5 anos, caso o governo ndo dé mais “incenti-
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vos’’ 80s cursos superiores (O Estado de S. Paulo, 23/
08/81).

A razdo imediata que se apresenta para explicar a
atual crise do ensino superior é o insuportavel aumento
das taxas, elevando as despesas a um nivel que exige sa-
crificios cada vez maiores — e que muitos j4 ndo podem
fazer. De acordo com pesquisa realizada nas faculdades
da Capital, Mogi das Cruzes, Campinas e Santos, as anui-
dades tiveram um aumento médio de 100% em 1981 (e
apesar disso a PUC/SP anunciou um ‘‘déficit’”’ de cerca
de 200 mithdes e a Escola de Administracdo de Empresas
da Fundacdo Getilio Vargas de mais de 120 milhdes).
Na medida em que as faculdades tentam repassar o au-
mento de suas despesas para o prego do ensino, tornam-
-se cada vez mais inacessiveis, ampliando o nGmero de
alunos que abandonam o curso ou ndo chegam mais se-
quer a se matricular, caracterizando o recente fendmeno
da “'pré-evasdo universitdria’’.

Apesar da apresentacdo de tantos ‘‘déficits’’ colos-
sais pelas faculdades, vaticinando até ‘‘faléncias em mas-
sa’’, como vimos, é preciso ponderar que esses dados nio
sdo suficientes para avaliar a real extensdo da crise que
se abate sobre o ensino superior. E evidente que oS seus
representantes tém interesse em exagerar nas proporgdes
da crise, visando obter cada vez mais favores do MEC —
manutencdo indefinida de sobretaxas, ampliago de sub-
sfdios diretos para as escolas e de financiamentos para os
alunos. Paralelamente a esse extremado pessimismo, fo-
ram apresentadas ao Conselho Federal de Educagdo, s6
no final de 1980, um total de 312 cartas-consulta, plei-
teando novos cursos superiores no pais, cursos que, sen-
do aprovados, aumentariam em cerca de 32 mil o niime-
ro de vagas. . .

Contribui, também, para a situagdo de crise por
que passa o ensino superior, o fato de que comeca a ha-
ver uma consciéncia cada vez mais clara de que a faculda-
de ndo representa mais nenhuma garantia para a ascen-
¢do econdmica e social — como se supunha mecanica-
mente — e sequer para a obtencdo de um emprego e de
uma boa remuneragdo, desmoralizando a tese de que o
estudo € a base infalivel do progresso individual. Ao final
de um periodo de expansio sem precedentes, a faculda-
de estd em xeque, monstro desfigurado que o préprio
ex-ministro da Educacdo Eduardo PorteHa chamava de
“Frankenstein”, durante a sua curta gestio, antecedendo
Rubem Ludwig.

A faculdade é um monstroinchado”’, dado o cars-
ter andrquico do seu crescimento, que provocou uma
superprodugdo de profissionais, as voltas com o pesadelo
de um mercado de trabalho cada vez mais contraido que
ndo os solicita. A faculdade também é um monstro de-
formado, pois sem a necessiria consondncia com a dina-
mica da economia, a expansdo se adaptou apenas a vai-
dade de jovens desinformados e ambiciosos, mistificando
umas poucas profissdes, bem como ao interesse de lucro
fdcil dos proprietdrios de escolas. Por ltimo, como ocor-
re com tantos monstros cinematogréficos do passado, a
faculdade também carrega o peso do descrédito, desmo-
ralizada pelo baixo nivel de ensino, que inflacionou o
mercado de trabalho com profissionais mediocres, de
duvidosa qualificagdo. Conseqiientemente, o diploma
deixou de ser o tradicional salvo-conduto na vida profis-

61



sional, reduzindo-se, para o trabathador, a uma simbolica
recompensa pelo tempo e dinheiro dispendidos na esco-
la, enquanto que, para o empregador, serve sobretudo
para facilitar o processo de recrutamento e sele¢do, dimi-
nuindo zrtificialmente o ndimero de candidatos.

CONTROLE

O atual quadro de impasse que vive O ensino su-
perior deve-se ndo s6 a uma retracdo “‘espontdnea’’ dos
alunos, que precisam fazer sacrif(cios cada vez maiores,
com perspectivas cada vez mais desalentadoras. Também
o préprio governo vem tomando vdrias providéncias no
sentido de limitar e controlar a expansdo, alarmado com
o resultado obtido pela “‘reforma’” implantada a partir
de 1968, que consistiu justamente em estimular o maxi-
mo possivel esse mesmo crescimento.

Ja em 1977 o governo comegou a tomar medidas
de controle, dificultando a abertura de alguns novos
cursos como, por exemplo, Odontologia e Comunica-
¢Oes, por parte das faculdades particulares isoladas, argu-
mentando que a expansdo, além de exagerada, ainda pos-
suia a agravante de ndo corresponder as necessidades do
mercado de trabalho, ao formar profissionais para dreas
muito saturadas que ndo tinham mais potencial de absor-
¢do. Em abril de 1980 essas faculdades ndo receberam
mais permissdo para novos cursos de Medicina, Engenha-
ria, Veteringria e Odontologia. Em maio de 1981 o
ministro Ludwig optou por uma medida mais drdstica,
decidindo proibir até o final de 1982 a criacdo de quais-
quer novos cursos superiores, ndo s6 das faculdades iso-
ladas anteriormente atingidas, mas também estabeleci-
mentos oficiais — federais e estaduais — que ainda po-
diam ampliar sem sequer consultar o CFE.

Atualmente o MEC estd em vias de avancar ainda
mais, cogitando inclusive fechar cursos que forem ‘“’reco-
nhecidamente inlteis’”’ por causa do nivel muito baixo
de ensino ou absoluta inadequagdo ao mercado de traba-
fho. Essa idéia, que j& fora anunciada no infcio de 1981,
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sera efetivada provavelmente em pouco tempo, pois sO
até o final de maio do corrente ano, o CFE tem prazo
para definir um novo decreto substitutivo, regulamen-
tando o crescimento do Ensino Superior.

Assim como a exagerada ampliacio de vagas do
ensino superior respondeu a uma crescente pressdo da
classe média, que ndo se conformava em interromper
seus estudos por falta de faculdades, também a atual
“reforma’’ ensaiada pelo MEC demonstra preocupagdo
com a *‘paz social”’, tentando fimitar o acesso de jovens
que, posteriomente formados e, ndo obstante, sub-em-
pregados e desempregados, se tornem contestadores do
regime em vigor. Apesar de seus evidentes limites, um
diploma de nivel superior ainda imp6e, ao menos, um
aumento de expectativas que pode redundar em aumen-
to de exigéncias por mais — e melhores — empregos,
deflagrando um impasse sem qualquer perspectiva de
solucdo no quadro atual da crise e de desemprego. “A
reestruturacio parece estar mais prescupada com as pos-
sfveis tensBes que uma grande massa de eventuais desem-
pregados portadores de titulagdo superior ird provo-
car. . . {Tércio Sampaio Ferraz Jr., Jornal da Tarde,
06/02/81).

Nota: A segunda parte desse texto intitula-se Mercado de
Trabalho para a Mio-de-Obra Qualificada e foi pu-
blicada no BD n? 520, de 24.05.82 e no Boletim
Especial de 12.09.82, distribufdo para os partici-
pantes do 49 Congresso Brasileiro de Treinamento
e Desenvolvimento, profissionais de recursos hu-
manos. :
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