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Este texto corresponde a um semindrio realizado na Secretaria de
Assisténcia Social do Ministério de Previdéncia e Assisténcia So-

cial em novembro de 1984.

As denominagOes usadas, apesar de variarem muito
— creche domociliar, mée crecheira, creche familiar, lar
vicinal — referem-se a um mesmo modo de guarda da
crian¢a pequena: uma mulher toma conta em sua propria
casa, mediante pagamento, de fithos de outras familias
enguanto os pais trabalham fora.

Este sistema de guarda da crian¢a pequena ndo é
novo, nem espec{fico ao Brasil ou a paises subdesenvoi-
vidos. O que tem sido novo é a divulgagdo do programa
em nosso meio com a solugdo alternativa de o Estado ex-
pandir o nimero de vagas em creches. Também, poderia-
mos considerar como novidade o fato dessa modalidade
de atendimento estar sendo estimulada, com certa énfa-
se, por organismos internacionais (OMEP e UNICEF),
como uma forma alternativa e adequada de guarda da
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crianca para paises de terceiro mundo, na medida em
que conciliaria baixo custo, baixa tecnologia e participa-
¢cao da comunidade.

A discussdo sobre o valor dessa modalidade de
atendimento tem sido bastante calorosa. Grupos, pessoas
e setores da sociedade civil vém se posicionando, ndo
sem paixdo, principalmente nos Gltimos anos. O curioso,
é que estas discussOes sdo habitualmente efetuadas “‘a se-
co’’, ignorando a vasta bibliografia internacional sobre o
tema. Por vezes, tém-se a impressdo de estarmos reviven-
do o periodo da introducdo da assim chamada educagéo
compensatdria no pais, quando as avaliagGes efetuadas
em outros paises, principalmente nos EUA, ndo eram le-
vadas em conta.

A discussdo também se ressente da divulgagdo de
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avaliacGes que tenham sido efetuadas a partir de projetos
brasileiros. E, sabemos, informalmente, que algumas ava-
liagoes foram efetuadas, sendo seus resultados difundi-
dos junto a pequenos grupos, seja por processarem oral-
mente ou por assumirem a forma de relatorios internos.

A equipe de pesquisas sobre creche do Departa-
mento de Pesquisas Educacionais da Fundacdo Carlos
Chagas tem também participado desse debate sobre cre-
ches domociliares em vérias ocasides. Este texto tem por
finalidade sistematizar as informagdes que acumulamos
sobre creches domiciliares, explicitar e justificar nossa
posicdo. Optamos por apresenta-las através dos argumen-
tos mais freqlentemente empregados para divulgar o
programa.

12 ARGUMENTO
Trata-se de uma forma alternativa de atendimento a
crianga pequena.

Observa-se uma tendéncia constante de se apresen-
tar esta modalidade como forma alternativa de atendi-
mento, em oposi¢ao a outras que seriam, entdo, tradicio-
nais, convencionais.

Em nossa perspectiva, esta modalidade prevé um
atendimento de emergéncia e os programas nacionais que
a tém proposto partem efetivamente dessa Otica. Seus
objetivos quase sempre se limitam a procurar garantir a
sobrevivéncia fisica da crianca pequena. E o que afirma,
por exemplo, o documento elaborado pela Secretaria de
Assisténcia Social do Ministério de Previdéncia e Assis-
téncia Social (SAS/MPAS): “Discorda-se dos técnicos
que véem no programa creche domiciliar a forma definiti-
va para o atendimento da crianc¢a carente de Q0 a 6 anos
de idade (. . .} oferece-se este atendimento como um
programa provisorio: primeiro passo para que a crianca
ndo morra de fome ou verminose’’ (MPAS/SAS & UNI-
CEF, s/d, p. 22).

Quando um programa destinado a criancade 0 a 6
anos se propde ou consegue apenas desempenhar uma
funcdo de guarda, atendendo essencial ou particularmen-
te ds necessidades nutricionais, estamos diante de um
modelo incompleto, que deixa de lado outras funcdes
extremamente importantes, como por exemplo a educa-
tiva. E nesta perspectiva que consideramos inadequada a
atribuicdo do adjetivo alternativo para a creche domici-
liar. Este adjetivo vem usufruindo de um pré-conceito
positivo, sendo associado a propostas novas, significando
saldas para os impasses criados pelos programas existen-
tes, tradicionais, institucionais. O adjetivo alternativo se
contrapde a burocracia: imaginamos, através dele, solu-
cOes &geis, efetivas e eficientes. Sua associacdo a uma
proposta suscita um movimento de adesdo, desperta sim-
patia a priori. Ora, se o adjetivo alternativo associado 2
modalidade creche domiciliar tem uma funcdo propagan-
distica, sua utilizacdo nos parece adequada. Se se preten-
de, porém, chegar a uma avaliacdo sobre vantagens e des-
vantagens de se expandir o atendimento da crianca de 0
a 6 aros através do sistema de creche domiciliar, pare-
ce-nos que se deve usar uma terminologia adequada, que
descreva e ndo iluda as intengdes e possibilidades.
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2° ARGUMENTO.
Trata-se de uma modalidade de atendimento familiar.

Husoria também nos parece a associagdo da creche
domiciliar a familia, e aqui igualmente apontamos para
um uso propagandistico do termo, na medida em que ao
adjetivo familiar se oporia um atendimento institucional:
‘como estamos acostumados a pensar na familia como a
Unica instituicdo apropriada para criangas pequenas, mui-
tos tém assumido que o que se chama de creche familiar
seria melhor para crianga pequena que a creche (group
day care)”” (Caldwell &Freyer, 1982, p. 349).

Aqui, a ambiglidade conceitual é dupla, pois en-
volve tanto o termo instituigdo quanto familia.

Temos freqlientemente alertado para a imprecisdo
com que a literatura brasileira emprega os termos creche
e instituicdo, significando, muitas vezes, orfanato. Esta
assimilagdo da creche (instituicdo que prové exclusiva-
mente atendimento diuturno) a orfanato tem provocado
uma contaminacdo de atitudes, na medida em que o pe-
riodo historico em que vivemos faz uma critica social ao
internato. A palavra de ordem progressista é desinstitu-
cionalizar, isto é, desinternar. Ora, muitos dos argumen-
tos em torno das vantagens da creche domiciliar, apoia-
dos numa politica de desinternalizagdo da crianca, se
opdem a creche coletiva porque seria uma instituicdo
perniciosa, baseando-se em generalizagGes abusivas a par-
tir de estudos realizados sobre internatos. Considera-
mos, pois, necessario que se atente para a amplitude e
significado das propostas de desinstitucionalizagdo, pre-
cisando qual tipo de instituicdo se esta visando.

Assinalamos, também, a necessidade de clareza
conceitual quanto ao termo familia. Casa e familia sdo
conceitos que ndo se confundem: ‘‘enquanto a casa é
uma unidade material de produgdo e de consumo, a fa-
milia é um grupo de pessoas ligadas por lagos afetivos e
psicoldgicos” (Bruschini, 1984, p. 20).

Criangas de outras familias atendidas no espaco da
casa ndo significa que estejam usufruindo da existéncia
de um vinculo familiar. Que uma mae atenda em sua
propria casa fithos de outras maes ndo significa, nem ju-
ridica nem psicologicamente, que se esteja criando uma
nova familia ou um novo tipo de familia. Por exemplo,
certos paises definem muito precisamente a responsabi-
lidade civil das criangas que ficam sob os cuidados de
uma creche, e uma das primeiras recomendagOes para
crecheiras registradas na Franga é que se precavenham de
riscos possiveis através de seguros especificos. Jerome
Bruner {1980} em seu relatorio sobre criangas pequenas
na Inglaterra afirma categoricamente: “ndo ha razdo para
se acreditar que cuidar fminding) do filho de outra pes-
soa de forma regular seja 0 mesmo tipo de atividade que
cuidar de seu préprio filho em sua prépria casa. Toda
pesquisa sobre o assunto, incluindo esta relatada nestas
paginas, atesta o contrario. Uma extensdo da domesti-
cidade para filhos de outras pessoas sob seu proprio te-
to ndo prové, necessariamente, a crianca, um lar psicolo-
gico” {Bruner, 1980, p. 128).

Esta confusdo na terminologia nos parece revelar,
mais que uma imprecisdo de estilo, a ambiglidade con-
ceitual em que se apodia este tipo de proposta, ambiglidade
esta que se acentua quando o Estado participa do seu fi-
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nanciamento e regulamentagdo. Esta ambiglidade parece
refletir o momento de transicdo em que se encontra o
Estado brasileiro, que se vé pressionado a compartilhar
com as familias a guarda e a educacdo da crianga peque-
na e que, ao mesmo tempo, reluta em assumir {(quer eco-
ndmica, politica ou ideologicamente) plenamente este
compartilhar, A creche domiciliar no contexto de atua-
¢do do Estado nos parece uma tentativa de conciliagdo
entre o velho e o novo, aceitando apenas parcialmente
que a crianga pequena nao seja socializada exlusivamente
por sua familia. Cria-se-lhe uma pretensa familia substi-
tuta, como se assim procedendo a instituicdo famflia fos-
se preservada. Isto é, parece-nos que a proposta de cre-
che domiciliar encerra uma op¢do ideologica de relacio-
namento entre Estado e Familia, mas que vem sendo es-
camoteada por argumentos técnicos. E a contradi¢do que
temos percebido entre propostas, justificativas e praticas
nos tem alertado para a necessidade urgente de que a dis-
cussdo ideoldgica ocorre, o que nos possibilitard ndo
mais girar em falso e canalizar nossas energias para tare-
fas mais urgentes, como por exemplo, a formacdo e regu-
lamentacdo da fungao de pajem.

Esta ambiguidade conceitual pode acarretar tam-
bém, a nosso ver, um retrocesso grave na busca de iden-
tidade da instituicdo creche. Explicando-nos melhor: no
momento atual varios estudos tém apontado para as
complexas conseqiiéncias de a creche se colocar como
instituicdo substituta ao cuidado materno (SRESAS,
1979; Ross, 1978; Mozére & Bachelet, 1981)

Se este risco ji existe na creche institucional, ou
seja, aquela que funciona fora do domicilio particular,
aqui, no caso da creche domiciliar a confusdo entre os
papéis da pajem e da mde é acentuada, poderiamos até
mesmo afirmar que é incentivada, na medida em que o
espago domeéstico e o de trabatho se confundem, na me-
dida em que sua formacgao para a fungdo € improvisada, e
que certos programas usam termos ambiguos tais como
made substituta, mae de origem, mae natural. Assim, Bo-
namigo (1983, p. 39), descrevendo a experiéncia riogran-
dense, aponta que as crecheiras se ‘‘referem com certo or-
gulho que, em geral, as criangas ndo querem ir embora
do lar vicinal. As criangas, principalmente as maiores,
chamam a crecheira de tia (60%), de mde (20%) ou de
avd (11%)".

Por trds do modelo familiarista de creche existe a
aceitagdo — da qual discordamos — de que qualquer mu-
lher, desde que seja calorosa, goste de criancas, seja dota-
da de bom senso e ndo possua problemas pessoais, pode
cuidar de filhos de outros pais.

O programa administrado pela FEBEMCE (1981,
p. 2) constitui um bom exemplo dessa sobreposicdo de
papéis, qguando afirma ser a ‘‘creche lar’’ uma "tentativa
de aproveitamento da funcdo de dona-de-casa, no reco-
nhecimento de habilidades domésticas e caracterfsticas
maternais, favorecendo concomitantemente o acréscimo
da renda familiar”’.

Ora, tal proposta ndo vem recebendo apoio de pro-
fissionais que estudam a questdo. Ao contrdrio, as criti-
cas tém sido bastante enfaticas as instituicdes que sobre-
poem & figura materna as funcdes de pajem ou gardadei-
ra, como se pode depreender pela analise efetuada por
duas psiquiatras francesas e que transcrevemos a seguir:

Creches domiciliares: . . .

“Parece-nos um engodo pensar que uma mulher pode
cuidar de criancas em institui¢do através de uma relagdo
que faca apelo a seus sentimentos maternos.

Com efeito, este tipo de investimento aumenta a
interacdo entre o adulto e a crianga a qual estéd sempre
disposta a responder e a pedir mais. Resulta dai um nivel
de expectativa que o adulto ndo pode saciar, o que ori-
gina ansiedade e culpa. O adulto pode, entdo, vivenciar
sentimentos negativos em relagdo a essa crianca que lhe
pede mais do que pode dar. Agressividade que de re-
torno reforca a ansiedade. A crianga vive uma rejeicdo,
a atendente um profundo mal estar (. . .). Talvez seja o
lugar e 0 momento de assinalar o mal que se faz as mu-
lheres que se ocupam de crian¢as pequenas em grupo
quando, tendo apenas a sua disposico, sua experiéncia
de méae (. . .) espera-se que encontrem espontaneamente
esta atitude de poder amar estas criangas mantendo, ao
mesmo tempo, uma boa distancia. Injustica grave pois
nio recebendo uma formacdo suficiente elas sdo coloca-
das quase que inevitavelmente em situagdo de fracasso.
Situacdo insuportavel, traumatizante mesmo, pois € sua
posicdo materna que é colocada em questdo sendo-lhe,
além do mais, cobrada’ (David & Appell, 1973, p. 142).

A citagdo é longa, mas nos parece exemplar, ndo so
pela sensibilidade de analise, mas também por permitir
introduzir nesta discussdo reflexos psico-afetivos de um
modelo familiarista no atendimento de crianga pequena.

Quem trabalha ou estuda o funcionamento de cre-
ches vem apontando com freqiiéncia a rivalidade percepti-
vel entre a méde e a pajem decorrente, em parte, da falta
de identidade profissional dessa funcdo, rivalidade que
se manifesta de formas variadas, desde a vigilancia sobre
o efetivo trabalho de mée, passando pela sacola mal fei-
ta, até a suspeita de abandonismo materno. Alguns tra-
balhos tém apontado, mesmo, para uma reiagdo triangu-
lar, em que a pajem é identificada com a outra {Light-
foot, 1978). Nessa disputa afetiva todos saem perdendo,
especialmente a crianga. Através de mecanismos psicold-
gicos sutis cobra-se 3 crianca o reconhecimento do pro-
prio trabalho, empenho e esfor¢o, esperando-se uma
opcéo afetiva: ou eu ou ela.

Os estudiosos comecam aidentificar os determinan-
tes dessa disputa, destacando-se, entre eles, a mesma ca-
réncia de identidade profissional, reforgada pelo modelo
familiarista que traz no seu bojo a insuficiéncia de for-
macdo especifica para esta fungao.

Neste sentido, quando se argumenta que a creche
domiciliar constitui um modelo adequado por se aproxi-
mar da familia, ndo s6 se incorre em erro conceitual ao
identificar familia e domicilio, mas também se corre o
risco de fazer prevalecer relagBes humanas dabias, onde
a crianca pode ser a grande perdedora. O argumento, po-
rém, é suficiente para justificar os parcos investimentos
que este programa propicia.

32 ARGUMENTO
Trata-se de um atendimento de baixo custo porque ndo
gasta em construgdo.

O argumento mais freqlentemente presente na di-
fusdo das creches domiciliares refere-se a seu baixo cus-
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to devido, como se afirma, a4 ndo necessidade de o Esta-
do investir somas altissimas em construgdo. Este argu-
mento pode ser desdobrado em dois: a) que o alto custo
da creche provém de sua construgdo; b) que o atendi-
mento em creche domiciliar implica obrigatoriamente
em baixo custo.

Ndo existe ainda no Brasil uma avaliagdo precisa,
ndo manipulada, dos custos de funcionamento e de capi-
tal das experiéncias de atendimento a crianga pequena. O
que se observa, mais freqlentemente, é que as avaliagGes
de custo tendem a ser utilizadas como forga de argumen-
to, incluindo ou deixando de incluir alfneas de acordo
com o peso gque o custo venha desempenhar na imagem
do programa que esté sendo difundido.

AvaliagGes de custo de escolas publicas, no Brasil,
e de creches em outros paises do mundo, tém apontado
que o custo de capital (terreno e construcdo) corresponde
a aproximadamente 20% dos custos totais. Creches e es-
colas necessitam de dinheiro principalmente para fun-
cionar, isto é, para o pagamento de pessoal, para a ali-
mentacdo, para material de consumo.

E verdade que algumas experiéncias de creche
institucional (ou de grupo) no Brasil apresentam um cus-
to de funcionamento que pode ser considerado alto. O
exemplo mais marcante é o da creche direta da Prefeitu-
ra Municipal de Sdo Paulo. O alto custo desse programa,
segundo avaliacdes efetuadas durante a Comissdo Espe-
cial de Inquérito sobre Creche, pode ser imputado, pelo
menos parcialmente, a algumas peculiaridades do modelo:
creche grande, atendendo a nimero excessivo de criangas
que exige uma infra-estrutura complexa; quadro de pes-
soal, principalmente técnico-administrativo, numeroso e
complexo; vantagens trabalhistas (piso salarial, carga ho-
raria de apenas 6h30’ e alimentagdo gratuita) obtidas e
incomuns na categoria profissional; centralizagdo exces-
siva no processo de compra e distribuicdo da alimenta-
¢do, que exige gastos em estocamento e transporte; cus-
tos indiretos altos decorrentes de sua inser¢do em secre-
taria municipal bastante complexa, entre outros.

E necessario também que se atente para os objeti-
vos gque este programa se propGe atingir: atender a 100%
das necessidades caldricas e protéicas das criancas atra-
vés de 5 refei¢Ges didrias; atendimento integral no pla-
no bio-psico-social e mais, atuar como um equipamen-
to de promocdo da comunidade. A tais peculiaridades
deve-se levar em conta, ainda, que se trata de um os raros
programas que atende efetivamente criancas peque-
nas {com menos de 2 anos) que, como se sabe, necessi-
tam de cuidados mais individualizados, o que significa,
também, custos mais altos.

Quando levantamos tais peculiaridades do mode-
lo de creche direta da Prefeitura de S3o Paulo, ndo esta-
mos querendo endossa-las, mas apenas alertar para o sig-
nificado dos custos. Isto é, o alto custo de um programa
como este ndo provém de seu prédio mas do modelo de
creche que adotou e de sua inser¢do no contexto politi-
co mais amplo. Considerarmos que é possivel um atendi-
mento em creche direta tdo bom, ou mesmo melhor que
aquele oferecido pela Prefeitura de Sdo Paulo, e mais ba-
rato. Bastaria, por exemplo, que se revisse corajosa e cri-
teriosamente o quadro de pessoal técnico-administrativo
trabathando no equipamento creche ou lhe fornecendo
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supervisao através das regionais.

Por outro fado, a partir da analise dos programas
nacionais, considerarmos que a modalidade creche domi-
ciliar ndo implica obrigatoriamente um baixo custo, mas
sim gue o Estado ndo a subvenciona inteiramente, repar-
tindo entre a crecheira e a familia tantd os custo de ca-
pital quanto os de funcionamento.

Em primeiro lugar, ndo nos parece correto afirmar
que ndo existam custos com o equipamento. Eles exis-
tem, mas ndo implicam em investimento do Estado. A
semelhan¢a do que ocorre com o trabalho fabril a do-
micilio, quando a empresa ndo investe na ampliacdo e
modernilizagdo do equipamento, no modelo de creche
domiciliar é a casa da crecheira — o terreno, a constru-
¢do, os moveis e seus utensflios — o custo de capital que
o Estado ndo contabiliza.

Também o Estado ndo arca inteiramente com o
custo de funcionamento, seja no que diz respeito a ali-
mentacdo ou ao pagamento de pessoal. Em grande parte
dos programas existentes no pafs, o Estado assume ape-
nas parcialmente a alimentacdo {geralmente acesta ou o
rancho de secos: arroz, feijdo, fuba, charque, leite em po,
agucar), devendo a mée e a crecheira arcar com os custos
complementares: verduras, frutas, carne, produtos de hi-
giene e limpeza, combustivel, gua e eletricidade. Qutras
vezes é a familia da crianga que custeia inteiramente a
alimentagdo.

O Estado também tem economizado no pagamen-
to da crecheira. Apenas em raras excegdes, a crecheira é
assalariada em regime CLT recebendo um salario mensal
e ousufruto dos beneficios trabalhistas: registro em cartei-
ra, 139 salario, licenga maternidade, férias, pagamento de
horas extras etc.

O Estado vem se comportando, na relacdo com a
‘crecheira, da mesma forma que o empresariado da indis-
tria quando contrata mao- de-obra feminina a domicilio:
“A indUstria de confec¢do fina também se beneficia, am-
plamente, do acionamento de trabalhadores externos (. .
(. . .). Beneficia-se no momento em que ndo obedece a
legistacdo trabalhista livrando-se dos encargos sociais;
wndo ampliando suas instalagdes (. . .} e descarregando,
sobre a trabalhadora, qualquer onus decorrente das con-
dicbes circunstanciais (. . .). O espago de suas casas pode
passar a ser estritamente incorporado a fabrica, como tal
inspecionado pelas indGstrias quanto a limpeza, ilumina-
¢do, etc. , através de um sistema de gerenciamento para-
lelo ao realizado internamente & unidade fabril (. . .)

Em casa, seu tempo é preenchido plenamente pelas
tarefas fabris, pelos afazeres domésticos, pela protegdo e
cuidados dos filhos, por seu isolamento dos vizinhos, por
seu ndo-lazer (. ..). O trabalho, vindo da fabrica para ca-
sa, determina mudangas, reorientando as atividades do-
mésticas, que passam a ser exercidas pelos filhos. Como
complementacdo ao seu trabalho, a trabalhadora a do-
micilio, muitas vezes, recorre ao auxilio complementar
de parentes que auxiliam-na na execucdo de tarefas’’
{Teixeira et alii, 1981, p. 121-8).

Talvez seja um dos relatorios assinado por David
Boianowsky (s/d), entdo secretario da Fundacdo do Ser-
vigo Social do Distrito Federal, aquele que mais deixe
transparecer sem subterflgios a expropriacdo da forca de
trabalho a domicilio no caso da creche domiciliar. Em-
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prestamos do relatério supra citado as passagens escritas
a seguir: o auxilio que a crecheira recebe, ‘‘em grande
parte dos casos, significou um acréscimo superior a 70%
da renda familiar, obtido pela mulher sem afastar-se do
lar. E necessario acrescentar que este aux/lio cobre tam-
bém, sem qualquer pagamento extra * uma valiosa méo-
de-obra adicional com que, freqlientemente, contam as
crecheiras para auxilia-las: seus filhos mais velhos, geral-
mente adolescentes’’ {op. cit. p. 15).

Mais adiante, apontando os altos custos da chama-
da creche convencional o autor afirma: ““a crianga deve
ser transportada para freqlentar a creche e a indispensd-
vel rigidez contratual *determina um horério de trabalho
para os funciondrios que, em quantidade, é geralmente
igual ao da méae da crianga, obrigando ao pagamento de
horas extras para atender a defasagem imposta pelo des-
locamento desta” (op. cit. p. 03). Traduzindo: na medi-
da em que a mde da crianga, a ndo ser que se utilize da
creche de empresa, se desloca de sua casa para a creche
e para o trabatho, sempre ocorre uma adequagdo do ho-
rario de abertura da creche a jornada de trabalho acres-
cida do deslocamento da mde, 0 que impde, para os pro-
fissionais da creche, ou trabalhar horas extras ou em es-
cala. O que o autor denominou pleonasticamente de “in-
dispensdvel rigidez contratual’’, significa que o menor
custo da creche domiciliar advém, em parte, do fato de
que a jornada de trabalho da crecheira se prolonga por
10- 12 horas, sem pagamento de horas extras.

Um Gltimo ponto do mencionado relatdrio: “’se
optassemos pelo regime de creche convencional para
1.700 vagas, teriamos que empregar, em terrenos e cons-
trugdo civil, aproximadamente 200 milhées de cruzeiros.
Considerando-se o custo total do projeto a pregos de de-

zembro/80 (35 milhdes de cruzeiros), bastariam juros de
4,5% ao més sobre o investimento poupado para manter
o triplo de vagas, o que atenderia a atual demanda espon-
tinea do projeto” ™ (op. cit., p. 19). Com certeza o Esta-
do poupa o ndo investimento em equipamento. Porém,
a crianca na creche domiciliar se serve de um equipamen-
to que necessitou para sua existéncia ou de investimento
de capital ou de trabalho mas que ndo foram poupados
pela crecheira e sua familia a juros de 4,5% ao més.

Viver e trabalhar com criancas isoladamente no es-
paco da casa, além das conseqiiéncias econdmicas e poli-
ticas, tem outros significados psicossociais.

"“A boa crecheira ndo tem necessidade de qualida-
des ou de qualificacGes: ela é aquela que fica, que perdu-
ra, aquela que ndo é tocada pelas transformag6es sociais,
o arcaismo necessario (. . .). De todo o modo as crechei-
ras sdo obrigadas a reinvestir ideologicamente a vida fa-
miliar como boa em si, a valorizar a ‘fibra’ materna (. . .).
Mas elas s6 o podem assumir ao preco de um enorme re-
calcamento. O fato que estas mulheres sejam mantidas
em casa por seu duplo trabalho (dona-de-casa e crechei-
ra) é reforgado pela ideologia de seus maridos, geralmen-
te figuras apagadas no lar, mas rigidas sobre suas posi-
¢Ges patriarcais com respeito ao mundo fora (. . .). Esta
posi¢cdo imagindaria coloca freqlentemente as crecheiras
numa posicdo servil com relagdo aos pais: socialmen-
te a crecheira é uma empregada doméstica que recebe de-
legacdo de uma made para uma tarefa exclusiva: a prote-
¢lo e guarda da crianca (. . .). Elas se sentem obrigadas
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a dizer que amam a crian¢a de que tomam conta (. ..) a
confusdo entre vida e trabalho faz com que se sintam
sempre em falta por ndo fazerem o impossivel: ficar ape-
nas a disposicao da crianca. Tudo o que elas fazem para
elas mesmas sO é feito as escondidas, pois constitui uma
violagdo do contrato (. . .}. Este modo clandestino de
viver explica seu discurso sobre o amor a crianga e sua
vocacgdo especifica da crecheira. Com efeito, seus impas-
ses fazem com que se sinta perseguida por seu trabalho,
pelas criangas, pelos pais. Esta perseguicdo algumas ve-
zes se volta contra os pais que passam a ficar sob suspeita
de ‘abandonismo latente’ (. . .). Fixadas em sua territo-
rializagdo que as remete 3 exterioridade das outras maes,
elas vivem uma suspeita permanente. As mdes s6 podem,
entdo, ser mas mées e as crecheiras s6 podem trapacear
sobre sua vocacdo: elas projetam sobre os outros aquilo
que foram obrigadas a recalcar”’ (Mozére & Aubert, 1977,
p. 112-7).

Quanto ao argumento de que a creche domiciliar
é sempre barata, apelamos para o exemplo fornecido por
uma experiéncia importante que ocorreu em Paraisopolis
— favela situada na zona sul de Sdo Paulo — e que foi
administrada pelo Mosteiro S3o Geraldo. Implantada em
1975 e contando com convénio da Prefeitura de Sao
Paulo, esta experiéncia, a medida em que ia sendo avalia-
da, ia melhorando a qualidade do-atendimento que ofe-
recia e, obviamente, aumentando seus gastos. Em 1983,
as técnicas responsaveis pela experiéncia enviam um do-
cumento & Secretaria de Bem-Estar Social de Sdo Paulo
informando: ‘De fato, a crianga é mantida integralmente
pelo projeto, como depende também de mdao-de-obra
contratada, pois somente contar com o trabalho da se-
gunda made ja provou que ao invés de trazer beneficios a
crianga, ao contrario, ndo é satisfatério.

Sem haver controle adequado guanto a alimenta-
¢do do menor e sem o desenvolvimento de uma pro-
gramacdo pedagogica que objetive prepara-la para a es-
cola, a criancga estara sendo desatendida e a rentabilidade
social do projeto segundas maes sera extramamente bai-
Xa para seu custo monetdrio, de qualquer forma conside-
ravel”’ (Marche & Oltay, 1983).

Este documento, fazendo uma demonstracdo dos
custos do projeto, solicitava & Secretaria (FABES) a
equiparacdo de seu per capita a aquele previsto para a
creche conveniada. Ou seja, as técnicas chegaram a con-
clusdo que, para desenvolver um programa de atendimen-
to adequado quanto a alimentacdo e & estimulagdo, ne-
cessitavam de recursos iguais aos destinados a uma cre-
che institucional.

Parece-nos, portanto, uma falicia o argumento de
due essa modalidade implique um baixo custo. Ao con-
trario, consideramos aceitavel afirmar-se que os recursos
alocados pelo governos sdo bastante reduzidos e que pa-
recem incidir, com grande peso, na manutencdo de pes-
soal técnico-administrativo. Consideramos, pois, urgente
que se avaliem precisa e honestamente os programas de
creche domiciliar implantados no pais, ndo se omitindo,
em tal avalia¢do, os custos indiretos bem como aqueles
assumidos pela crecheira e pela familia. Seria.igualmente

*  Grifos meus.
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tempo que a politica nacional de atendimento a infancia
passasse a respeitar simultaneamente, em suas propostas
concretas, os direitos da crianca e os da mulher.

49 ARGUMENTO

A crianga é atendida de forma integrada pois passa a re-
ceber atencdo de saide, alimentacdo orientada, ativida-
des pedagégicas e de estimulac¢do essencial.

Todas as avaliagGes nacionais a que tivemos aces-
o, e grande parte das estrangeiras, apontam que a prin-
cipal falha na proposta de creche domiciliar é a de de-
sempenhar essencialmente a funcdo de guarda e pratica-
mente ndo ter condicdo de assumir a educacdo da crian-
¢a. Como mencionamos anteriormente, o documento da
Secretaria de Assisténcia Social do MPAS afirma que se
trata de um atendimento ‘‘provisério: primeiro passo pa-
ra que a crianga ndo morra de fome’ (MPAS/ASA &
UNICEF, s/d. p. 22).

Da mesma forma, as avaliacSes afetuadas por téc-
nicos internos e externos as experiéncias desenvolvidas
em Fortaleza e no Rio Grande do Sul apontam para a
mesma insuficiéncia da proposta.

A experiéncia do Ceara foi avaliada em relatério
datado de 1981 onde se encontra, entre os pontos ne-
gativos do programa, a “impossibilidade de uma maior
assisténcia nos varios aspectos de educacdo formal e
informal dos menores’’ (FEBEMCE, 1981, p. 9).

Bonamigo (1983) analisando a experiéncia do Rio
Grande do Sul também aponta para as caréncias do
programa.

“O que transparece nas entrevistas é que realmen-
te o aspecto psicopedagdgico é o menos enfatizado no
programa {. . .}. Aqui caberia uma acdo da FEBEM j3
que em geral os programas internacionais (. . .), bem
como os nacionais (. . .}, consomem boa parte de seu
tempo na orientacdo da comunidade para o desempenho
de atividades educacionais, particularmente a estimula-
¢do integral das criangas’’ (op. cit., 41).

Talvez a Unica experiéncia em curso que ndo tenha
recebido as mesmas criticas seja a de Brasilia, desenvol-
vida pela Fundacdo do Servigo Social do Distrito Fede-
ral. Nos relatorios a que tivemos acesso e assinados por
David L. Boianovsky (s/d, p. 14} aprendemos que os re-
suitados preliminares da investigagdo que estava sendo
realizada, comparando o crescimento ‘‘de dois grupos
pré-escolares, um em creches domiciliares e outro em
creche convencional — e que requerem mais tempo de
execucdo para confirmagdo mais segura — estdo demons-
trando que, até os 3 anos de idade, criangas cuidadas
nas creches domiciliares apresentam maior velocidade
de crescimento do que as outras cuidadas em creche
convencional, ndo havendo quase diferenca na fase de 3
até 5 anos. Porém, na faixa etaria 5 a 7 anos, o grupo
que freqlenta a creche convencional cresce em maior
velocidade do que o grupo das creches domiciliares.
Estes dados parecem confirmar o que constitui uma re-
gra geralmente aceita de que para criangca de mais baixa
idade o ambiente domiciliar é mais indicado do que a vi-
da grupal e de que a vida grupal em ambientes sociais
mais amplos é um adendo favoravel na segunda metade da
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idade pré-escolar”” (Boianovsky, s/d, p. 15).

Procurando melhorar o aspecto educativo, alguns
programas tendem acoplar o programa de creche domici-
liar a um atendimento dito institucional: creche de gru-
po, classe de pré etc. Assim procedem a FEMENCE, o
projeto créche satélite — creche polo de FABES (Sdo
Paulo), como também procedeu a experiéncia paulistana
do Mosteiro Sdo Geraldo. Este acoplamento, além de
permitir uma reducdo dos gastos com a creche domiciliar
{que sdo geralmente computados no orcamento da cre-
che institucional), permite & crianca relacionar-se com
outros colegas, outros adultos, em outros espacos e equi-
pamentos.

No Brasil, algumas vezes, este conviver das duas
experiéncias gera um confronto quando ficam ressaltadas
as diferencas de tratamento. Damos, mais uma vez, a pa-
lavra de M. Aparecida C. Franco (1983, p. 21): “‘Situada
num terreno de 4.000m2, o prédio [ dacreche] em cons-
trucdo de boa qualidade, tem dreas para uso proprio das
criangas da creche convencional e dependéncias técnico-
administrativas e areas destinadas aos servicos comuns a
creche convencional e as creches lares. Em contraste, ou-
tra é a aparéncia destas Gltimas. Barracos ou pequenas
casas, sdo todas muito pobres, algumas a nivel da
miséria.”’ :

Quanto aos aspectos alimentares ressaltamos a in-
congruéncia dos programas nacionais a que tivemos aces-
so: a excecdo dos programas paulistanos, nenhum deles
prevé o atendimento a 100% das necessidades caloricas e
protéicas das crian¢as, na medida em que ndo arcam com
a totalidade dos custos com a alimentagdo. Isto é, o Es-
tado prevé a provisdo da cesta de secos (arroz, feijdo,
fuba, leite, agticar, charque), devendo a mie e/ou a cre-
cheira complementar a alimentacgéo.

““Um outro problema com respeito a contrapartida
da comunidade do sistema de creches lares é a provisdo
de alimentos para a crianca durante o perfiodo com a
mae substituta. Ocorre que a caréncia geral de recursos
para a alimentagdo, que leva o Estado a implementar os
programas de creches e de complementacado alimentar,
existe de forma grave para as criangas das creches lares,
tanto como para as que freqlientam a creche convencio-
nal. Nao se compreende, pois, em fungdo dos objetivos
do programa, que o provimento de alimentagdo nio seja
tdo substantivo quanto a propria guarda das criancas’’
(Franco, 1983, p. 25).

A qualidade do atendimento alimentar também é
questionada por Euza Maria R. Bonamigo, docente da
Faculdade de Educagdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. E importante ressaltar que, apesar das
criticas apontadas ao programa de creche domociliar de-
senvolvido pela FEBEM/RS., a autora apdia esta moda-
lidade de atendimento, posicionando-se favoravel a sua
expansdo. Pela fineza de suas observagdes, pela gravidade
das criticas e pela isencdo da pesquisadora, reproduzi-
mos um longo trecho de seu trabalho.

"Para isto cada lar recebe da FEBEM um rancho
mensal, por crianga atendida, que consiste de 1 kg de
arroz, 1 kg de feijao, 1 kg de farinha de trigo, 1 kg de
farinha de milho (fuba), 1 kg de actcar, 2 kg de leite em
pd e 1 kg de farinha de mandioca.
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Segundo as informantes, nem sempre sdo forneci-
dos todos esses produtos e nem todos eles sdo de boa
qualidade, sendo que alguns, como a farinha de milho e
de mandioca acabam ndo sendo usados em muitos lares,
e o arroz é de péssima qualidade. Acham esse rancho in-
suficiente (94%), além de que precisam comprar verdu-
ras, frutas, carne, azeite, pdo, bolacha e gas para comple-
mentar as necessidades de uma alimentagcdo razoavel.

Conforme o estabelecido, algumas mées de origem
contribuem com pequena parcela semanal {de Cr$ 100 a
200) para complementar o rancho, ou levam frutas, ver-
duras e carne, mas muitas ndo cumprem nem isto, em
geral por falta de condi¢des econdmicas. Ocorrem casos
em que a mae afasta seu filho do lar por ndo poder pagar
esta taxa.

A FEBEM fornece um cardapio e através da Nutri-
cionista ou da Assistente Social, da orientagdo quanto ao
preparo dos alimentos, porém algumas crecheiras acham
gue nem sempre é viavel aquilo que recomendam fazer.

Segundo as informantes, ha uma distincia entre o
rancho oferecido pela FEBEM e as necessidades reais em
cada lar, devendo a crecheira sempre ter que completa-
lo o que, portanto, anularia qualquer possibilidade de
renda com o que € pago por crianga. Lembre-se aqui que
as crecheiras informaram que as criancas costumam co-
mer frutas, verduras, pdo, bolo, bolachas, leite, mingau e
doces, além da comida salgada e que as mées de origem,
na maior parte dos casos, ndo cumprem o estabelecido
neste sentido. Como ¢ possfvel as crecheiras manterem
esta alimentagdo, ndo se sabe. No que diz respeito ao
rancho, as queixas sdo muito freqlientes, tanto no que se
refere a quantidade e qualidade dos produtos como pela
sua pequena variedade. Todavia, parece que tais observa-
¢Oes ndo sdo comunicadas & FEBEM, havendo um cer-
to conformismo, talvez até pelo medo de perder essa aju-
da. O mesmo ocorre quanto a orientagdo que recebem da
Nutricionaista ou da Assistente Social, que apesar de
acharem inviavel, as vezes, nada é dito a elas” (Bonami-
go, 1983, p. 39).

Tem sido também questionado o destino da ali-
mentacao recebida pela crecheira que seria, natural e hu-
manamente, distribuida a outros membros de sua fa-
milia. Esta pratica — que parece corresponder a padrdes
culturais brasileiros relativos a habitos de consumo —
esta sendo incorporada por alguns programas que prevéem
uma cesta alimentar mais farta que responderia também
as necessidades da familia da crecheira. Técnicos da FA-
BES alertam para o impacto dessa relativa fartura sobre
os vizinhos da crecheira. Apontamos, por nosso lado, pa-
ra os aspectos éticos dessa relagdo que, através da cesta,
o Estado impde as familias, gerando ele mesmo situagdes
ambiguas, em que o permitido e o indevido ndo sdo
explicitados claramente.

52 ARGUMENTO
Trata-se de um programa de envolve a participacdo da
comunidade.

“Um dos aspectos fundamentais na realizacdo des-

se trabalho é a participacdo comunitaria. A proposta das
Creches Domiciliares parte da vida da crianca e de suas
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experiéncias no meio em que vive. Um dos seus objetivos
é integrar e promover as familias envolvidas, tornando
assim a participagdo comunitaria chave indispensavel a
continuidade do sistema’’ (Jornal do UNICEF, set./
out., 1985, p. 11).

Alguns trabalhos brasileiros (Rosemberg, 1981;
Campos, 1985) tém apontado a deterioragdo do sentido
atribuido ao conceito ‘‘participacdo da comunidade’’ na
execugdo de programas destinados a pré-escolares. Ape-
sar de partir de propostas proximas a cogestdo, na pra-
tica, porém muitos destes programas administrados por
6rgdos publicos ou entidades assistenciais tém estabeleci-
do uma divisdo de fungées onde a populagdo local sim-
plesmente executa as atividades planejadas pela equipe
técnica local ou central.

De acordo com descrigcdes e relatos das experién-
cias de creches domiciliares em curso no pafs, apreende-
se esta mesma deterioracdo. Assim, analisando o mode-
lo proposto pela Secretaria de Assisténcia Social do
MPAS verifica-se que é de atribuicdo da equipe central:
selecionar as familias que participardo do programa, trei-
nar as equipes regionais e a guardadeira, participar das
reunides, promover as reciclagens, avaliar o andamento
da programacdo, criar estruturas de acompanhamento e
controle do programa. Por outro lado, o documento pre-
vé apenas tarefas e atribui¢des para guardadeira e fami-
lia: a) guardadeira — manter a casa limpa e em ordem,
executar, juntamente com o monitor, as atividades psi-
copedagdgicas propostas no treinamento; oferecer a
crianga um ambiente trangiliilo nos momentos de sono,
manter um ambiente agradavel no seu lar; obedecer ao
cardépio; b) familia — dar a primeira refeicdo, levar e
buscar a crianga diariamente, levar roupa suficiente, dar
banho diariamente etc.

No processo de selegdo da guardadeira a mae ape-
nas indica sua candidata sendo que sua selecao definitiva
fica por conta da equipe técnica.

No item especifico & participagdo comunitaria o
documento ainda informa: ‘“Tendo a comunidade parti-
cipado desde a instalagdo do programa, esta naturalmen-
te podera:

— ceder acomodagdes (. . .};

— ceder sala para armazenamento do géneros alimenti-
cios;

— indicar familias passiveis de participarem do programa;
— participar com os técnicos na avaliagdo das atividades’
(MPAS/SAS — UNICEF, s/d, p. 24 a 28).

Maria Malta Campos (1985, p. 24) analisando a
atuacdo do Estado nos programas destinados a pré-esco-
lares afirma: "a questdo da participacdo da comunidade
torna-se bastante complicada. Em muitos casos, em
nome da participacdo, o que parece existir, na realidade,
é uma exploracdo de maéo-de-obra gratuita ou sub-re-
munerada, sem o correspondente espaco de cogestdo que °
poderia justificar o recurso ao trabalho voluntédrio ou
informal . ‘

Nesse aspecto vale a pena chamar outra vez aten-
¢cdo para o estudo de M. Aparecida Franco (1983) quan-
do constata que quanto mais pobre a familia, mais ela
contribui para o programa.

Este estudo aponta também para uma outra dis-
tor¢do no significado de participagdo da comunidade.

’
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Refiro-me ds diferencas entre as condigdes de trabalho
do pessoal técnico e administrativo (vinculo empregati-
cio, salario, instalagGes e locomogao) e das crecheiras. Os
dados divulgados por esse estudo sobre a experiéncia da
FEBEMCE revelaram em 1983 um custo ano com pes-
soal técnico-administrativo de Cr$ 58.263 e com pes-
soal docente (200 crecheiras mais 6 estagidrias) de Cr$
28.342, isto é, uma diferenca salarial em torno de 50%.

Ou seja, muitas vezes se tem efetivamente a certe-
za de que este programa, tal como esté sendo implanta-
do no Brasil é uma forma ‘‘de lidar pobremente com a
pobreza” ou se constitui numa “‘solucdo miseravel para
populagGes pobres”. Esta postura do Estado brasileiro fi-
ca ainda mais clara quando avaliamos este programa no
contexto de uma politica de atendimento 3 crianca de
0 a 6 anos: as chamadas solucdes ‘‘alternativas’’ so pro-
postas como substitutas ou paralelas as formas: anterio-
res existentes de atendimento, emperradas e ineficientes
por falta de recursos e de desejo politico de mudanca.
Cria-se entdo um novo discurso, um novo programa que
absorve grande parte dos recursos que deveriam ser alo-
cados a0 programa original. Com novos recursos, e uma
nova proposta, os quadros técnicos-administrativo cana-
lizam sua energia para o novo, o alternativo, rejeitando e
descurando-se do antigo. Cré-se no milagre da multipli-
cacdo dos vinténs, mas criam-se novas funcdes, novas bu-
rocracias paralelas que acabam consumindo parte consi-
deravel dos recursoso. A quantidade de dinheiro que é
destinada a linha de chegada é pequena, na medida em
que também se deixa de acionar a comunidade lato senso
(e ndo apenas a pobre) para participar do programa de
salvacdo da crianga brasileira. E preocupante que o mes-
mo governo que, em Santa Catarina®, instala o programa
de creche domiciliar pare de acionar o empresariado no
cumprimento dos dispositivos da CLT referentes & obri-
gatoriedade de manter bergédrios. A mesma obervacio po-
deria ser feita para a cidade de Sdo Paulo e demais capi-
tais brasileiras.

A diversidade de modelos de guarda e educagido da
crianga pequena em experiéncia no mundo traz, indubi-
tavelmente, uma riqueza inconteste para a instituicdo
creche. Porém, ndo ha modalidade que realize o milagre
de, com poucos recursos, se transformar em atendimento
de massa e garantir um nivel de qualidade desejavel. Mila-
gres, ainda estamos a pagé-los. Creches domiciliares apre-
sentam vantagens especificas, desde que apoiadas por
uma rede de creches, estabelecendo outro tipo de vin-
culo empregaticio com a crecheira e atendendo de fato
as necessidades de guarda e educagdo da crianga. Neste
contexto, este sistema pode oferecer algumas vantagens:
quando a sociedade brasileira puder de fato escolher en-
tre diversas modalidades com nivel de qualidade e flexi-
bilidade equivalente é possivel que para certas familias
a creche domiciliar se aproxime do modelo que desejam;
pode-se também imaginar que em determinado momen-
to da vida politica de um grupo , a populacdo de mulhe-

. ]
! Mencionamos, especificamente Santa Catarina por ter ocor-
rido uma experiéncia piloto, desenvolvida pela DRT, de sensi-
bilizacdo do empresariado e acompanhamento da instalagdo
de bergérios (FCC, 1980).
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_res se mobilize em torno desta proposta, (por ser a

mais diretamente conhecida e usada) como ponto de
partida para sua sensibilizacdo e organizacdo em torno
da luta por creches; é possivel, também, que seja um mo-
delo adequado, tendo em vista a proximidade da casa,
para criancas deficientes fisicas; pode ser uma modali-
dade Gtil para atender filhos de familias que tenham ape-
nas trabalho sazonal, desde que sejam seguidas recomen-
dagOes efetuadas por especialistas franceses: ‘‘ndo hesi-
tamos afirmar que, se tal forma de guarda representa
uma economia importante em constru¢do, ela ndo pode
ser menos cara que a creche coletiva quanto ao seu fun-
cionamento” (Les modes de garde des enfants de 0 § 3
ans, 1978, p. 29).

“Se este tipo de guarda pode ser interessante par-
ticularmente do ponto de vista financeiro, a creche fa-
miliar deve ser vista apenas como um compelento da
creche coletiva sem que portanto possa substitui-la’’
{Comité du Travail Féminin, 1973, p. 29).
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