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A DIREGAO POLITICA DA EDUCACAO

A importancia de se discutir questbes relativas a
administracdo da educacao publica no Brasil nao se
prende ao fato da proximidade da Constituinte, pois
nao se pode esperar dessa Assembléia, mais do que o
fortalecimento da “republica constitucional de ca-
bresto curto”'. E a compreensao critica do carater da
““Nova Republica” que torna premente a identificagcdo
dos “caminhos para a mudanga no setor educacional”,
tracados pelos dirigentes nacionais, nos quais poderao
trilhar muitos educadores, ou por partilharem dos “i-
deais democraticos”’ do novo governo, ou por terem
se equivocado na mudanga de caminho.

Identificar esse caminho parece tarefa complica-
da, uma vez que apesar de ter eleito a educagé@o como
prioridade nacional, o governo nao elaborou um Plano
Nacional de Educagdo, tendo se restringido, até o
momento, ao enunciado de um programa de acgdo
imediata, no qual estao indicados os projetos de:'vaio-
rizacdo do magistério de educacado bésica, ampliagao
das oportunidades de acesso e retorno a escola de 1°
grau, assisténcia a todo aluno carente; e ao aciona-
mento de programas diversificados, que abrangem os
trés niveis de ensino, entre outros: o Biblos, o Micros e
o Oficina, como parte do programa Nova Universida-
de, o Programa de Criacao de Escolas Técnicas Fede-
rais (22 grau) e o Programa de Mddulos Didaticos e de
Municipalizagdo da Merenda Escolar (12 grau). Porém,
identificar o sentido de mudanga que apontam esses
caminhos nao ¢ dificil, se se tomar como referéncia a
prépria realidade histérica da ““Nova Republica”.

Para Florestan, “ela ndo é nova, nem é uma re-
publica” (Fernandes, 1986, p. 55). Nela estdo presentes
as mesmas condi¢cbes estruturais do capitalismo mo-
nopolista, embora no ambito da politica governa-
mental exista um esforgo para conciliar interesses an-
tagbnicos do capital e do trabalho. Isso se torna evi-
dente no conjunto de medidas econdmicas, politicas e
sociais do governo, cujo carater de impacto populista
deixa entrever o seu duplo objetivo: de um lado, a
reorganizagao dos mecanismos de acumulagao capita-
lista; do outro, o arrefecimento das forcas revolucio-
narias do campo e da cidade.

Naturaimente, essa visdo sintética pode caracte-
rizar, de forma equivocada a sociedade brasileira divi-
dindo-a em dois pélos: o0 da classe dos proprietarios e
o da classe dos proletarios, o que permitiria, de modo
contrario & estratégia do governo, o defrontamento
mais violento entre as duas classes. Mas, a formacao
econdmico-social do Brasil engedra uma estrutura
complexa, onde se cruzam os residuos de modos de
producdo pré-capitalistas e da organizagédo politica
patrimonial com as articulagdes internas e externas do
imperialismo.

Desse modo, ao mesmo tempo em que a eco-
nomia capitalista avangada impde a sua expansao de
forma intensiva e extensiva, potanto, multiplica o con-
tingente de operarios que se organizam enquanto
classe, amplia o espectro politico e ideolégico de um
governo que pretende efetivar a transicao da ditadura
para a ““democracia” na base do “mudancismo"z,
igualando os interesses da grande burguesia nacional
com os oligarcas remanescentes da velha republica,
das forcas armadas com as organizagGes de classe e
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partidos politicos, das classes médias com o proleta-
riado, etc ... Enfim, construindo as bases de uma so-
ciedade unificada pelo modelo de democracia. Para
Fernandes, esse & um dos componentes do delirio da
extrema direita que fez da contra-revolug@o a revolu-
¢ao democrética. :

E nesse contexto.que o governo aponta o cami-
nho da educagao: “agora é um novo tempo: construir
a Nova Reptblica na Educag3o (Brasil, 1985, p. 38).

Realmente, as medidas de impacto do governo,
também alcancaram o setor educacional, porém, di-
ferentemente, do setor econémico e politico onde fo-
ram concretizadas, no setor da educacédo o anuncio de
medidas se restringiu ao. nivel do discurso, da pura
ideologia.

A proposta de Educacgdo para todos — caminho pa-
ra a mudanga — nao logrou resultados concretos, nem
mesmo enquanto definicdo de diretrizes para uma po-
litica nacional de educagdo. Essa constatagcdo nos leva
a indagar: por que no setor educacional o governo re-
tarda a implantacdo de medidas que poderiam dar
sustentacdo & sua "‘proposta de mudanca’? sera a
proposta de caminho para mudanga tao fortemente arti-
culada enquanto ideologia, que por si sé produz os
efeitos esperados pelo governo, ou seja, a neutraliza-
¢ao das forgas antagdnicas nesse setor? teria essa pro-
posta desencadeado nos setores avancados da mili-
téncia educacional uma mudanca de caminho em dire-
cdo aos objetivos apontados pela “Nova Republica™?
Finalmente, que fungio estd sendo atribuida 3 educa-
cdo nesse contexto econdmico, politico e social? Que
entendimento tém os educadores, em geral, das pro-
postas do governo? :

E necesséario levantar alguns elementos dos do-
cumentos oficiais e da realidade para que se possa
tentar uma reflexdo sobre essas questbes. Em pri-
meiro lugar, ndo esquecendo o sentido de mudanga na
“Nova Reptblica”, os objetivos do programa de acéo
imediata, bem como do documento sintese do dia na-
cional do debate sobre a educagdo, giram em torno
das expressdes: "resgatar a enorme divida social”,
“construir a democracia e o desenvolvimento social”,
“assegurar a todos os direitos inerentes a uma socie-
dade igualitaria”.

Florestan Fernandes usa a expressdo para contrapor ao
conceito de replblica democréatica de caréter proletério e a
tomei de empréstimo pela precisdo do seu conteido his-
térico. Esse e outros termos utilizados nesse texto estdo
.contidos em: Fernandes, 1986.

(...) ""De fato, o que é mudancismo? O conservador chega
3 mudanga social para preservar e fortalecer a ordem; o
radical adere & mudacaaa social para aperfeigoar e, tam-
bém, fortalecer a ordem; o revolcionério defende a mu-
danga social ao seu esgotamento histérico (as dltimas
fronteiras de seu ‘‘desenvolvimento’’ possivel) ou para
destrui-la e substitui-la por uma ordem social nova. Qual
é a conexdo do mudancismo nessa escala de gradagOes
exclusivas? O conceito ndo sé é ambiguo e equivoco. Ele
é formalmente vazio. O conservador poderd saturd-lo com
suas inquietagbes e seus medos. O radical poderd atribuir-
lhe um sentido construtivo e Gtil. O revoluciondrio, se for
conseqliente, certamente se recusard a considerar o con-
ceito como valido e o rejeitard. Mas o que é importante,
aqui, para a reflexdo critica? o rigor com que a oposicéo
se apegou a esse conceito vazio e se enlagou através dele;
com a ldgica da conciliagdo’” (Fernandes, 1986, p. 71-2).

Cad. Pesq. (59) novembro 1986




Ora, essas expressées sdo indicadoras da ideo-
logia da equalizagao social através da educagao, conti-
da no discurso do governo, que coloca a educagéao
como fator determinante no processo de ascensao so-
cial. Nesse sentido, a meta de universalizagdo da edu-
cacao bésica seria cumprida pelo Estado e isso é en-
tendido como mudanca. A complementacao salarial,
dada aos professores de 12 grau, ocorreria de modo
a lhes propiciar retribuicdo nao-inferior ao salario mi-
nimo vigente e isso é proposto como mudanca. A as-

sisténcia ao aluno carente seria dispensada mediante 0"

fornecimento de material didatico e merenda escolar e
1SS0 se apresenta como mudanga.

Que governo ¢é esse que propde a efetivagdo de
medidas que seriam consideradas defasadas, em
qualquer outro pais de economia avangada, como
sendo propostas de medidas extraordinarias?

O bloco politico no poder, mesmo tendo fissuras
internas estd articulado em torno de um objetivo co-
mum, ou seja, impedir a transformacéo da sociedade,
que coloca em risco 0 seu projeto de manter uma de-
mocracia relativa em lugar de um regime radicalmente
democratico, no qual seria excluido do comando do
Estado.

Na realidade, as transformag6es econdmicas im-
postas pelo desenvolvimento capitalista sdo uma
ameaca a esse projeto, portanto, contraditoriamente, o
governo admite a participacao da sociedade civil, co-
mo forma de distencédo e de neutralizagdo do que pode
ser o germe de uma revolugao, propriamente dita.

No entanto, o envolvimento da sociedade como
um todo na mobilizacdo nacional pela educacgao, ao
invés de impor ao governo o compromisso de im-
plantar os projetos propostos, propiciou a legitimidade
que buscava, para agir conforme seus interesses. Des-
se modo é que se limitou, no que se refere ao 12 grau,
ao programa de municipalizacao da merenda escolar e
de distribuicdo de material didatico, ambos utilizados
ostensivamente em alguns municipios, nas campanhas
eleitorais em andamento. De modo diferente, tem se
empenhado na execucdo de propostas para o 2° e 3°
graus, que nem mesmo foram discutidas pelas asso-
ciacées e entidades da sociedade civil ligadas ao setor.

Essas evidéncias parecem delinear alguns ele-
mentos para resposta a questdo sobre a funcao reser-
vada, nesse contexto, & educacdo. Isto significa que
num sistema econdmico de capitalismo avangado, on-
de praticamente se dilui a funcdo de preparacdo de
mao-de-obra especializada pela escola, a utilidade da
educacao estd, em parte, no seu uso enquanto valor de
troca, ou seja, de negociacao, de barganha politica.

No caso do 1° grau, que atinge a massa da po-
pulacado brasileira, em sua grande maioria desorgani-
zada politicamente, a expansao da rede escolar, a me-
thoria de suas condi¢des de funcionamento, a valoriza-
¢do do magistério continuam sob o cntrole dos pode-
res locais dos estados e municipios, assentados no
coronelismo e no clientelismo politico. Nem mesmo a
aplicacdo da Emenda Calmon tem sido acompanhada
pelo governo federal, omisso no que se refere a uma
politica de administragdo da educagao a nivel nacional,
nos aspectos em que lhe convém essa omissao.

No caso do 2° e 32 graus, os projetos em anda-
mento parecem ter outro sentido politico. Por um la-
do, relacionando artificialmente a formagdo de mao-

-de-obra com o 'mercado de trabalho, o governo cria
condi¢Oes de resfriamento das lutas ideoldgicas pela
superacédo do sistema capitalista, na medida em que
acirra a competi¢do e a desigualdade entre os egressos
de 22 e 32 grau. Do outro lado, criando um vinculo en-
tre a producao de tecnologia em algumas areas, como
a informatica e o seu consumo e absorc¢ao pelo siste-
ma de ensino, encontra uma forma de direcionéa-lo in-
diretamente, uma vez que 0s recursos passam a ser li-
berados, prioritariamente, para os projetos definidos
pelo MEC, como é o caso do Biblos, do Micros e Ofici-
na.

Parecem claras as inten¢gbes do governo acerca
da educacgdo, no entanto, nao parece claro o entendi-
mento que a grande massa dos educadores tém a res-
peito disso. Quando me refiro @ grande massa, estou
visualizando, principalmente, grande parte de profes-
sores de 12 grau leigos e qualificados, que formam um
contingente de mao-de-obra barata, explorado pelo
Estado e, também, por ele manipulado, sobretudo no
periodo eleitoral. Infelizmente, essa grande massa se
transforma em veiculo de propaganda ideoldgica do
governo, submetida que é a retribuir as benesses das
suas nomeacdes politicas. Desses professores ouvimos
muitas vezes: “muita coisa mudou’’. E para eles, é co-
mo se estivessem trithando o caminho da democrati-
zacao da escola e da sociedade.

Mas, além dessa grande massa marginalizada de
educadores, encontra-se um outro segmento que ten-
do investido no potencial de mudanca da oposicao
agora no poder, chegou a acreditar nas propostas do
governo, tornando-se elemento do mesmo.

Certamente é preciso compor os quadros de um
governo de transicado para que ela ocorra, o problema
esta, porém, no limite real do projeto de transigéo.
Nesse sentido, o que se faz, nesse momento, nao é a
avaliacdo dos educadores, mas dos limites impostos
pela burguesia ao processo de transformacao da so-
ciedade. Felizmente, esses limites nao sao suficientes
para deter as forgas revolucionarias que se constituem
no processo de desenvolvimento do capitalismo.

Mesmo se verificando a desmobilizagdo nacional
em relagdo as proximas eleigoes e, especificamente, no
setor de educacao, em termos da cobranca de medidas
sugeridas pelos educadores e pela sociedade civil, é
evidente que o processo de organizagao politica de di-
versas categorias das classes populares e médias de-
monstra um avango irreversivel das forcas antagdnicas
ao sistema.

Essa situagao cria a necessidade de que os edu-
cadores, como parte dessas classes, assumam com lu-
cidez a sua posicdo, do lado das forgas sociais que se
identificam com essa situacdo de fortalecimento de
uma pseudo-democracia, ou do lado das forgas que a
ela se contrapéem. Naturalmente, o processo social
vai definindo essa situagdo que impSe uma opgdo
ideoldgica e politica, portanto, é pouco provavel que
se confundam os protagonistas do poder constituido
ou do poder em vias de constituicdo, cujo objetivo é
a transformacao radical da sociedade.

DESCOMPASSO ENTRE A REFLEXAOE A
ACAO DOS EDUCADORES

E nesse contexto que analiso 0 descompasso
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entre a reflexdo e a acdo dos educadores, principal-
mente daqueles que nao conseguem superar a dico-
tomia entre a teoria e a pratica.

Essa dicotomia é um componente estrutural do
capitalismo que cindiu a unidade entre trabalho ma-
nual e trabalho intelectual. Mas, no &mbito do trabalho
intelectual em que o trabalhador ainda tem o controle
das préprias idéias e a sua acdo — mesmo que em al-
guns casos esse controle seja mais relativo, como no
caso de um pintor, um escritor, cujos produtos caem
na esfera da circulagdo, sob a determinacgdo das leis do
mercado - verifica-se a dificuldade que ha em se esta-
belecer como critério para a elaboracdo tedrica, a re-
flexao sobre a realidade concreta.

As andlises sobre a educagdo brasileira, que
muitas vezes se complementam e, por vezes, se con-
frontam, ainda ndo apreenderam o que se passa no
préprio interior do sistema de ensino, como desdo-
bramento da direcdo politica do governo na éarea da
educagao.

Na area da Filosofia da Educagéo, por exemplo,
tem sido mais evidente o embate dos filésofos, enre-
dados na discussao das tendéncias e concepg¢des pe-
dagdgicas, enquanto a realidade, ou pelo menos parte
dela, vai sendo construida conforme o jogo de interes-
ses dos donos do poder. Esse exercicio que pode re-
sultar em notdveis avancos da Teoria da Educacao,
nao parece suficiente no atual momento da educagao
brasileira, para orientar a massa dos educadores que
segue a direcdo politica da “‘Nova Republica”.

Acerca dessa situagdo, vale lembrar a observa-
¢cédo de Lenin sobre o perigo do “vanguardismo”, ou
seja, do avango do partido, dos seus intelectuais,
quando as massas nao alcancaram ainda um grau de
consciéncia adequado as propostas da ideologia re-
volucionaria.

Noutras palavras, estou ressaltando a urgéncia
de se edequar a perspectiva histérico-critica da educa-
¢édo para a andlise e compreensdo da realidade educa-
cional brasileira, sem o que se esboroam as ac¢bes
mais bem intencionadas dos que se concéntram na
préatica, de um lado, e na teoria, do outro.

No caso especifico da Administracao da Educa-
¢do, area na qual se concentra o meu interesse, é evi-
dente a existéncia de um impasse tedrico-pratico. Esse
impasse se caracteriza: 1°) pela necessidade de ruptura
definitiva com o que se poderia denominar de modelo
conservador das propostas tedricas de administragao
da educacgdo, pautadas na administracdo empresarial;
2¢) pelo descompasso entre reflexdo e agcdo no sentido
de uma andlise da prética educativa, que impulsione a
elaboracao de novas propostas de administragao ade-
quadas a um processo de transformacdo do sistema
de ensino e da escola.

Nessa area, o movimento de ruptura que se
identifica, pode ser delimitado a partir dos trabalhos
de Tragtemberg (1977) e Gonzales Arroyo {1979},
através de conferéncias e artigos publicados ainda nos
anos 70, cujas andlises criticas influenciaram, de um
modo geral, as produgdes mais especificas, divulgadas
desde 1980.

A dissertacdo de mestrado de Maria Dativa Sal-
les Gongalves — Dimensées criticas no estudo da especi-
ficidade da administragdo educacional (1980) - retomou
os estudos sobre este tema, elaborados por José Ca-
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milo dos Santos Filho e Maria Lucia Rocha Duarte
Carvalho, professores do Departamento de Adminis-
tragao Educacional da Unicamp.

Os livros de Mauricio Tragtemberg — Burocracia
e Ideologia, Administragdo, Poder e Ideologia (1977); de
Fernando P. Mota e Luiz Bresser Pereira — Introdugdo a
organizagdo burocrdtica (1981); de Maria de Fatima
Costa Felix — Administragdo Escolar: um problema edu-
cativo ou empresarial (1984); de Gaudéncio Frigotto
— Produtividade da escola improdutiva (1984); de Acécia
Kuenzer - Pedagogia da fabrica (1985); de Vitor Henri-
que Paro — Administragdo Escolar — Introdugéo critica
(1986) — e os artigos e conferéncias mais recentes de
Saviani, Jamil Cury, Arroyo, Luiz Antonio Cunha, Va-
nilda Paiva, Namo de Mello, Neidson Rodrigues, entre
outros, sobre politica educacional e o funcionamento
do sistema escolar brasileiro, constituem um conjunto
de estudos resuitantes de pesquisas, que tém permiti-
do compreender a producgdo histdrica das teorias da
educacao e das teorias da administracado utilizadas na
pratica da administragdo da educac¢do, no contexto de
uma sociedade capitalista.

A indicacdo bibliografica, ainda que incompleta,
dos trabalhos produzidos no periodo de 80 a 86, per-
mite estabelecer um divisor de dguas entre tendéncias
conservadoras e tendénciais progressistas marcadas
pela predominancia de fundamentos tedricos de cara-
ter positivista-funcionalista e de caréter histérico-criti-
co, respectivamente.

Os aspectos mais privilegiados pelos trabalhos
de tendéncia conservadora sdo referentes a relacao
entre a administracao escolar e a administracdo em-
presarial, entendida esta como modelo para aquela, e
as questbes sobre a especificidade da administracao
da educacédo entendida como a chave para a proposi-
¢ao de um modelo ideal de organizacao e administra-
¢ao escolar.

Esses aspectos ressaltados indicam a natureza
da perspectiva tedrica-metodoldgica que impede o
avanco da reflexdo sobre a especificidade da Adminis-
tragdo da Educacdo. Por um lado, foram compreendi-
dos como universais e, portanto, generalizaveis os co-
nhecimentos produzidos e aperfeicoados na medida
das necessidades de desenvolvimento do capitalismo.
O caréter ideoldgico desse conhecimento foi subsumi-
do pelas suas proposicoes técnicas e, a utilizacdo de
principios tecnicistas na organizacao do sistema edu-
cacional foram legitimados pela ““autonomizacgéo’ da
teoria face a realidade. Por outro tado, as propostas de
uma teoria da administracdo educacional, utilizando-
se dos procedimentos da pesquisa empiricista, isolam
o funcionamento da organizagao escolar da totalidade
social, para identificar caracteristicas prdprias a todas
as instituicbes educacionais, ratificando o modelo or-
ganizacional baseado na divisdo técnica do trabalho e
na especializacdo, introduzidas pelo modo de produ-
¢ao capitalista.

A pertinéncia dos estudos criticos sobre a admi-
nistracado da educacdo e a necessidade de uma amplia-
¢cdo das pesquisas nessa area, justifica-se a partir da
realidade do sistema educacional brasileiro.

Ao contrario do que se ouve a nivel de senso
comum, a educac¢do ndo esta dissociada da realidade
social, a Administragdo da Educagdo ndo tem sido in-
competente para executar a politica educacional do
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governo. O caos que se gerou no ensino publico, air-
racionalidade resultante das medidas governamentais
que t8m atingido todos os niveis de ensino, a impro-
dutividade da escola destinada as camadas populares
s80 os resultados esperados de um sistema politico e
econdémico, que funciona para o fortalecimento da
classe hegemoénica e a desorganizagdo das classes po-
pulares.

No projeto politico de manutencédo da burguesia
no poder e de consolidacdo do modo de producao ca-
pitalista, a aplicacao de, teorias da Educacdo e da Ad-
ministracdo da Educacdo pautadas na légica empres-
sarial e tecnicista cumpriu as fun¢cdes de homogenei-
zacdo das instancias da superestrutura relativas a edu-
cagado e a cultura, padronizando os seus objetivos; de
burocratizacdo do sistema educacional, favorecendo o
seu controle e adequacado do projeto de desenvolvi-
mento econdmico do pais; de desqualificacdo do pro-
cesso educativo, garantindo o acesso formal das clas-
ses populares aos conhecimentos gerais e profissiona-
lizantes.

Essa situacdo indica o grau de determinagéo po-
litica do Estado no setor educacionai, ao mesmo tem-
po que aponta como o dimensionamento do processo
de transformacgdo da sociedade exige que se altere a
funcdo de administragdo da educagéo, na sua dimen-
sao tedrica e pratica, que abrange desde a formacao
dos administradores escolares até a sua pratica a nivel
do sistema educacional e das escolas.

A realidade educacional do pais nao poderia ter
se modificado com o advento da “Nova Republica”,
dado que as forcas politicas atuantes e hegemdnicas
continuam se "valendo das estruturas burocraticas
existentes, para executar projetos questionaveis no
sentido da democratizagao do pais.

A burocratizacdo € um fenémeno politico, por-
tanto, a sua manutengao, na forma herdada do regime
autoritario, € mais um indicador do que é o encami-
nhamento do projeto politico reformista do atual go-
verno.

Naturalmente, & pressdo dos movimentos orga-
nizados da sociedade civil, os governos, mesmo no
periodo de ditadura militar, tentaram utilizar a politica
da participacao, como forma de confundir os objetivos
do governo com os objetivos da sociedade civil orga-
nizada na luta politica.

Os dirigentes da “Nova Republica” ndo tém
poupado esforcos para manter a aparéncia de uma
postura democratica e para apresentar propostas de
planejamento e administracdo da educacg3o participati-
VOs.

Essa direcdo politica estd presente no docu-
mento sintese do Dia D e pode ser avaliada pelas se-
guintes proposi¢cbes: YA politica educacional da Nova
Repdblica delineou seus contornos na proposta de
emergéncia expressa no conceito e no desenvolvi-
mento da Educacdo para Todos — Caminho para Mu-
danca. Mas o | Piano Setorial de Educacdo da Nova
Republica pretende resultar da mais ampla e inova-
dora consulta até hoje procedida no Pais; uma con-
sulta a todos os educadores, escolas, comunidades,
instituicoes e a sociedade em geral, ao longo de um
dia inteiro de questionamento sobre a escola que de-
sejamos.

O exercicio salutar da critica e da responsabili-

dade solidaria abre um novo caminho que os educa-
dores devem trilhar, seguros de que o processo de
democratizacdo da escola esta se consolidando” (Bra-
sil, 1985a, p.4).

“A necessidade de continuidade do debate que
foi aberto é vivamente apontada nos relatos enviados
ao Ministério da Educacdo sobre os resultados da Mo-
bilizagdo do Dia Nacional sobre Educagdo. A fala de
alunos, pais, professores e da populacdo em geral
aparece marcada por um forte anseio de participagdo
na definigdo e encaminhamento das acdes educacio-
nais, pela expectativa e vontade de interferir no pro-
cesso social e pela exigéncia de fazer ouvir a prépria
vOz

Das reivindicagcbes apresentadas emerge, pois, a
necessidade urgente da ampliagdo dos canais ja exis-
tentes e da criagdo de novos canais que facilitem esta
participagdo da populagdo e que garantam a possibili-
dade de debate permanente das questbes educacio-
nais em nosso pais por todos os interessados.

Evidencia-se com muita clareza, além disso, uma
expectativa de respostas rapidas, por parte do Gover-
no a mobilizagdo ocorrida. Espera-se que as sugestdes
e propostas apresentadas tenham repercussao e res-
sonancia, constituindo-se num instrumento indicador
de alternativas de superacédo dos problemas aponta-
dos” (Brasil, 19854, p. 33).

E interessante notar que o MEC, enquanto res-
ponséavel pela elaboragao e definigido de diretrizes para
essa politica nacional, esquiva-se de assumir um papel
ativo, colocando-se mais na condi¢ao de porta-voz da
sociedade, mesmo quando se diz comprometido com
a democratizagado da educacao.

Essa observacdo, também, é reiterada na passa-
gem que se segue, embora possa parecer contraditéria
a afirmativa que fago: “Essa ampla manifestacdo po-
pular ndo pode ficar sem o respaldo de um compro-
misso claramente assumido pelo Ministério da Educa-
cao. Muito embora os temas abordados neste docu-
mento digam respeito a diferentes niveis de compe-
téncia — federal, estadual e municipal — e exijam deci-
sbes que sé podem ser tomadas por outros organis-
mos da administracao federal, o Ministério da Educa-
¢ao nao declina de seu papel de articulador da politica
nacional de educacao, responsailizando-se pela conti-
nuidade do processo iniciado com o Dia Nacional de
Debate, respeitadas as respectivas esferas de compe-
téncia.

Nesse sentido, a Nova Republica deve estar
comprometida com a implementacao de uma politica
educacional que enfeixe as seguintes linhas enfatiza-
das nas contribuicdes recebidas:

— Redefinir as prioridades na distribuicdo de recursos
publicos, destinando mais verbas as areas sociais, em
especial a educacéo.

— Dar prioridade para o ensino de 12 e 22 graus, na
destinacdo dos recursos publicos para a educacéao.

—~ Assumir as responsabilidades de cada esfera do Go-
verno para a expansao e melhoria do ensino de 12 e 2°
graus, definindo claramente as competéncias da
Uniao, dos estados e dos municipios.

~ Distribuir os recursos publicos para a educacao a
cada nivel administrativo (estados e municipios) de
acordo com as responsabilidades assumidas.

- Reorientar a utilizacdo de recursos, criando canais
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que permitam a participagdo da populacdo tanto na
definicao de prioridades como na fiscalizagao da apli-
cacao desses recursos.

- Aumentar a oferta de cursos supletivos gratuitos de
12 e 22 graus, bem como cursos noturnos de ensino
regular.

— Ampliar a rede de escolas na zona rural e redefinir
seus objetivos e condigdes de funcionamento.

— Implantar uma politica de atendimento ao aluno de-
ficiente.

— Desenvolver um plano de agdo com medidas con-
cretas para valorizar o magistério, incluindo melhoria
salarial, estruturacdo da carreira, realizagao de concur-
sos publicos para provimento de cargos, expansao e
reformulacao dos cursos de habilitacao para o magis-
tério, pedagogia e licenciaturas.

- Unificar os curriculos de 12 grau das redes publicas
e particulares, visando a construcdo de uma escola ba-
sica unitaria, sem desrespeitar as diversidades regio-
nais.

— Envolver e integrar as areas competentes de salde,
trabalho, previdéncia social, transportes e justica para
atender as necesidades sociais da clientela da escola
publica, de modo a possibilitar a essa escola cumprir
com eficiéncia sua tarefa especifica.

— Democratizar as instancias de administracdo da
educagdo, eliminando sua excessiva burocratizagdo e a
interferéncia clientelistica.

— Reestruturar os organismos de administragao, a fim
de descentralizar e democratizar o poder de decisdo.

- Articular de modo mais eficiente os niveis federal,
estadual e municipal, de modo a garantir maior agili-
dade e coeréncia na implantagdo de uma politica na-
cional de educagéo.

— Promover um amplo debate entre os educadores
sobre a Constituinte” (Brasil, 1985a, p. 37-8).

Embora repetindo como linhas para a nova poli-
tica educacional, o que resultou das sugestdes envia-
das ao MEC nos documentos-sintese de cada Estado,
parece evidente que o carater genérico dessas pro-
postas de acao nao foi superado na sua operacionali-
zacdo porque, simplesmente, apds um ano de ‘“‘con-
sulta as bases”’, nao foi divulgado o Plano Nacional de
Educacédo da Nova Republica, o que nédo significam no
entanto, que a sua politica ndo esteja sendo posta em
execugdo. Ela existe e se efetiva, atualmente, através
de indimeros projetos acionados pelo MEC, cujos ob-
jetivos jamais foram discutidos pela sociedade civil.

Esses fatos parecem nao surpreender mais al-
guns segmentos dos educadores e a verdade € que as
mudancgas estruturais que pudessem efetivar os obje-
tivos de uma educagao verdadeiramente democratica,
exigiriam mudangas na estrutura de poder consolida-
da no regime autoritario, o que significa dizer que es-
sas mudancas passam pela transformacdo do setor
econdmico e politico.

ENCRUZILHADA DA ADMINISTRACAO DA
EDUCACAO

Nesse contexto, como pensar uma nova prética
da Administracdo da Educacdo?

A Administracdo da Educacdo a nivel de sistema
de ensino e a nivel de escola logrou modificacbes, ex-
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cetuando-se as experiéncias isoladas, que possam ter
de desenvolvido em alguns estados.

Disso decorre o impasse tedrico-pratico da Ad-
ministracdo da Educacgdo. ldentificar que ela nao é
autébnoma e, portanto, estd a servico do desenvolvi-
mento do capitalismo, como instrumento de burocra-
tizacdo do sistema educacional, foi uma forma de ne-
gar seus “fundamentos cientificos” e sua aplicacao ao
processo educativo. Porém, a fase de negacao segue-
se a da superacéo, por isto é comum indagar-se: o que
fazer se as propostas anteriores sdo criticadas e nao se
preenche o vazio tedrico?

Em parte a cobranca de novos modelos é a ma-
nifestacdo do imediatismo gerado pela préatica do au-
toritarismo e da centralizacdo. No entanto, o imedia-
tismo, muitas vézes, nos impulsiona saidas para o im-
passe tedrico-pratico da administracao da educacéo, a
partir da proposta de substituicao de modelos. Assim,
em substituicdo ao modelo da administracdo empre-
sarial, propoe-se o modelo da administracdo partici-
pativa.

Ora, de que participagdo estamos falando? Serd
a mesma, a concepgdo de participacdo que tém os
educadores progressitas € os dirigentes da “Nova Re-
publica”?

E preciso lembrar que o carater revolucionéario
do liberalismo se esgotou com a ascencao da burgue-
sia ao poder e que, por isso, ela ndo concederé espago
para que a participacdo seja elemento determinante no
processo de superacao da sociedade capitalista.

As empresas capitalistas, por exemplo, tém re-
corrido ao principio da participacédo, para alcancar seus
objetivos que sdo: desorganizar a resisténcia dos tra-
balhadores e reabsorver o conhecimento do operario
sobre o processo de produgao.

Acredito que -seja precoce o delineamento de
uma “‘teoria da administracdo da educacgao’’, enquanto
ndo se tiver esgotado o conhecimento da realidade
educacional, em termos da estrutura e do funciona-
mento do sistema de ensino e da escola.

Nessa perspectiva, considero que a necessidade
de se buscar a especificidade da administracdo da edu-
cacdo ndo deve prevalecer sobre a necessidade de se
reduzir o descompasso entre a reflexdo e a acao, de se
articular a pesquisa e as acbes praticas, que possam
fortalecer as propostas de transformacgao da educagéo.

Para isto, o pesquisador torna-se-4 mais apto se
assumir a postura do novo intelectual no sentido
gramsciano, “que se mistura ativamente na vida prati-
ca, como construtor, organizador, persuasor perma-
nente.”

Na &4rea da Administracdo da Educagao é ur-
gente identificar: em que medida os estudos criticos
nessa area estio influenciando o processo de forma-
¢do de novos administradores escolares; de que modo
os resultados dos estudos criticos estao alcan¢gando a
prética dos administradores escolares nas escolas pu-
blicas brasileiras; porque prevalece a pratica da admi-
nistragdo burocratica em muitas das escolas em que se
realizou o processo de eleicdo direta do diretor; quais
as mediagdes existentes entre o discurso “democréati-
co’’ dos governos oposicionistas e a préatica da admi-
nistracdo de educacdo, a nivel de sistema educacional;
que articulacdo existe entre a estrutura de desenvol-
vimento do capitalismo na sua fase atual e as fungoes
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da escola em cada nivel de ensino; como estao se arti-
culando os movimentos sociais e a escola, para forta-
lecimento do processo de transformacao da sociedade;
quais os efeitos da ideologia da “Nova Republica” na
préatica dos administradores escolares que atuam na
rede pulblica de ensino; e como funciona concreta-
mente a estrutura de poder dos 6érgaos da administra-
¢do da educagao.

Subjacente a esses aspectos levantados estd uma
proposta tedrico-metodoldgica comum, na medida em
que se circunscreve o processo de pesquisa No proces-
so de conhecimento da realidade, visando a sua
transformacgao.

Fica claro, portanto, que a postura do pesquisa-
dor da area da Administracdo da Educacado ou do ad-
ministrador escolar no desempenho dessa fungao,
quer a nivel de sistema, como a nivel de escola, nao
pode ser entendida como uma atividade meramente
técnica, cientifica, porque a sua agao, tanto no proces-
so de produc¢ao de reconhecimento, COMO NO pProcesso
de execucdo de medidas de politica educacional t&m
uma dimensao politica, que ndo pode mais ser camu-
flada.

Nesse sentido é que entendo como sendo pro-
duto de uma atividade coletiva, a proposta de novas
formas de organizagdo de sistema de ensino e da es-
cola, ndo na forma proposta pela “Nova Republica”,
onde prevalece 0 compromisso com a manutengao da
estrutura da sociedade capitalista, mas na forma que
constitui a tendéncia da organizacao politica para a sua
superacao.

Noutras palavras, estou reiterando a necessidade
de uma opcdo ideoldgica e politica por parte dos edu-
cadores envolvidos na area da administracdo da edu-
cag¢do, de modo que se desenvolva uma prética educa-
tiva vinculada a uma pratica politica de construgao de
uma democracia igualitaria.
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