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RESUMO

O artigo discute as principais questdes envolvidas na defini-
¢do dos direitos & educacdo das criangas de 0 a 6 anos no no-
vo texto constitucional a ser elaborado. Em seguida, analisa
as propostas jd existentes — especialmente aquela preparada
pela Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais, coor-
denada por Afonso Arinos — no que se refere aos direitos das
criancas nesta faixa de idade.

SUMMARY

This article discusses the main problems related to the defini-
tion of the constitutional rights of children between 0 and 6
vears of age, to pre-school education and day care, in the
new Brazilian Constitution that is going to be voted by the
National Congress, begining in february, 1987. It also analy:
ses the existent proposals to this new Constitution — specially
the one prepared by a Comission that was coordinated by
Afonso Arinos, who was appointed for this task by the late
President Tancredo Neves - in the aspects related to the edu-
cational rights of small children.
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APRESENTACAO

O cbjetivo deste trabalho' é discutir as principais
guestdées que se colocam quando se tenta formular
uma proposta que procure incluir, nos preceitos cons-
titucionais, a educacao da crianga de 0 a 6 anos.

Estou considerando aqui tanto a educacao em
creches como em pré-escolas, que sao as formas de
atendimento disponiveis para esta faixa etaria, sendo
que na faixa de 3 a 6 anos, ou até antes, estas duas
modalidades funcionam paralelamente.

Nao pretendo agora retomar as conclusdes dos
principais diagndsticos existentes a respeito do aten-
dimento educacional e assistencial voltado para esta
faixa etaria, no pais, o que alongaria demais o texto.
Os problemas referentes a inexisténcia de uma politica
nacional integrada para a crianca pequena, a sobrepo-
sicdo de 6rgaos e programas, ao cunho assistencialista
da maioria destes, a8 pequena cobertura do atendi-
mento, especialmente para as regides do pais e faixas
da populacdo mais pobres e para as idades menores,
ao apelo a solugbes cujo custo recai principalmente
sobre a proépria populacdo e muitos outros, ja foram
analisados em vérios trabalhos (veja-se, entre outros:
Ferrari e Gaspary 1980; Fundacao Carlos Chagas, 1983;
Sdo Paulo, Camara Municipal, 1984; Rosemberg,
Campos e Pinto, 1985},

Por outro lado, como pano de fundo para esta
discussédo, nao se pode deixar de mencionar as pers-
pectivas pouco animadoras que se colocam para a
préxima Assembléia Nacional Contituinte. Em pri-
meiro lugar, devido a sua composicao exclusivamente
congressual, integrada por parlamentares sufragados
na mesma ocasicdo em que se elegem 0s novos go-
vernadores, 0 que obscurece, para a grande maioria
dos eleitores, o significado especial desta escolha,
além de subordina-lo aos interesses mais imediatos
dos partidos. Segundo, pela constatacdo geral de que
as forgas mais conservadoras do pais estdo unidas,
mobilizadas e apoiadas por grandes interesses eco-
némicos, enquanto as forcas mais progressistas e po-
pulares encontram-se divididas, de modo geral pouco
organizadas e mal preparadas para os embates que
deverdo enfrentar (Santos, 1985).

Todas estas dificuldades ndo anulam a ébvia im-
portancia da elaboracdao de uma nova Constituicao
para o pais. De forma que, sob o risco de cometer he-
resias ao enveredar pelo campo néao familiar das leis,
temos o dever de discutir e elaborar propostas que
contribuam de alguma forma para este processo.

Antes mesmo de enfrentar as polémicas especi-
ficas do campo educacional, ndo poderia deixar de
mencionar a discussdo a respeito do carater e da
abrangéncia que um texto constitucional deveria ter.
H4 os que defendem a tese de Constituicdo restrita a
pontos essenciais, como é o caso da Constituicdo nor-
te-americana. Qutros argumentam que, devido as
particularidades do pais, torna-se necessario garantir,
na prépria Constituicdo, os meios pelos quais os prin-
cipios mais gerais serdo cumpridos, o que forgosa-
mente torna o texto mais longo e complexo? {opgdo
adotada pela proposta da Comissdo Provisdria de Es-
tudos Constitucionais, como se verd mais adiante). De
qualguer forma, nao existe consenso sobre o que de-
veria ser objeto de leis complementares e o que deve-
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ria estar explicito na Constituicdo. Serei obrigada a me
mover aqui em terreno certamente movedico, ainda
mais se escutar as ponderacdes daqueles que acredi-
tam que, se a composicdo do Congresso revelar-se
muito conservadora, seria mais prudente que se res-
tringisse o texto constitucional aos pontos mais gerais
e, portanto, menos controvertidos.

UMA PROPOSTA PARA CONSTITUINTE E SUAS
DIFICULDADES

A educacéo da crianga pequena esté ligada tanto
ao campo educacional, como a questado da familia, da
maternidade e, por conseqliéncia, aos direitos da mu-
lher. Isto porgque a criancga, nos seus primeiros anos de
vida, ainda encontra-se muito dependente dos cuida-
dos dos adultos e, em decorréncia de nossa forma de
organizagao social e dos padrdes culturais dominan-
tes, a responsabilidade principal pela sua guarda e
educacdo recai sobre a familia e, mais especialmente,
sobre a mae.

Ainda que se guestione este modelo, é evidente
que, a0 se prever mecanismos que garantam a mulher
igualdade de condi¢cbes para exercer sua cidadania e
seu direito ao trabalho, obrigatoriamente devem ser
criadas formas alternativas de guarda e educacao das
criangas pequenas, de maneira que o direito @ mater-
nidade ndo se choque com os demais. Ndo é por outro
motivo que a questdo da creche e de outras formas de
apoio 3 maternidade tém sido uma das preocupacgbes
principais dos movimentos de mulheres. Mesmo
agora, verificamos que este tema tem estado muito
mais presente nos grupos de mulheres que discutem a
Constituinte, do que nos grupos de educadores. Al-
gumas Constituiges de outros paises explicitam, na
sua formulagdo, esta vinculacdo da educacado da crian-
¢a pequena aos direitos da mulher. Por exemplo, a
Constituicdo da Republica Popular da Polénia diz, no
seu artigo 78:

“1. A mulher tem na Republica Popular da Poldnia

0s mesmos direitos que o homem em todos 0s seto-

res da vida estatal, poltica, econémica, social e

cultural.
2. Garantem essa igualdade:
(..

2. a atengdo dispensada a mée e a crianga, a
protecdo da mulher grdvida; as férias pagas no pe-
riodo da maternidade; a ampliacdo dos centros de
maternidade, de creches e bergdrios; o desenvolvi-
mento dos centros de servigcos e dos restaurantes
coletivos”(Pimentel, 1986).

Embora, no caso, seja a creche o objeto principal
de preocupacao, a pré-escola também & reivindicada

' Parte das consideragbes contidas neste texto constam de

documento interno do Conselho Estadual da Condicdo
Feminina de Sdo Paulo, elaborado no dmbito da Comis-
sdo de Creches deste érgéo, ainda em discusséo.

Lufs Navarro de Brito (1984) mostra como grande nimero
de Constituicdes existentes referem-se & educa¢do apenas
de forma geral e pouco detalhada. Como exemplos de
Constituicbes que fogem a esta regra, aludindo a uma
grande variedade de pormenores, o autor menciona as de
Portugal e Costa Rica.
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pelas mulheres, dentro de uma posicao que defende a
necessidade de uma politica integrada de educacéo da
crianca de 0 a 6 anos. Também ligada a esta concep-
¢ao, estd a posicao que prioriza a dimenséo educativa
da creche, opondo-se a concepgdo puramente assis-
tencialista adotada geralmente pelos 6rgaos oficiais,
nas vérias instancias administrativas.

Devido a esta posicao, que entende a oferta de

- creches e pré-escolas publicas ndo s6 como uma res-
posta ao direito da mulher a igualdade na sociedade,
mas também como uma exigéncia relativa ao direito
das criangas a educacdo, € que tanto creche, como
pré-escola, devem ser incluidas também na parte da
Constituicdo que trata da educacao.

Evidentemente, sei que este € um ponto contro-
vertido entre os educadores, por varios motivos.

O principal argumento utilizado contra esta posi-
¢ac estd baseado no fato de que até hoje o Brasil ndo
conseguiu, de fato, o acesso aos 8 anos de escolarida-
de obrigatéria a todos, apesar deste direito j& constar
da Constituicdo. Teme-se, assim, que a inclusdo de
outros niveis de ensino, considerados também como
direito & educacdo, no texto Constitucional, esvazie a
énfase no 1° grau e, mais concretamente, signifique
uma partitha dos recursos disponiveis para a escola
bésica.

Este argumento muitas vezes é reforcado pela
nao distingdo que se estabelece entre a obrigagdo do
Estado, de um lado, e a obrigacdo do cidadao, de ou-
tro. Em muitos documentos divulgados por entidades
de mulheres, defende-se a “extensdo do direito uni-
versal & educacdo para a crianca de 0 a 6 anos”. Al-
guns educadores interpretaram esta posicdo como
uma extensdo, para as criangcas menores de 7 anos, da
obrigatoriedade de freqliéncia a creches e pré-escolas.
Ora, ndo ¢ esta, de maneira nenhuma, a posicdo de-
fendida pelas mulheres, o direito da crianga corres-
ponde a uma obrigacdo para o Estado, sim. Mas no
caso do 12 grau, além disto, existe a obrigacido da
crianca de freqientar a escola de 12 grau. Ou seja, a
obrigacdo é definida de parte a parte: é do Estado e
também do cidadao. No caso da crianca pequena, o
que se reivindica é a obrigagdo do estado, como con-
trapartida do direito da crianga. A defesa das creches
nos locais de trabalho e moradia é feita no sentido de
garantir a livre opgcdo das mulheres no exercicio de sua
profissdo. A creche deve existir enquanto uma alter-
nativa & disposicdo das familias, mas ninguém, evi-
dentemente, obrigard nenhuma mae a optar por esta
alternativa, e sempre existirdo mulheres que preferem
outras solugbes para a guarda e educagdo dos filhos,
inclusive a de nao trabalhar fora. Quanto & pré-escola,
apesar de, sob o ponto de vista educacional, ser defen-
savel sua universalizacdo, pelo menos a partir dos 5
anos, ainda assim ndo se objetiva a obrigatoriedade
neste momento.

Falvia Rosemberg (1986), em comunicacéo feita
em seminario promovido pelo Conselho Estadual da
Condicao Feminina de Sac Paulo, explicita bem esta
posi¢do. Segundo ela, a creche deve ser definida como
um direito da crianca, € ndo s6 como um direito da
mulher-mée, por vérias razdes. Primeiro, quando a
vinculagdo existe somente em funcdo do direito da
mulher, a creche “sofre as flutuagbes que a sociedade
impée ao trabalho a mulher” {lauda 07). Segundo, in-
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cluindo-se a creche no item relativo a educagdo, “‘esta
se rompendo, pelo menos ao nivel do texto, com tudo
aquilo que caracterizou a proposta de creche neste
pais como uma instituicdo assistencialista” (lauda 12).
Terceiro, entendendo-se a creche como uma institui-
¢ao que deve ser oferecida a populagdo como uma al-
ternativa e ndo como uma substituta da familia {lauda
05), resguarda-se, de um lado, o direito da mulher e
da familia optarem ou ndo por ela, porém, ao mesmo
tempo, refor¢ca-se a concepcao de que a responsabili-
dade pela educacdo da crianca pequena nao é so da
familia, mas também da sociedade. Nesse sentido é
gue a autora diz: ““queremos sim que o Estado interfira
neste processo de educagao e guarda da crianca de 0 a
6 anos” (lauda 06).

Entretanto, ainda que esta argumentagdo sensi-
bilize os educadores para a inclusdo da crianga peque-
na no artigo constitucional relativo a educacao, resta-
ria a questdo da definicao da fonte de recursos corres-
pondente, .

Jé existe incorporada na Constituicdo a chamada
Emenda Calmon (Emenda Constitucional n® 24 de 1°
de dezembro de 1983), que corresponde ao pardgrafo
42 do Artigo 176. Diz este paradgrafo: “Anualmente a
Unido aplicard nunca menos de treze por cento, e 0s Es-
lados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, na
manutencdo e desenvolvimento do Ensino”. Nao caberia
aqui discutir as questdes mais especificas relativas ao
significado desta Emenda, pormenorizadamente anali-
sadas por José Carlos de Aratjo Melchior em vérios
trabalhos (1984, 1985).

Mas é impotante considerar que, hoje, opdem-se
& sua manutencdo, de um lado, a tendéncia que de-
fende a autonomia de estados e municipios decidirem
sobre suas prioridades orcamentarias e, de outro, edu-
cadores que defendem a substituicdo da base de cal-
culo da receita dos impostos pelo orcamento, o que
levaria a um aumento consideravel de recursos. Refor-
cando a primeira posicao, varios prefeitos municipais,
principalmente do Estado de S&o Paulo, vém alegando
que a vinculacao de 1/4 de sua arrecadagdo seria ex-
cessiva e desnecessaria, havendo outras &reas que
demandariam maior prioridade e que ficam prejudica-
das por esta exigéncia legal. No caso de Sdo Paulo, a
argumentacao desses prefeitos apdia-se na existéncia
da rede estadual de 1° grau que cobre a maior parte
dos municipios, raciocinio que minimiza o fato dessa
rede apresentar sérias deficiéncias, sobejamente
constatadas por varios levantamentos.

Contra estes argumentos estdo os dados anali-
sados por Melchior (1984), que demonstram que du-
rante os periodos de vigéncia da vinculagdo constitu-
cional de recursos para a educacgdo, as verbas disponi-
veis cresceram consideravelmente. De fato, no periodo
anterior a 1967, quando os percentuais exigidos eram
um pouco menores do que preconiza a Emenda Cal-
mon (10% e 20%, respectivamente), este instrumento-
existente desde a Constituicdo de 34 e mantido na de
46 — garantiu um aporte de recursos a educagado pro-
porcionalmente maior do que a situacdo que prevale-
ceu apds 1967, quando esta exigéncia deixou de exis-
tir. Por outro lado, noticias veiculadas recentemente
mencionam que a regulamentacdo da Emenda Cal-
mon coincide com um aumento de 14 para 39 trilhdes
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de cruzeiros no orcamento do MEC para o ano de 1986
{Folha de S&o Paulo, 31.08.85)3.

De modo que, de acordo com as evidéncias dis-
poniveis, acredito que a posicdo mais segura seria a da
defesa da manutengdo da Emenda Calmon na préxima
Constituicao, sem muitas modificagdes, para nao se
correr o risco de qualquer retrocesso nesse particular.

Mantida a vinculagdo constitucional dessa forma,
restaria discutir o que se inclui na expressdo “manu-
tengdo e desenvolvimento do Ensino’’*. Melchior su-
gere que seja incluido um novo item, em seguida ao
correspondente a Emenda Calmon, com o objetivo de
garantir a destinacdo destas verbas exclusivamente
para fins educacionais, evitando-se seu uso em outros
programas, como por exemplo os realizados pelas
Forcas Armadas. Na sua redacao ele incluiu a pré-es-
cola entre as modalidades de ensino. O texto, parte do
paradgrafo 4° do Artigo 176, seria seu item 1: “Para
efeito do cumprimento dos percentuais minimos e de sua
efetiva aplicacdo somente seréo contabilizadas as despe-
sas orcamentarias anuais consignadas aos programas do
MEC que estejam ligados as seguintes modalidades de
ensino: ensino de 12 grau, ensino de 2° grau, ensino supe-
rior (de graduacédo e pds-graduacéo), ensino supletivo,
ensino pré-escolar e educacdo de excepcionais” (Mel-
chior, 1985, p. 52).

De acordo com esta proposta, portanto, os gas-
tos com pré-escola seriam cobertos — pelo menos em
parte — pelas verbas correspondentes ao percentual
minimo fixado na Constituicdo, ao lado do 12 grau e
demais niveis. A divisdo interna destas verbas, nas 3
instancias administrativas, seria feita de acordo com as
prioridades da politica educacional adotada em cada
caso. Embora aqueles que criticam a inclusdo da pré-
escola nos gastos previstos na Emenda Calmon dis-
cordem dessa posicao, pessoalmente acredito que se-
ria temerério estreitar demais as possibilidades de uso
destas verbas vinculadas, pois além da Constituicédo
ser um texto Unico para um pais extremamente diver-
sificado e heterogéneo como 0 nosso — o que desa-
conselha regras rigidas e uniformes para todas as re-
gides — trata-se de uma lei que todos desejamos que
permaneca estadvel por tempo mais longo do que os
planejamentos oficiais, com duracao de 4 a 6 anos no
maximo, e até¢ mesmo do que uma nova Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao.

Ndo podemos esquecer, por outro lado, que as
verbas disponiveis para educacdo ndo sdo apenas as
vinculadas na Constituicdo. Especialmente no que se
refere ao nivel pré-escolar, é preciso ainda considerar
o FINSOCIAL, um tributo que incide sobre 0,5% do
faturamento das empresas, responsavel por aportes
de verbas significativos, nos Ultimos anos, para esse
nivel de ensino. Se a questao da pré-escola fosse as-
sim solucionada, ainda restaria discutir a questao da
creche.

Uma alternativa — a mais simples, porém a mais
polémica — seria considera-la incluida na vinculacao de
verbas, ao lado da pré-escola. Entretanto, além da
primeira dificuldade, que seria considerar a creche
como uma “modalidade de ensino’’, ainda seria preci-
so discutir as condicOes que a creche teria de disputar
as mesmas verbas que devem cobrir outros niveis de
ensino com “lobbies” mais poderosos — como seria o
caso dos cursos superiores, por exemplo — ou com
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maior legitimidade na drea educacional.

Outra possibilidade, j& aventada por alguns gru-
pos, seria a criacdg de um tributo semelhante ao salé-
rio educacdo, especialmente destinado para progra-
mas de creche. Esta proposta daria uma alternativa
para as empresas que nao desejam criar creches e ber-
carios para seus funcionarios, do mesmo modo que o
Salério Educacao constitui uma alternativa em relagéo
a instalacdo de escolas de 1°¢ grau pelas préprias em-
presas. Esta idéia enfrenta alguns problemas, os quais,
segundo minha atual avaliacao, a desaconselham.

Primeiro, o estudo realizado pelo Conselho Es-
tadual da Condicdo Feminina (Gragnani, Teles e Me-
drado, 1986), demonstra que, em muitos casos, 0 ber-
cario e a creche no local de trabatho oferecem vanta-
gens as criancas menores — principalmente até 2 e 3
anos de idade — que o equipamento no local de mora-
dia nao oferece: a possibilidade de continuidade da
amamentacao natural para além dos meses de licenca
maternidade € uma delas. Além disso, constata-se que
o horério de funcionamento da maioria das creches de
bairro ndo coincide com os turnos de trabalho das in-
dustrias, dos hospitais, e demais tipos de empresas.
Outra conclusdao importante dessa pesquisa € que o
bercario e a creche de empresa atendem uma popula-
¢ad0 que, por sua situacao de emprego mais estavel e
seu nivel de renda acima do limite da miséria, ndo en-
contra vagas nas creches de bairro existentes. De
acordo com estes resultados, o Conselho propugna
por uma legisiagao trabalhista mais abrangente, que
reafirme a obrigacdo das empresas manterem berca-
rios e creches para os filhos de seus funcionarios, dis-
cordando da substituicdo dessa exigéncia por solugdes
tipo “vale creche” ou repasse de verbas para creches
publicas, por temer que estas esvaziem essa obrigato-
riedade.

Em segundo lugar, a arrecadagao de um tributo
como o Salario Educacao jd enfrenta, no caso do 1°
grau, varios problemas, como demonstra o artigo de
Mario D. Tavares, Jorge F. Silva e Luiz Felipe M. Cas-
tro (1986). O Salédrio Educacao, que os autores consi-
deram uma “contribuicdo parafiscal”, foi criada em
1964 pela Lei 4.440, reformulada em 1975 pelo Decre-
to-lei 1.422, estando expressamente consagrada na
atual Constituicdo. O SE corresponde a 2,5% da folha
de contribuicdo das empresas (equivalente a folha de
pagamento até 20 saldrios minimos por empregado).
Além disso ele deveria também ser cobrado sobre os
salarios-base dos empresarios e sobre 0,8% do valor
comercial dos produtos rurais, mas, como revelam 0s
autores, isto nunca ocorreu. Note-se que o sistema de
arrecadacdo do SE estd vinculado ao sistema previ-
denciério (IAPAS).

Os autores discutem as varias criticas que sao
feitas a este tipo de contribuicdo e as alternativas pos-

Para isso contibuiram também as Emendas Constitucio-
nais Passos Porto e lrajd Rodrigues, que aumentaram a
porcentagem em recursos repassados pela Unido para
Estados e Municipios.

A Constituicdo de 1946 utilizava a mesma formulacdo. No
seu artigo 156, a Constituicdo de 1934 dizia: “‘na manuten-
¢do e no desenvolvimento dos systemas educativos’
(Campanhole e Campanhole, 1985).
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siveis. Entre outros problemas estd a questdo de se
vincular um tributo ao fator trabalho, o que, além de
onerar mais as empresas mais fracas {onde os custos
com o pessoal sdo relativamente maiores), faz com
que a arrecadacdo diminua com as crises de desem-
prego. Por seu lado, a alternativa de calcular a contri-
buicdo com base no faturamento das empresas pode-
ria caracterizar uma bitributacao, pois sobre ele inci-
dem outros impostos. Este problema, segundo o arti-
go citado, teria de ser enfrentado através de uma revi-
sao do sistema tributario, o que ndo me parece sim-
ples nem réapido.

De qualquer forma, esta breve e incompleta ané-
lise de uma proposta-.como seria a do “‘saldrio-creche”
revela que o assunto é complicado e requer um ur-
gente aprofundamento nos seus aspectos técnicos.

E claro que restaria a opgao, j& sugerida por al-
guns, de se fixar uma determinada porcentagem obri-
gatdria de gastos com creches no texto constitucional
e deixar que outras leis regulamentem a origem e a
destinacdo dos recursos correspondentes. Nao sei se
esta seria uma alternativa responsével, nem quais as
facilidades ou ndo que encontraria nos meios politicos
para ser aprovada.

Assim, provisoriamente, gostaria de ficar com
a idéia inicial de incluir a creche entre os demais servi-
¢os educacionais, ao lado da pré-escola, e ambas vi-
rem mencionadas na parte do texto constitucional de-
dicado a educagao.

PROPOSTAS PARA O TEXTO CONSTITUCIONAL

No quadro seguinte tentarei resumir o que men-
cionam as propostas ja divulgadas de textos constitu-
cionais sobre a pré-escola e a creche. Ndo estdo in-
cluidas aqui as sugestdes, ainda em estudos, do Con-
setho Estadual da Condicdo Feminina de Sao Paulo.

De acordo com esse quadro, as proposta que
mais se aproximam da posi¢do aqui defendida séo a
da CBE e a do CNDM. Entretanto, elas sao omissas
a respeito de outros aspectos e, apesar da CBE defen-
der a manutencao da Emenda Calmon, nao explicita o
que deveria ser incluido nos gastos com educagéo.

Vérias propostas defendem o ensino de 12 grau
a partir dos 6 anos, algumas dizendo com isso ter "re-
solvido” o problema da pré-escola. Ndo é uma mé
idéia propor a antecipacdo da idade de entrada no 1°
grau para os 6 anos, o que é adotado na maioria dos
paises. Mas, além de sabermos que levard muito tem-
po até esta medida ser implementada, pois atualmente
ndo existem vagas para todas as criangas de 7 anos,
restaria definir como ficaria a educagédo das criancas
menores de 6 anos, desconsideradas pela proposta de
Fabio Comparato e do Conselho Estadual da Educacéo
de Sao Paulo.

Além do que, existe o problema da sobreposicdo
do atendimento em creches e pré-escolas na faixa dos
4 aos 6 anos e 11 meses e, até mesmo antes disso. Sa-
be-se que esta sobreposi¢do é inevitdvel nas atuais
condi¢bes e que provavelmente continuard a existir
por muito tempo. Dessa forma, seria preferivel manté-
la, a correr o risco de introduzir uma inovagio que se-
ria impraticdvel concretamente, como seria o caso de
algumas colocacbes que defendem a creche sé até os 3
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anos e 11 meses.

De qualquer forma, o fato de se antecipar a en-
trada no 12 grau para os 6 anos ndo invalida a afirma-
cao do direito das criangas a pré-escolas e creches até
0s 6 anos e 11 meses; apenas configura-se ai uma
margem de opcao para as regides que tém condicdes
de concretamente oferecer o 12 grau as crianc¢as de 6
anos.

Cabem aqui alguns comentérios gerais sobre a
proposta da Comissao Proviséria de Estudos Constitu-
cionais, o mais amplo e, pelo seu carater, 0 mais im-
portante documento divulgado até agora. Como reve-
lam os itens transcritos e os comentarios feitos no
Quadro 1, o texto avanga bastante no que se refere 3
pré-escola, chegando até a inclui-la como prioridade
para a utilizacdo das verbas vinculadas pela Emenda
Calmon no ambito dos municipios. No entanto, no ca-
so das creches, hd um avango no campo trabalhista,
mas continuam excluidas do texto sobre educacgao. De
qualquer forma, existem posi¢cdes impotantes que fo-
ram adotadas pelo documento em relagdo a educacgio
da crianca pequena e que devem ser reforgadas, para
que nao se perca terreno no Congresso a ser eleito em
novembro.

Nao poderia deixar de mencionar aqui o Gnico
trabalho que encontrei, fora do circuito dos grupos de
mulheres e educadores, que considera a creche como
parte do campo educacional: o artigo de Theotbnio
dos Santos, que discute o alcance e os limites da pré-
xima Constituinte, recomenda explicitamente ‘o esta-
belecimento de um sistema educacional publico que
alcance desde a creche ao ensino pré-escolar, aos trés
graus escolares e a pds-graduacdo, ao aperfeicoa-
mento e ao treinamento especializado’ (p. 173).

Outra questdo importante, que perpassa as va-
rias propostas, é como se define a responsabilidade do
Estado em relagdo a cada nivel educacional. Existem
duas possibilidades: ou se aceita que esta responsabi-
lidade se exerga exclusivamente através do atendi-
mento em instituicdes oficiais publicas e gratuitas, ou
se defende a convivéncia das instituicées publicas com
instituicbes particulares que receberiam subsidios pu-
blicos e forneceriam servigos a populagio, seja de
forma gratuita, seja a custos menores do que cobraria,
sem o apoio de recursos oficiais.

No caso das escolas de 12 e 22 grau e, para al-
guns autores, também no caso das universidades, seria
inaceitavel o repasse de recursos publicos para entida-
des particulares, mesmo que estas ndo tenham fins lu-
crativos. E a posicao defendida, entre outros, por Luis
Antonio Cunha. Algumas propostas aceitam o repasse,
qualificando-se as instituicées que poderiam receber
esses subsidios, seja a partir de critérios de qualidade,
seja excluindo-se estabelecimentos com fins lucrativos
(Comparato, 1986) ou com “‘fins meramente lucrati-
vos” {Por uma nova ordem Constitucional, 1986).

O‘ documento da Comissdo Proviséria aceita o
ensino particular (veja-se Art. 25) e define, como dever
do Estado, a educagdo ““desde o nivel pré-escolar”.
Porém, a posicao que acaba prevalecendo é bastante
divergente dos itens que constam do documento da
ANPEd, que dizem: “8. E permitida a existéncia de esta-
belecimentos de ensino privado, desde que atendam as
exigéncias legais e ndo necessite de recursos publicos
para sua manutengdo”; e “9. Os recursos publicos desti-
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sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido, Esta-
dos e Municipios’.

Na realidade, o texto da Comissdao Proviséria
aproxima-se das posicdes da Igreja e de Comparato,
ao definir, para as instituicbes privadas de ensino: a)
isencdo de tributos: “Art. 135, £ vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrirto Federal e aos Municipios (. ..)
Il — instituir impostos sobre: (... ) c¢) o patriménio, a ren-
da ou 0s servicos dos partidos politicos e de instituicées
de educacéo, cultura ou pesquisa cientifica, de assistén-
cia social e das entidades fechadas de previdéncia priva-
da, observados os requisitos estabelecidos em lei com-
plementar”; b) afirmando o “pluralismo de idéias e de
instituicbes publicas e privadas” no inicio do Capitulo
“Da Educacdo”, Art. 384; c) pelo Art. 389, que diz “A
prestagédo pluralista do ensino é assegurada pela autono-
mia institucional e a auto-organizagdo do ensino publico e
pela livre organizagdo da iniciativa privada.” d) e, mais
especificamente, pelo Art. 391, que reproduzo aqui na
integra:

“Art. 391. A lei regularé a transferéncia de re-
cursos publicos ao ensino privado a todos que a so-
licitem, dentro de quantitativos previamente estabe-
lecidos, e obedecendo o processo classificatério,
tendo em vista:

I — a contribuicdo inovadora da instituigdo pa-
ra o ensino e pesquisa;

Il — o suprimento de deficiéncias qualitativas
ou quantitativas do ensino publico; :

Il — a participacdo de representantes da co
munidade nas decisdes da institui¢do beneficiada;

IV — o interesse comunitdrio da sua atividade.
Parégrafo tnico. Tém prioridade na atribuicdo des-
ses recursos as instituicées de interesse social, re-
conhecidas pelos poderes publicos, e capazes de
compensar, progressivamente, com recursos alter-
nativos, o auxilio recebido pelo Estado.”

Ou seja, o documento conserva a abertura para
as empresas organizarem o ensino de 12 grau {Salério
Educagéo) e as obriga a manter creches e escolas ma-
ternais; abre a possibilidade de repasse de recursos
publicos para estabelecimentos particulares e os isenta
de impostos. E verdade que o Art. 391 coloca critérios
para esse repasse, mas o temor dos defensores da es-
cola publica ou oficial é que, historicamente, esta pos-
sibilidade tem representado uma evasdo consideravel
dos recursos publicos disponiveis para educacao, es-
vaziando a importéncia da rede publica.

No caso da creche e da pré-escola, esta polémica
ganha um destaque especial, pois sabe-se que grande
parte dos programas existentes funcionam através de
repasses de verba para entidades privadas, como por
exemplo a maioria das creches vinculadas & LBA e as
FEBEMs, os programas de educac¢ao pré-escolar cria-

dos pelo extinto MOBRAL, e muitos outros. Acredito

que ndo existem condi¢des objetivas, hoje, para exigir,
para o pais todo, a instalagde de redes publicas de cre-
che. Provavelmente teremos de conviver, durante al-
gum tempo, com redes pUblicas e conveniadas de cre-
che. No que toca 3 pré-escola, creio que as condicdes
sao diferentes. Os dados e as pesquisas existentes le-
vam a uma posi¢do, cada vez mais hegemdnica entre
os educadores, de defesa de redes publicas de pré-es-
cola e eliminagdo gradativa de convé&nios nesses nivel.

De qualquer forma, trata-se de tema controverso
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De quaiquer forma, trata-se de tema controverso
e que reflete vérios tipos de conflitos de interesse. Esta
oposi¢cdo entre os setores publico e privado estd pre-
sente nao s6 nas discussOes da area educacional, mas
também em outros campos, como por exemplo sadde,
transportes, habitagdo, e muitos outros. A discussido
subjacente a estas é aquela que diz respeito ao carater
que o Estado deve assumir na sociedade brasileira
hoje. De um lado colocam-se tanto setores progres-
sistas, geralmente ligados a lgreja, como conservado-
res, seja grupos que exploram ‘‘fatias” lucrativas do
sistema educacional, seja grupos conservadores em
geral, que defendem a “iniciativa privada’ contra.-o
“estatismo”; e de outro, posicionam-se aqueles que
defendem o ensino publico como Unica garantia de
democratizagdo do acesso & instrucdo para todos os
brasileiros.

Somando-se a esta oposicao, ainda hé a tradicdo
diversa das areas de Educacdo e de Promogao Social,
sendo que na segunda, onde geralmente esta vincula-
da a creche, existe uma predominancia de servigcos
prestados através de repasses de verba para entidades
privadas, de caréter filantrépico ou comunitario.

Assim, pode-se prever que esta polémica terd
ainda varios desdobramentos e, provavelmente, se
constituird num dos eixos através dos quais as dife-
rentes posicoes se polarizarao no Congresso.

Finalizando, seria importante reforcar as pala-
vras de Luis Antonio Cunha que, na abertura da IV
CBE, declarou: “Basta de lamentos a respeito dos li-
mites da Assembléia Nacional Constituinte. Organi-
zemo-nos para aproveitar ao maximo o espago defini-
do por esses limites. Se ndo o fizermos, haverd quem
0 ocupe, com a forga que a inércia politica e ideoldgica
propiciam” (p.1). Eu acrescentaria a esta colocacdo o
seguinte: depois da fase das declaragGes de principios
e posicbes gerais sobre os vérios temas, seria urgente
gue se passasse a discussdo dos detalhes envolvidos
em cada proposta, encaminhando solugbes especifi-
cas, detalhadas na forma de texto legal. Pois fica evi-
dente, pela anélise ainda preliminar aqui feita, que &
neste plano que as divergéncias e os obstaculos se ex-
plicitam, pois no plano das orintagbes gerais sempre é
mais facil chegar a um consenso, o qual, muitas vezes,
revela-se apenas aparente.

Na proposta do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
héd uma recomendagdo equivalente
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