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RESUMO

O presente estudo pretende analisar, ainda, descritivamente,
como e se 0 pessoal do ensino superior contribui para o de-
senvolvimento das reformas e inovacdes realizadas ou em
realizagdo no sistema educacional, particularmente nos nfveis
primério e médio. As hipbteses de trabalho levantadas refe-
rem-se 3§ participacdo de pesquisadores nas reformas ou ino-
vagbes, & utilizagdo dos resultados de pesquisa e a sua difu-
séo dentro e fora do sistema educacional. Dados foram colhi-
dos junto & Secretaria de Educagdo e Universidades. Consta-
tou-se que embora a participacao dos pesquisadores nas ino-
vacdes exista, é considerada insuficiente, episédica e limitada
a determinadas fases. Por outro lado, a utilizagdo de resulta-
dos de pesquisas pela administracdo publica educacional &
rarefeita. Ainda aponta-se a falta de uma polftica consistente
para a divulgagdo de pesquisas. Muito enfatizada & a desvin-
culagdo do ensino superior em relacdo aos outros nfveis de
ensino. Coloca-se em evidéncia o cardter académico das pes-
quisas, o que as pGe distantes da prética educativa,

SUMMARY

This study is a descriptive analysis of the contribution of Uni-
versity Professors to the development of past and present re-
forms and innovations in the educacional system, especially
at the elementary and secondary levels. The working hypo-
theses refer to the direct participation of researchers in the
reforms or innovations, to the utilization of research results
and their dissemination inside and outside the educational
system, Data were collected in the State Secretaries of Educa-
tion and in the Universities. Results have shown that
although some participation exists, it is considered insuffi-
cient, sporadic and limited to some phases of the reforms.

On the other hand, the utilization of research by the educa-
tion puplic policy makers is scarce. There is no consistent po-
licy of research dissemination. Results point to the gaps
between higher and other levels of education, and between
academic research and educational practice,
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Este trabalho faz parte de uma investigacdo mais
ampla que o CRESALC-UNESCO esta desenvolvendo
em varios paises da América Latina. Os dados que dis-
cutiremos adiante referem-se aos coletados no Brasil.
O objetivo geral deste estudo esta definido pelo CRE-
SALC no documento' que fundamenta e delineia o
trabalho: “analisar como e em que magnitude a edu-
cacédo superior contribuiu para o desenvolvimento das
reformas e inovacgdes realizadas ou em realiza¢cdo no
sistema educacional, particularmente nos niveis pri-
mario e médio”.

Inicialmente, optou-se por analisar esta contri-
buicado através das atividades de pesquisa e seus pro-
dutos, pressupondo-se que servem de elementos de
informacao e de conhecimento da realidade educacio-
nal, o que é fundamental para a elaboracao de politi-
cas de desenvolvimento educacional e a tomada de
decisodes.

As hipéteses de trabalho levantadas referem-se
a participacao de pesquisadores nas reformas ou ino-
vacoes, a utilizagdo dos resultados de pesquisa e & di-
fusado dos resultados das pesquisas educacionais den-
tro e fora do sistema educacional. Partiu-se pois das
suposi¢des que: a) a participacao de pesquisadores em
educacdo nas inovagGes educacionais é relativamente
pequena, mais individual do que institucional, indireta
e ocasional, efetuando-se mais na fase de preparacao
dos processos de inovagao; b) a utilizacdo de resulta-
dos de pesquisa é peguena, tendo havido pouca de-
manda por parte dos responsaveis pelas reformas ou
inovacOes, 0 que poderia explicar-se pela falta de in-
formacao por parte do usuario, ou porgue este prefere
por diversas razbes realizar suas prdprias pesquisas
sem recorrer aos centros e institutos existentes para
tal fim nas instituicées de ensino superior; ¢} a difusado
de resultados de pesquisa se limita a um publico muito
pequeno, ndo havendo uma politica de difuséo siste-
matica desses resultados.

OBTENCAO DOS DADOS

Dadas as dimensdes continentais do Brasil, op-
tou-se por obter dados junto as Secretarias de Estado
da Educacéo e principais unidades de ensino superior
e/ou centros de pesquisa em educacdo, que represen-
tassem razoavelmente as disparidades e caracteristicas
regionais do pais. Foram selecionados quatro Estados
para o estudo: Mato Grosso, representando a Amazé-
nia legal; Pernambuco, representando o Nordeste; Sao
Paulo representando o Sudeste e Rio Grande do Sul,
representando o Sul. Foram assim levantados dados
em quatro Secretarias de Estado da Educacao, oito
universidades nesses estados e um centro de pesquisa,
mais a Universidade de Brasilia. N3o foi possivel obter
os dados junto ao Ministério da Educagao. No entanto,
boa parte dos projetos arrolados pelas Secretarias tém
sua origem no ME, o que nos dd uma pequena co-
bertura face a esta lacuna.

Estas instituiges responderam a um questiona-
rio apropriado a sua condicdo de 6rgao da administra-
¢do publica da educacdo ou centro de pesquisa ou ins-
tituicdo de ensino superior. Estes questionarios com-
punham-se de questdes fechadas e questdes abertas
através das quais se procurou obter dados que

pudessem aclarar, sustentar ou infirmar as hipéteses
de trabalho que foram levantadas.

DADOS OBTIDOS JUNTO_AS SECRETARIAS
DE ESTADO DA EDUCACAQO

A primeira questao apenas tentava levantar o ti-
po de .recursos humanos envolvidos nos érgdos de
administracdo, com o objetivo de situar a disponibili-
dade de pessoal.

Observa-se que a maioria do pessoal adstrito as
unidades respondentes é classificado como “Pessoal
Profissional’” (63,7%), sendo pequena a porcentagem
de pessoal de apoio técnico.

TABELA |
Distribui¢ido de pessoal dos érgdos de administracao
educacional respondentes

Pessoal adstrito s unidades F* %"
Pessoal profissional 470 63,7
Pessoal de apoio técnico {Auxiliares) 96 13,0
Pessoal administrativo 172 23,3
TOTAL 738 100

*F = Freqiéncia
* o, = Porcentagem

Quanto as questdes de fundo verifica-se que a
maior parte dos projetos de inovacao arrolados pelas
Secretarias estdo em andamento, o que nos faz crer
que o desenvolvimento de projetos dessa natureza tal-
vez esteja aumentando nos anos mais recentes. Em
62,6% dos casos declara-se que realizou-se pesquisas
associadas aos projetos, a maioria feitas pelo 6rgao
publico em convénio com outras instituicdes, grande
parte tendo a participacdo de pesquisadores de insti-
tuices de ensino superior (66,1%). Essa participagao é
indicada como sendo a nivel institucional e direta, in-
cidindo em maior percentual a atuacao do pesquisador
nas fases de diagndstico prévio e planejamento. Mas é
para a fase de diagndstico prévio que declaram em
boa proporcao (51,2%) ter utilizado resultados de pes-
quisa realizada por instituicdo de ensino superior ou
centros de pesquisa. As Tabelas 11, 1ll, e IV nos mos-
tram em detalhe esta situacao. .

Parece que, mesmo havendo uma participa¢édo
de pesquisadores de instituicdes de ensino superior ou
centros de pesquisas nesses projetos de reforma ou
inovacao, o carater dessa participacdo e a pouca fre-
qliéncia de pesquisas realizadas somente pelas insti-

! CRESALC-UNESCO. Participacién de la educacién supe-

rior en las reformas y inovaciones del sistema educativo:
proyeto de investigacién. 1985. (mimeo} p.2.
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TABELA I}
Condigéo do projeto de.inovacio e realizagao de pesquisa

Condigéo atual do projeto, Realizaram- Quem realizou as pesquisas Participaram
Questio reforma ou inovagéo -se pesqu_i- em cada caso? pes_qui_saqo_res
sas associa- de instituicoes
das ao pro- de ensino
jeto? superior?

Catego- Emanda- Concluido Empre- Sim Nao O Minis- Outras O Minis- Sim Nao

rias mento paracdo térioou  institui-  térioou
Secretaria ¢oes Sec. com
de Edu- outras
fre- cacgao institui-
gliéncias ¢coes
F 61 33 5 62 37 19 16 27 41 61
TOTAIS 99 99 62 62
% 61,6 33,3 5,1 62,6 374 30,6 25,8 43,6 66,1 339
TABELA 111

Participacao de pesquisadores e fase do projeto

Essa participagao foi a Essa participacao foi Em que fases do projeto, reforma ou inovacao
Questdo  tftulo individual ouins- direta ou indireta? participaram os pesquisadores em educacdo?*
titucional?
Catego- Individual Institucio- Direta Indireta No diag- No plane- Naexecu- Naavalia-
rias nal ndstico jamento cao cdo e
Fre- prévio acompa-
guéncias nhamento
F 6 35 35 6 34 29 20 25
TOTAIS 41 4 108
%o 14,6 85,4 85,4 14,6 315 26,9 18,5 23,1

* Possivel mais de uma resposta.

TABELA IV
Fase em que se utilizou preferentemente os resultados da pesquisa

Categorias No diagnéstico No planeja- Na avaliacao
prévio mento Na execucéo e acompanha- Total
Freqiéncias mento
F 21 11 0 9 41
% 51,2 26,8 - 22,0 100
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tuicdes de ensino superior, sem a participacao do 6r-
gdo de administragao, mostra na verdade uma partici-
pacao ocasional e de fato insuficiente dado que restrita
a determinadas fases do projeto, portanto, desconti-
nua, ou mesmo infrutifera, .como se pode inferir da
resposta de um técnico a uma das questées abertas:
“Para excelentes pesquisas e diagnodsticos, no mais
das vezes, nao existem ac¢bes apropriadas que resul-
tem em modificacéo das situagdes”'.

Cabe, portanto, relativizar as respostas dadas
quanto a participacdo direta dos pesquisadores nos
projetos de inovacao. Parece que a questao foi inter-
pretada no sentido de sua participacao direta no deli-
neamento ou na execucao do projeto de pesquisa e
nao no processo de inovagao propriamente dito, como
um todo.

A auséncia de utilizacao de resultados de pesqui-
sa na fase de execucgdo direta dos projetos de inova-
cdo, aliada a baixa participacdo de pesquisadores nes-
sa fase, deixa claro que a nivel tatico e operacional a
contribuicdo das instituicbes de pesquisa é pequena.
Essa contribuicdo portanto, quando se da parece ficar
no nivel estratégico e nos niveis mais altos de deciséo,
com pouco impacto sobre as ac¢des concretas que
acompanham o processamento da inovacgao.

TABELA V
Freqtiéncia de intercambio de informacdes

Quando perguntados sobre a freqiiéncia com
gue a unidade a seu cargo intercambia informacdes
com as instituicbes de ensino superior, apenas 25%
declara que esse intercdmbio é freqlente, e em ne-
nhum caso declaram julgar esse intercdmbio suficien-
te, como também em nenhum caso apontam como
suficiente tanto a participacdo dessas instituicées nos
projetos de inovagdo como a utilizagao dos resultados
das pesquisas.

Notamos, portanto, uma certa contradicdo entre
as respostas mais diretamente ligadas aos projetos de-
senvolvidos e a opinido sobre a participacao das insti-
tuicdes de ensino superior em projetos de inovagao.
Por outro lado, ndo deve passar desapercebido que,
embora mais de 40% declarem que as pesquisas reali-
zadas associadas a projetos de inovacdo tenham sido
feitas pelo 6rgao publico juntamente com outras ins-
tituigdes, 30,6% destas pesquisas sdo apontadas como
tendo sido feitas somente pelo préprio 6rgao de ad-
ministracdo educacional.

Isto indica que esses G6rgaos tém tendéncia a
realizar suas proprias pesquisas sem recorrer a outras
instituicGes e talvez isto se deva em parte, como vere-
mos adiante, pela ndo isonomia de interesses e objeti-
vos da administracdo escolar e das pesquisas realiza-
das pelas institui¢bes de ensino superior.

Quanto as questbes de resposta aberta apre-
sentamos a seguir, para cada questdo, em orden: da
maior para a menor frequéncia, as avaliacbes e su-
gestbes levantadas. Lembramos que essas respostas
vinculam-se a ume resposta prévia em que na sua
grande maioria 0s técnicos consideraram como insufi-

Categoria cientes tanto o intercdAmbio de informagées entre a
F %, administracdo e as instituicbes de ensino superior co-
Freqiiéncia mo a participagdo destas nos projetos de inovagdo
educacional e a utilizacdo de resultados de pesquisa
F dent ¢ 2 25 0 nesses projetos. Nesse sentido levantam-se tanto as
requentemente ‘ possiveis causas como as possiveis alternativas de en-
Ocasionalmente 3 37,5 caminhamento:
Nunca - - . . o . N
1. Fatores a que atribuem insuficiéncia de intercdmbio de
Sem resposta 3 37,6 informagdes:
a) Pouca divulgacéo das pesquisas. )
TOTAL g 100 b) Sistema de documentagao incipiente ou inexistente.
c) Falta de mecanismos internos aos 6rgéos para co-
municagao de trabalhos.
d) Peguena identificacdo de interesses comuns.
TABELA VI
Suficiéncia do intercdmbio de informacées, da participacdo das
instituigcoes de ensino superior em projetos de inovacgao e da utilizacao
dos resultados de pesquisas educacionais dessas instituicdes
Intercambio de Participacio Utilizacdo de
informacgodes pa¢ resultados
F Y% F % F %
Suficiente - - - - - -
Insuficiente 7 87,5 6 75,0 7 87,5
Sem resposta 1 12,5 2 25,0 1 12,5
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2. Propostas para melhorar o intercambio:
a) Institucionalizar um sistema de intercambio com:
— publicagdes acessiveis e linguagem acessivel;
~ articulagdo de seminarios e encontros.
b) Melhorar a preparac@o dos recursos humanos no
ensino superior.
¢) Adequar os estudos a realidade sécio-econdmica.

3. Fatores a que atribuem a insuficiente participacdo das
instituicdes de ensino superior nos projetos de desen-
volvimento, reformas e inovagbes do sistema educa-
cional:

a) Desvinculagdo das universidades brasileiras com
0s niveis primério e secundério de ensino.

b) Distanciamento das universidades em relagdo aos
problemas préticos.

¢) Viséo idealizada e te6rica da universidade sobre o
ensino.

d) Falta de maior procura por parte dos 6rgdos go-
vernamentais em relagdo & universidade.

4. Propostas para incrementar e melhorar essa participa-
¢éo:
a) Realizar estudos de interesse comum,
b) Fazer convénios de longa duraczo.
¢) Aumentar recursos para a pesquisa.
d) Trocar experiéncias através de contatos, debates,
semindrios.

5. Fatores a que atribuem utilizagdo insuficiente de pes-

quisas educacionais:

a) Carater tebrico das pesquisas.

b) Inexisténcia quase total de trabalhos conjuntos.

c) Falta de comunicacdo dos resultados das pes-
quisas.

d) Produgéo insuficiente ou inadequada.

e) Dificuldade dos administradores de ensino em fa-
Zer a passagem da teoria para a prética.

f) Rigidez do sistema educacional na absorgdo de
propostas inovadoras.

g) Pouca importancia atribuida & pesquisa.

=

6. Como incrementar e melhorar essa utilizagcdo:

a) Melhorar a divulgaco.

b) Incrementar contactos: seminé&rios, encontros etc.

¢) Implantar o hébito do estudo das pesquisas.

d) Gerar programas de pesquisa através de discus-
sfes com administradores escolares em vérios
niveis.

e) Objeto das pesquisas estar mais préximo do con-
creto do sistema de ensino.

Havia no questionario um item ““Observacbes” e
alguns técnicos desenvolveram nesse item considera-
¢Oes sobre a distadncia do ensino superior em relagio
ao ensino de 12 e 2¢ graus, apontando, por exemplo, o
problema das licenciaturas — formagao de professores
a nivel de 32 grau - como dos mais graves, levantando
a preméncia de se estudar as questdes de curriculo
para o ensino de 1° e 22 graus e da capacitac3o e reci-
clagem de recursos humanos.

Outras questdes ai levantadas merecem desta-
que: a observacao de que nao é rarc ocorrer a partici-
pacdo voluntéria e individual de pesquisadores em
projetos de inovagdo, de que ha um despreparo dos

recursos humanos que compéem a administracdo
geral do sistema de ensino para a utilizacao de pesqui-
sas no que seja pertinente, a falta de recursos finan-
ceiros. Sugere-se ainda usar setores de pesquisa dos
préprios érgaos administrativos para fazer o entrosa-
mento com as universidades. Este parece ser o caso
que ocorre com o Departamento de Assuntos Univer-
sitdrios da Secretaria de Educagdo do Rio Grande do
Sul, que tem por finalidade fazer a integra¢do com as
Instituicdes de Ensino Superior, e que estava com trés
projetos integrados em andamento: um de estudos e
debates; outro de comissdes mistas para a descentrali-
zacdo do planejamento; e o terceiro para a producéo
de materiais didaticos.

Dados Obtidos Junto a Diretores de Centro e de
Unidades de Pesquisa e de Faculdades ou
Departamentos de Educacao e Instituicbes

de Ensino Superior

A distribuicdo dos recursos humanos dessas ins-
tituicoes mostra um numero reduzido de auxiliares de
pesquisa, compondo-se essencialmente de ‘‘pessoal
do quadro”, na maioria docentes das universidades
que nelas desenvolvem tanto atividades de ensino
como de pesquisa, e via de regra n3ao contam com
pessoal de apoio para tanto.

TABELA VII
Distribuicao de pessoal das unidades de
pesquisa respondente

Qualificagao F %
Pessoal do quadro 612 77,3
Auxiliares de pesquisa 43 54
Pessoal administrativo 137 17,3
TOTAL 792 100
TABELA VIII

Estado das pesquisas arroladas
para os Gltimos 10 anos

Estado F %
Concluida 313 70,2
Em andamento 121 27,1
Em projeto 12 2,7
TOTAL 446 100
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A maioria dos projetos de pesquisa em educagio
arrolados para os ultimos 10 anos ja se acha concluida,
havendo no entanto um nuimero razoével de projetos
em andamento (27,1%). Foram levantados 446 proje-
tos, dos quais 313 estdo concluidos, e destes, 68% es-
tdo publicados sob alguma forma. Embora muitas
pesquisas j& concluidas nao estejam publicadas, hé
uma pequena parcela de projetos em andamento com
resultados parciais publicados. Pela Tabela IX vemos
gue a maior parte é publicada pela propria instituicao,
havendo ainda boa porcentagem de trabalhos publi-
cados por editoras comerciais nacionais.

Dentre os trabalhos de pesquisa realizados, em
realizacao ou em projeto, 78,9% nao estao ligados a
projetos de inovacgdo educacional de érgaos publicos,
e, dos 21,1% que estao ligados, a metade ja foi con-
cluido. Note-se que é proporcionalmente maior a as-

sociacdo de projetos de pesquisa e inovacdes a nivel
nacional do que a nivel estadual. Para os casos em que
a relacdo existe, a maior parte declara que a participa-
¢ao do pesquisador no projeto de reforma ou inovacgao
& institucional, ficando em 55,3% sua participacéo di-
reta e com maior freqiéncia no diagndstico prévio.
Também a fase do projeto de inovagao educacional
em que mais freqlentemente declaram que foram uti-
lizados resultados dos projetos de pesquisa é no diag-
ndstico prévio, seguida da fase de avaliacdo e acom-
panhamento.

Estes dados globais coincidem com os obtidos,
grosso modo, junto aos 6rgaos de administragado pu-
blica da educagao, sendo que as instituicbes de ensino
superior s30 menos enfaticas quanto a sua participa-
¢ao direta em projetos de inovacao educacional.

TABELA 1X
Publicagao dos resuldados das pesquisas

F % F %
Editora comercial nacional 61 27,7
Editora comercial internacional 3 1,4
SIM Editora governamental 220 49,3 39 17,7
A prépria instituicao 6 29,6
Outra 52 23,6
NAO 103 23,1 - -
NAO SE APLICA! 123 27,6 - -

1 . . . - . . . .
Referindo-se a pesquisas em andamento, sem publicacdo de resultados parciais, € pesquisas em projeto.

TABELA X
Associagdo dos projetos de pesquisa a
inovagdes educacionais

F % F %
Estadual 30 31,9
SM ——— 94 21,1 :
Nacional 64 68,1
NAO 352 78,9 - -

Verifica-se que a determinacdo dos objetivos e
da metodologia dos projetos de pesquisa educacional
realizados por estas instituicbes é feita predomi-
nantemente pelo pesquisador, e a utilizacado dos re-
sultados de cada projeto de pesquisa é feita sobretudo

TABELA XI
Estado do projeto de inovagéao educacional ao
qgual as pesquisas estdo associadas

Estado F %
Concluido 46 49,0
Em andamento 47 50,0
Em projeto 1 1,0

pelos pesquisadores da prdpria instituicdo ou de ou-
tras instituicoes de ensino superior. Nos registros so-
bre quem utiliza preferencialmente os resultados das
pesquisas, em dois questionarios sao apontados ou-
tros usuérios, tais como a prépria comunidade onde a
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pesquisa foi realizada, professores, diretores e super- ¢Ges governamentais. H4 uma certa endogenia no
visores de ensino. E bem pequena a porcentagem des- consumo do produto de pesquisa.
sa utilizacdo por planejadores ou diretores de institui-

N TABELA Xli
Tipo e fase de participacdo dos pesquisadoes nos projetos de reforma ou inovacgio arrolados

Tipo Fase
. L . . No diag. Na prep. Na exec. e Na aval.
Individual Institucional Direta Indireta prévio e planej. conclusao e acomp.
F 29 65 52 42 66 47 41 51
%o 30,9 69,1 55,3 44,7 32,2 22,9 20,0 24,9

*
Para as fases had mais de uma resposta por alternativa.

TABELA XiH
Fase de utilizacdo de resultados de cada projeto de pesquisa em projetos de inovacéo educacional

Fase No diagn_éstico Na preparacéo Na execugao e Na avaliacao e Nao
Freqiiéncia prévio e planejamento coordenacgao acompanhamento  sabe
F 43 16 6 23 6
% 45,7 17,0 6.4 24,5 6,4
TABELA XIV

Determinacao de objetivos e metodologias dos projetos de pesquisa realizados pela institui¢io

Somente o - Umcomité de outra instituicdo sua instituicao e
pesquisador pesquisa que nao seja sua outra da governo
F 331 57 ' 24 34
% 74,2 12,8 54 7,6
TABELA XV

*
Utilizac&o dos resultados de cada projeto de pesquisa

Pesquisadores Pesquisadores Pesquisadores Diretores de Nio
de sua de outras de instituicbes Planejadores instituicoes Sabe
instituicéo instituicoes governamentais governamentais
F 280 202 37 26 34 42
% 45,1 32,5 59 4,2 55 6,8

*
Mais de uma resposta por item.

Participagdo do Pessoal da Educagdo Superior nas Reformas ou Inovagdes do Sistema Educacional 9



Pela Tabela XVI vé-se que, com certa frequéncia,
estas instituicdes afirmam enviar informacdes sobre
suas atividades e resultados de pesquisa a instituicdes
de administracdo do governo e ao Ministério e Secre-
tarias de Educacdo do pais. Porém a caracteristica
preponderante desse envio de informacdes é a ocasio-
nalidade.

Nota-se ainda (Tabela XVII) que os meios de
difusdo mais freqlentes dos resultados de pesquisa
sdo os artigos publicados em revistas cientificas nacio-
nais, € em maior propor¢ao as publicacdes mimeo-
grafadas, estas necessariamente feitas em menor tira-
gem e com menor penetragdo. A regularidade dessa
difusdo também é questionavel dado que essa difusao
s6 & considerada freqiiente em 30,9% desses casos.

TABELA XVI
Fregliéncia do envio de informacgées sobre atividades, resultados preliminares
ou conclusivos de pesqguisa a diferentes instituicées

Freglentemente Ocasibnalmente Nunca
Instituiches

F % F % F %
Outras instituicdes de ensino superior do pais 5 21,7 6 14.3 1 53
Outras instituigdes de ensino superior no estrangeiro - - 8 19,0 4 21,0
InstituicOes governamentais que nao as de ensino superior 5 21,7 5 1.9 2 10,5
Sociedades cientificas nacionais 5 21,7 7 16,7 - -
Sociedades cientificas internacionais 1 4,4 8 19,0 3 15,8
Ao Ministério ou Secretarias de Educagdo de seu pais 7 30,5 5 11,9 - -
Aos Ministérios de Educacao de outros paises - - 3 7,2 9 47,4

TOTAL

23 274 42 50,0 19 22,6

TABELA XVII
" Meios de difusado dos resultados de pesquisa

Freqlentemente Ocasionalmente Nunca
Tipo de Publicacao

F % F % F %
Publicacdo mimeografada 7 26,9 3 6,56 2 16,7
Publicacao por parte de editores comerciais 3 11,5 8 17,4 1 8,3
Publicagao por editores governamentais ou publicos 2 7,7 9 19,6 1 8,3
Publicag6es por edicdo da instituicao 3 11,5 5 10,9 4 33,4
Artigos em revistas cientificas nacionais 6 23,1 6 13,0 - -
Artigos em revistas cientificas internacionais - - 9 19,6 3 25,0
Artigos em revistas ou boletim da propria instituicao 5 19,2 6 13,0 1 8,3

TOTAL

26 30,9 46 54,8 12 14,3

Constata-se gue nédo é de todo infreqliente o re-
cebimento de informacodes de outras instituicées go-
vernamentais que nao as de ensino superior por estas
instituicbes de ensino superior, porém este recebi-
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mento é mais intenso através das sociedades cientifi-
cas nacionais e de outras instituicdes de ensino supe-
rior. Ndo ha regularidade também neste recebimento.
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TABELA XVIii
Freqtiéncia em que a instituicdo de pesquisa recebe informacéo de outras instituicées

Freglientemente Ocasionalmente Nunca
Instituicoes

F % F % F %
Outras instituicdes de ensino superior do pais 6 20,0 6 14,3 - -
Outras instituigdes de ensino superior no estrangeiro 1 3,3 9 21,4 2 16,7
Instituicbes governamentais que néo as de ensino superior 4 13,3 7 16,7 1 8,3
Sociedades cientificas nacionais 8 26,7 4 9,5 - -
Sociedades cientificas estrangeiras 2 6,7 8 191 2 16,7
Do Ministério ou Secretarias de Educacao de seu palis 7 23,3 5 11,8 - -
Dos Ministérios de Educacéo de outros paises 2 6,7 3 7.1 7 58,3

TOTAL

30 35,7 42 50,0 12 14,3

O intercdmbio com o exterior é baixo, tanto no
sentido do envio de informagées como do recebi-
mento, . tanto de drgdos de administracdo como de
universidades e sociedades cientificas estrangeiras.

A difusdo de resultados e o recebimento de in-
formagoes, sob as diferentes formas apontadas, tem
de qualquer modo um caréter ocasional, pois & esse
carater o mais apontado no conjunto desses dados.

Alids a intensidade de troca de informacées des-
sas instituicdbes com suas Secretarias Estaduais de
Educacdo é baixa {ver Tabela XIX). Esta é mais alta
com o Ministério de Educacio, com érgaos publicos
de fomento a pesquisa (INEP, CNPq, CAPES, FINEP)
e com outras universidades e instituicdes de ensino
superior.

TABELA XIX
Tipo de instituicdo com que trocam mais
freqlientemente informagdes

Orgaos publicos de fomento a pesquisa 22 27,2

Ministério da Educagao 20 24,7
Secretarias de Educagao 6 74
Outras universidades 17 21,0
Associagbes de classe 3 37
Organismos internacionais 2 25
Centros de pesquisas auténomos 11 135
TOTAL 81 100

TABELA XX
Troca de informagées com instituigbes
governamentais e divulgacao dos
resultados de pesquisa

Questao Nivel %
Suficiente 16,7
Troca de
Insuficiente 75,0
Informacgdes
Sem resposta 8,3
Apropriada 25,0
Divulgagéo )
Inapropriada 75,0
TABELA XXi

Nivel de participacdo de pesquisadores e de
utilizacao de resultados de pesquisa em
reformas ou inovacOes educacionais

Questao Nivel ‘ %
Suficiente 8,3
Participacado Insuficiente 75,0
Sem resposta 16,7
Suficiente 8,3
Utilizagao das ‘
Insuficiente 834
Respostas
Sem resposta 8,3
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Esse carater ocasional de relacdes é confirmado
ainda pelos dados da Tabela XX, em que se vé que o
nivel de troca de informacgdes com instituicées gover-
namentais da area é considerado insuficiente e que as
formas de divulgacdo dos resultados das pesquisas
das instituicbes de ensino superior sao consideradas
inapropriadas.

Também é tida como insuficiente a participagdo
de pesquisadores em projetos de inovacdo educacio-
nal, como ainda o uso de resultados de pesquisa para
esses projetos.

As hipéteses de partida deste trabalho parecem
encontrar nestes resultados uma relativa confirmacao,
embora haja uma certa participacdo de pesquisadores
nas inovagdes e um intercambio nao totalmente nulo
entre instituicbes de pesquisa e drgaos publicos da
educacado. Algumas instituicoes lembram também no
item ““Observagdes’” que se nota nos anos mais re-
centes um incremento destas relagOes. Atribuem isso a
um novo momento politico que vem se gestando.

Oito das questdes do questionario respondido
pelas instituigbes de ensino superior ou centros de
pesquisa permitiam respostas cursivas. Da mesma
maneira como ocorreu com as respostas obtidas junto
aos 6rgaocs de Secretarias de Educacao Estaduais, as
obtidas junto as instituicdes de ensino superior e pes-
quisa foram sintéticas. Por isto, optamos pelo mesmo
esquema de apresentacdo das respostas do questio-
nario dos 6rgdos de administragao publica, itemizando
seu conteddo, e dentro do item as questdes em ordem
de importancia pela sua frequéncia:

1. Razbes para a insuficiéncia da participagao de pesqui-
sadores em projetos de inovacéo educacional:

a) Pouca solicitacdo dos 6rgaos de administracdo
plblica aos pesquisadores, especialmente a nivel
nao individual, ou inconstancia das solicitaces.

b) Poucos recursos para pesquisa e excesso de
burocracria.

c) Distanciamento dos objetivos entre os d6rgaos
oficiais e pesquisadores.

d) Falta de crenga no potencial dos pesquisadores.

e) Falta de condi¢Ges de pesquisa para o professor
universitario.

f) Auséncia de vontade politica da administracao
universitaria em incentivar este tipo de participa-
cao.

g) Nao entrosamento da universidade com outros
niveis de ensino.

h) Setorizagdo e individualismo na participacdo
quando eventualmente existente.

2. Sugestoes para incrementar a participacao de pesqui-
sadores em projetos de inovagéo educacional:

a) Maior abertura das Secretarias de Educagéo aos
pesquisadores, e incremento de suas solicitagdes
as instituicoes de ensino superior.

b) Mais recursos financeiros para os projetos de
pesquisa e menos burocracia.

¢) Maior apoio a constituigdo de equipes de pes-
quisa nas instituicbes de ensino superior, com
uma politica mais definida.
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d) Maior e melhor divulgacdo dos resultados das
pesquisas, com divulgacdo mais adequada ao
consumo de planejadores e administradores.

e) Geracdo de vontade politica no sentido de tor-
nar o pesquisador mais participante.

f) Desenvolvimento de trabalhos de pesquisa mais
proximos das questées relativas a realidade da
rede de ensino publico.

g) Aperfeicoamento dos recursos humanos dos
6rgaos de administragéo publica.

. Razbes para a pouca utilizacdo de resultados de pes-

quisa pelas instituicbes governamentais de administra-
¢do escolar:

a) Os critérios de decisdo publica sobrepujam os
critérios técnico-cientificos.

b) Pouca e méa divulgacéo dos trabalhos de pesqui-
sa.

c) Falta de habito dos administradores escolares de
recorrer a pesquisas para o desenvolvimento de
seus projetos.

d) Falta de mecanismos eficientes de integracao
entre Orgdos produtores e Orgdos potencial-
mente consumidores de pesquisa educacional.

e) Projetos de pesquisa excessivamente individua-
lizados, com descontinuidade na producgao e na
composigdo das equipes.

f) Insuficiéncia de pessoal qualificado para o de-
senvolvimento de pesquisas.

. Sugestdes para incrementar a utilizacdo de resultados

de pesquisa pelos érgéos da administrac@o publica da
educacgao:

a) Melhoria na comunicagdo, desenvolvendo dife-
rentes formas de divulgacao, de intercambio, de
publicacao. .

b) Criacdo de canais de articulagdo entre os 6rgaos
administradores e as instituicdes de pesquisa.

c) Estabelecimento de um maior equilibrio entre
critérios politicos e técnico-cientificos nas re-
formas e inovagOes educacionais.

d) Desenvolvimento de projetos coletivos.

e) Aprimoramento da competéncia dos pesquisa-
dores em produzir pesquisas socialmente rele-
vantes.

. Fatores que prejudicam a troca de informagbes:

a) Inexisténcia de canais adequados e de recursos
para a implementacao de formas eficientes de
comunicacgao.

b) Burocratismo excessivo e auséncia de interesses
comuns.

¢} Falta de interesse dos 6rgdos da administracéo
ptblica e excesso de autoritarismo.

d) Deficiéncias internas das instituicdes universita-
rias.

. Como melhorar esse intercadmbio de informagdes:

a) Desenvolver programas de apoio a diferentes
formas de intercambio.
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b) Desenvolver a democratizacdo da informagao,
com diminuicdo dos custos das publicacdes e
facilitacao de doagdes. -

¢) Reconhecimento pelos 6rgdos administrativos
das instituicoes de pesquisa.

d) Melhoria nos recursos humanos de ambas as
partes.

e) Levantamento e estudo de questées de relevan-
cia social.

f) Proposi¢6es ndo sd de criticas mas de alternati-
vas.

7. Fatores a que atribuem a nfo adequacéo da divulgacéo
dos resultados de pesquisa:

a) Falta de recursos péra publicagao.

b) Dificuldade para a publicacao de livros, mesmo
nas editoras universitarias.
¢) Falta de recursos para a aquisigdo das publica-
¢bes existentes.
d) Falta de iniciativa das instituicées e dos docen-
, tes. v
e) Falta de habito de leitura de pesquisa e publica-

¢Oes especializadas.
f) Padronizagdo da acdo no servico ptblico.
g) Endogenia das instituicées de ensino superior.

8. SugesiGes para incrementar a divulgagdo das pesqui-
sas em educacéo:

a) Propiciar financiamento, e portanto, baratea-
mento, das publicacdes.

b) Desburocratizar as editoras universitarias.

¢) Desenvolver na administragdo publica o héabito
de consumir publicacdes cientificas.

d) Desenvolvimento de uma ac¢do mais incisiva das
proprias instituicbes de pesquisa.

e) Criar planos de divulgagdo diversificados, com
cadastro apropriado.

f) Facilitar a participacdo em eventos cientificos
dos administradores da educacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em funcado dos dados expostos constata-se que
a participacdo de pessoal do ensino superior nas re-
formas ou inovacdes educativas, através da pesquisa,
embora existente é considerada tanto por administra-
dores como por pesquisadores como insuficiente. So-
bretudo talvez seja a inconsisténcia dessa participacao,
que é declarada como existente, que caracteriza a rela-
¢ao entre os produtos de pesquisa e a administragao
publica de educagdo. Isto pelo seu carater limitado a
determinadas etapas dos projetos de inovagao, sem
um envolvimento continuo, estando ausente princi-
palmente na fase de execucdo dos mesmos.

A contribuicdo dos pesquisadores, em geral,
realmente se restringe as fases de preparagdo ou en-
tao na avaliacdo de alguns aspectos da proposta de
inovacao educacional, porém raramente se di na im-
plementagdo da inovacdo, ficando essa contribuicdo
mais préxima dos niveis mais altos de decisdo, com
pouca atuacdo juntos aos demais niveis e as agdes
concretas da implantacdo da reforma ou inovacao.

Aponta-se inclusive nos questionarios que ha um
hiato entre o diagndstico e a tomada de decisdes e
nestas a participacdo dos pesquisadores tem sido nula,
sendo que a distancia entre o resultado da pesquisa
com as alternativas tedricas consequentes, e, a efetiva
implementacado de agdes pode nao ter relagao alguma.
Como se enfatiza: os interesses politicos sobrepujam
os critérios cientificos.

A utilizacdo dos resultados de pesquisa pela ad-
ministracdo publica escolar também nao é intensa e a
demanda desses 6rgdos as instituicbes de ensino su-
perior & esporadica. Como se verifica pelas respostas
obtidas, boa parte das pesquisas associadas a projetos
de inovacao educacional sao feitas pela prépria admi-
nistracdo publica sem recorrer as instituicoes de ensi-
no superior. Por outro lado, as dificuldades de publi-
cacdo e divulgacdo das pesquisas é evidente, e a falta
de habito de uso de uma literatura cientifica por parte
dos 6rgdos publicos de administragdo educacional
também & apontada, paralelamente a uma certa timi-
dez ou falta de iniciativa dos préprios pesquisadores e
das instituicbes universitarias para a divulgacao de
seus trabalhos. Aponta-se também o distanciamento
das duas instancias, e suas dificuldades de intercam-
bio, pela pequena identificacdo de interesses comuns e
da falta de adequagdo dos dados de pesquisa a reali-
dade do sistema educacional brasileiro.

Fica claro ainda a falta de uma politica de divul-
gacdo dos resultados de pesquisas e sua adequacgao a
esquemas de consumo mais amplo e diversificado,
tanto por parte das instituicoes de ensino superior,
como por parte dos 6rgaos de administragdo educa-
cional. Entraves burocraticos e financeiros sao assina-
lados.

Muito enfatizada é a desvinculagdo do ensino
superior em relagdo aos outros niveis de ensino que
compbem o sistema educacional, o que justamente le-
va a caracterizar as pesquisas como tedricas, idealiza-
doras do sistema de ensino, fora da realidade, com
objetivos muito distanciados do concreto do sistema
escolar e de seus reais problemas.

Coloca-se em evidéncia o caricter académico
das pesquisas, 0 que as pée distantes da prética edu-
cativa, com resultados talvez Gteis mais a longo prazo.

Embora as razées para esse afastamento sejam
complexas e ndo tao simples de serem formuladas,
vale lembrar que a prépria histéria da constitui¢do das
instituicoes de ensino superior, mesmo com algumas
peculiaridades que as diferenciam, mostra a sua voca-
¢do isolada do resto do sistema educacional, em parte
devido 3 politica geral de desenvolvimento deste 4rea.
Alids, isto é bem lembrado no documento, ja citado,
do CRESALC que tracga as diretrizes deste projeto de
trabalho. Esse isolamento & perceptivel no caso da
participacdo e utilizacdo de pesquisadores e resultados
de pesquisa em educacdo para inova¢des educacio-
nais. Nas relagbGes entre as instituicdes de ensino su-
perior e os 4rgaos publicos de educacao esse divércio
se expressa em afirmacgGes do tipo: “As iltimas con-
sultas realizadas pela Secretaria as escolas e érgaos
locais registram inlimeras vezes a distdncia do ensino
superior para com o ensino de 12 e 2°¢ graus”, ou,
“Distanciamento das universidade em rela¢do aos
problemas préticos — a professores advindos de outras
4reas ou niveis de trabalho que nao os da prdpria uni-
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versidade”, ou, “Nao se conhece nenhuma proposta
de trabalho das instituicbes de ensino superior, por
falta de comunicagdo”, ou ainda, “A universidade
mostra descrenca nas possibilidades de trabalho dos
técnicos da Secretaria de Educagdo”.

Vale ressaltar que muitas alternativas s3o levan-
tadas tanto por administradores como por pesquisa-
dores para superar esta situacdo. Isto é um indicador
de que os contactos entre as duas instdncias, mesmo
que esporadicos e probleméticos, sdo valorizados,
abrindo-se a perspectiva de possivel intercdmbio mais
intenso e aberto. Pelas sugestbes arroladas vé-se no
entanto que ndo hé lugar para um otimismo ingénuo,
que as dificuidades sdo muitas e ndo muito faceis de
superar a curto prazo.

O espirito desse distanciamento e das possibili-
dades de aproximacédo que se percebem mais vidveis
ultimamente parece-nos claro na expresséo de alguns
dos depoentes:

“As instituigbes de ensino superior, de forma ge-
ral apresentam uma visdo muito idealizada, técnica
ou muito especifica “micro” do mundo do ensino pu-
blico. H4 uma grande distancia entre essa visdo e a
prdtica nas condicbes da realidade de uma admi-
nistracdo publica e da realidade de uma escola. Do
lado da Secretaria, geralmente o convite & participa-
¢do das instituicbes de ensino superior, quando
ocorre, estd centrado na diagnose, havendo pouca
participacdo na execugdo de programas ou proje-
tos. H& um hiato entre a diagnose e a execugéo de
acdes para solucdo dos problemas, indicando difi-
culdades do campo estratégico de ambos os lados.”

“Pensamos que a falta de maior utilizacdo dos
resultados de pesquisa pelos 6rgdos publicos, prin-
cipalmente, deve-se & falta de vontade polftica e in-
leresse em utilizd-los, ou a falta de compreenséo do
significado de sua utilizagdo. Estes fatos propiciam
um divércio entre os trabalhos académicos e a ge-
réncia dos negdécios publicos da educagio.Todavia,
deve-se registrar uma tendéncia a utilizacdo mais
intensiva dos trabalhos académicos.”

“A relacdo da produgéo de pesquisa em educa-
¢do com inovagbes e reformas na drea muitas ve-
Zes passa por canais inesperados, e com um bom
retardo no tempo. As vinculagbes indiretas acabam
sendo muito mais importantes que as diretas. A vei-
culacdo, nem sempre correta, de idéias gestadas
em pesquisas pelos meios de comunicagcdo tem seu
papel. Ha muitos &ngulos para serem abordados,
que esperamos sejam futuramente examinados.”
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