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RESUMO

O artigo discute qual o impacto do aumento significativo do nG-
mero de trabalhadoras no mercado de trabalho brasileiro, e das
transformagdes ocorridas a partir dos anos 70 — taxas mais ele-
vadas de atividades das casadas e das mées, crescimento relativa-
mente mais acentuado da presenca feminina nas ocupag6es bu-
rocraticas e no comércio — na elaboragdo de politicas piblicas
visando iguais oportunidades de trabalho, ndo-discriminagdo no
seu desempenho e condicSes concretas para sua realizagdo. As
mulheres participam ativamente dos debates para a elaboragso
da nova Constituigdo, encaminhando suas propostas através de

canais como os Conselhos da Condi¢do Feminina (SP) e o Nacio- -

nal dos Direitos da Mulher. A revis§o critica da legislagdo traba-
lhista existente é uma etapa importante. Mas os primeiros deba-
tes mostram ndo haver consenso entre elas:de um lado defende-
se a posi¢do de igualdade entre trabalhadores de um e outro se-
X0, exceto no que diz respeito 4 maternidade, o que leva 3 elimi-
nagdo do protecionismo contido na Lei e 4 manutengdo apenas
das normas de protecdo d trabalhadora gestante. De outra parte,
defende-se a manutencdo de critérios diferenciados para os sexos,
com base no argumento de que, j4 que a sociedade desfavorece
as mulheres, deve-ihes ailguma forma de compensacdo.

SUMMARY

This article analyses the impact of the relevant growth of the
number of women workers in the Brazilian labor force, and of
its transformations since the seventies — higher activity rates of
the married and mothers, stronger feminine presence in white-
collar and sales ocupations — on building public policies for
equal oportunities, non-discrimination and ideal working con-
ditions. Women participate actively in the discussions for the

‘new Constitution and present their proposals through their

channels, like the feminine Councils. The critical assessment of
the working legislation is an important step. On this subject, it
seems there is no consensus among women: some of them think
there should be equality between both sexes workers in all
aspects but maternity, which means protection in the Law

.should be sliminated, and protection of the pregnant worker

sustained. On the other side, some women defend the idea of
mantaining different criteria for the sexes as a compensation
for the discriminated woman worker.

A participagdo das brasileiras no mercado de traba-
Iho vem crescendo a uma velocidade surpreendente nos
dltimos anos, como pode ser constatado através de esta-
tisticas disponiveis nos recenseamentos demograficos de-
cenais e nas pesquisas anuais por amostras de domicilio
— PNAD, realizadas em todo o territério nacional pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Se, em 1970, pouco mais de 18% das brasileiras de mais
de 10 anos trabalhavam fora, quase 36% delas passaram
a fazé-lo treze anos mais tarde, dobrando a taxa femini-
na de atividade no periodo considerado.
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Estas estatisticas, porém, sdo insuficientes para
captar toda a contribuicdo feminina para a producgdo
social, na medida em que, ao tomar como modelo o tra-
balho regular, continuo, em tempo integral e formal-
mente remunerado segundo as regras da economia de
mercado predominante nos paises capitalistas avanca-
dos nas quais elas se basearam, excluem as atividades in-
formais, descontinuas e ndo mercantis, como o traba-
Iho domiciliar ou a pequena produgdo familiar, que cons-
tituem parcela significativa da atividade desempenhada
por mulheres. As estatisticas censitérias, por outro lado,
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‘também ndo incluem entre as trabalhadoras as dona-de-
casa, classificadas como economicamente inativas, ape-
sar da importancia das maltiplas tarefas que realizam em
casa, para os membros da familia. Se as taxas de ativida-
de feminina também inclufssem o trabalho doméstico,
alcancariam niveis bem mais elevados, iguais ou supe-
riores aos masculinos: incluindo nos dados de 1976 as
entrevistadas classificadas em "‘afazeres domésticos”, a
porcentagem de ativas atinge a cifra de 75,5%, superior
4 dos homens (73,6% de ativos), revelando que as mu-
Iheres trabalham muito mais se o critério for mais
abrangente. E, mesmo neste caso, as estatisticas seguem
escondendo boa parte do que as mulheres produzem,
pois sdo incapazes de revelar a dupla jornada de traba-
Iho, que é a realizagdo concomitante de atividades do-
médsticas e remuneradas.

Contudo, ainda gue desvendem apenas uma parte
da contribuicdo feminina para a sociedade, as cifras
censitdrias revelam um crescimento considerdvel da po-
pulagdo economicamente ativa (PEA) feminina, tripli-
cando-a no espago de menos de quinze anos: de seis
milhdes em 1970, o contingente de trabalhadoras bra-
sileiras saltou para 16 milhdes em 1983. No estado de
Sdo Paulo, polo mais desenvolvido da nagdo, o ndmero
de trabalhadoras, no periodo considerado, aumentou de
1,5 milhdo para quase quatro milh3es.

Apesar desse aumento significativo, entretanto, o
mercado de trabalho brasileiro ainda é um espago mas-
culino por exceléncia, no qual a trabalhadora sofre todo
tipo de discriminagdo, concentrada em pequeno nimero
de ocupagdes, em cargos inferiores e recebendo baixos
saldrios. As mulheres representam apenas 33% de um
contingente de cerca de 51 milhSes de trabalhadores bra-
sileiros segundo a PNAD de 1983. As oportunidades de
emprego limitam-se a poucos ‘‘guetos’’ tipicamente fe-
mininos: cerca de 70% das trabalhadoras concentram-se
‘em pequeno ndmero de “trabalhos femininos'’: empre-
gadas domésticas, lavradoras e operdrias para as menos
instruidas, secretérias e balconistas para as de nivel mé-
dio de instrugdo, professoras ou enfermeiras para as que
tiveram acesso a escolaridade mais elevada.

Mesmo nas ocupagdes onde representam a maio-

ria, as mulheres dificilmente chegam a ocupar postos de
chefia ou diregdo; ao contririo, ocupam sempre OS
cargos mais baixos, de menor prestigio e remuneragdo.
No magistério, por exemplo, onde a esmagadora maio-
ria é composta de mulheres (87% do professorado brasi-
leiro em 1980), a presenga de mulheres, maci¢a nos ni-
veis primérios de ensino, declina consideravelmente nos
mais elevados: as professoras constituem 96% do magis-
tério de 12grau e 42% do ensino de nivel superior.

Uma das mais graves consegiéncias do estreito le-
que ocupacional disponivel as trabalhadoras é o rebaixa-
mento dos seus saldrios. Na medida em que a procura de
m&o-de-obra feminina se restringe a um pequeno ndme-
ro de empregos e cresce a oferta de trabalhadoras, dete-
rioram-se os saldrios femininos, porque h4 grande quan-
tidade de mao-de-obra concentrada em pequeno nimero
de ocupacdes; a0 mesmo tempo, estas sdo as de menor
prestigio, porque refletem a posic3o do sexo feminino na
sociedade.

Trabalho da mulher: igualdade ou protecdo?

Outros fatores também explicam a discriminagdo
salarial da qual a mulher é vitima: seu menor acesso a
cargos de chefia e supervisdo; seu menor poder reivin-
dicativo, conseqiiéncia de um processo de socializagdo
voltado para converter as mulheres em seres déceis e sub-
missos, € a menor tradicdo politico-sindical das ativida-
des tercidrias, nas quais as mulheres se concentram. Mais
déceis, mais pacientes, menos reivindicativas, confinadas
a poucas ocupacdes, as trabalhadoras localizam-se nas
faixas salariais mais baixas. Se a situagdo do trabalhador
brasileiro é precédria, predominando sua presenga nas
faixas salariais inferiores, no caso da trabalhadora ela
atinge propor¢des mais draméticas, revelando que as
desigualdades sexuais se sobrepdem as sociais: praticamen-
te a metade {46,6%) das trabalhadoras ganha menos do
que um salério minimo, enquanto 27,9% dos trabalha
dores se encontram na mesma situagdo. Da mesma for-
ma, entre os que trabalham sem nenhum rendimento, a
presenca feminina é mais marcante (13,6%) do que a
masculina (7,9%). Nas faixas mais elevadas de renda,
porém, a relacdo se inverte e a presenga masculina passa
a ser mais evidente: 5,4% dos trabalhadores ganhavam

mais de 20 saldrios mfnimos em 1983, em comparagdo
a apenas 1,4% das suas colegas. Mais grave ainda é o fato

de que os diferenciais salariais sd0 mais acentuados nos
niveis ocupacionais mais elevados. Em 1980, enguanto
os profissionais de nivel superior ganhavam 15,2 salarios-
minimos mensais em média, as mutheres do mesmo gru-
po recebiam apenas 6,1 saldrios minimos. Nas fun¢des
burocrdticas ou de escritério mantinham-se as desigual-
dades sexuais, embora com menor intensidade: 4,5 sa-
larios mensais para os empregados e 2,9 para as traba-
Ihadoras desse mesmo grupo ocupacional. Entre os em-
pregados os rendimentos sdo tdo baixos que as diferen-
¢as sexuais parecem se atenuar: os homens ganham ape-
nas um saldrio-minimo, em média, e as mutheres nem
.mesmo atingem esse teto (0,6 saldrio minimo) (Bruschi-
ni, 1985, Tabela 33). 7

A discriminacio sexual se faz sentir com muita in-
tensidade quando se trata de assegurar a trabalhadora
condicdes adequadas de trabalho e garantias trabalhis-
tas: embora a maioria das mulheres que trabalham se-
ja assalariada (73,7% em 1980}, o nimero de emprega-
das que ndo possuem carteira assinada pelo emprega-
dor e com isso, acesso aos beneficios previstos na le
gislacdo, € muito superior ao de seus colegas: mais da me-
tade (50,7%) das trabalhadoras brasileiras se encontram,
em 1983, nessa situagdo. No campo, a trabalhadora é
ainda mais alijada de seus direitos. No setor agricola ndo
s6 é elevada a presenga das ndo remuneradas (39% da po-
pulagdo economicamente ativa brasileira em 1980), co-
mo é quase nulo o acesso daquelas que s3o assalariadas as
garantias trabalhistas minimas. Em 1983, no Brasil, me-
nos de 7% das trabalhadoras rurais tinham carteira as-
sinada.

O contingente de trabalhadoras que, em virtude da
natureza do trabalho que realizam, ndo tem direito nem
mesmo aos beneficios legais previstos pela legislagdo tra-
balhista brasileira é significativo: entre elas encontram-se
as trabalhadoras a domicilio, que trabalham por tarefa
e sem vinculos empregaticios, e as empregadas domésti-
cas, sujeitas a uma legislagdo especial.
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Se espacos reduzidos e condigdes desfavoraveis de
trabalho sdo a marca registrada da presenga feminina na
PEA, é a posicdo da mulher na divisdo social e sexual do
trabalho, definida a partir de suas fungdes bioldgicas,
que a condiciona a se ocupar prioritariamente dos afa-
zeres domésticos e define como secundarias e comple-
mentares as atividades na esfera produtiva, legitimando
sua posicdo subalterna. A estrutura tradicional da fami-
lia brasileira centraliza na mulher a responsabilidade
pelos cuidados com a casa e pela criagdo dos fithos, mes-
mo quando ela assume uma atividade produtiva. O ca-
samento e a maternidade freqlientemente obrigam a mu-
" lher a se retirar do mercado de trabalho ou a trabalhar
concomitantemente dentro e fora de casa, buscando com
muito esforco um equilibrio entre as atividades produti-
vas e reprodutivas. Por este motivo, idade, estado civil e
ntimero de fithos, ao contrdrio do que acontece com a
forca de trabalho masculina, determinam possibilidades
e limites para a participagdo feminina na PEA e expli-
cam porque a for¢a de trabalho feminina é predominan-
temente jovem e solteira. Se a taxa global de atividade
feminina em 1983 era de 35,6%, esta cifra alcangava
49,1% entre as jovens (20 a 24 anos), supostamente sem
responsabilidades familiares. Os efeitos do estado civil
sobre a participagdo feminina no mercado de trabalho
ndo sdo menos contundentes: em 1980 mais da metade
(51,8%) da PEA feminina era composta de solteiras, en-
quanto a porcentagem de casadas ndo chegava a 36%. A
presenca de filhos também restringe a participagdo femi-
nina em atividades produtivas. Quase cinco em cada dez
mulheres que ndo tém filhos trabalham (47,1%), enquan-
to menos de quatro de cada dez maes (36%) o fazem.

Os efeitos do casamento e da maternidade sobre o
trabalho da mulher sdo mais sensiveis na economia urba-
na, onde relagdes de trabalho mais formais, com horarios
mais rigorosos e necessidade de deslocamento de casa pa-
ra o trabalho, dificultam a conciliagdo de papéis. A par-
ticipagdo econdmica das casadas, por isso, é maior no
campo (50,9%) do que na cidade (37%), sobretudo quan-
do predomina a pequena produgdo familiar e o trabalho
por conta propria: na zona rural brasileira, a presen¢a da
mulher casada entre as trabalhadoras é tdo significativa
quanto a das solteiras na zona urbana.

A presenca de filhos também atua na determinagdo
do ingresso da mulher no mercado de trabalho de manei-
ra diferenciada na cidade ou no campo, dadas as desi-
guais relagdes de trabalho que se apresentam em cada
uma dessas regides. Na zona urbana, a presenga de um fi-
Iho parece ser um elemento muito mais constrangedor
para a participacao econémica da mulher, pelo tipo de
atividade econémica ai predominante, pouco favoravel a
conciliagdo de papéis. Na zona rural, o efeito da presenca
de um ou de mais filhos ndo constitui uma limitagdo ao
trabalho da mulher, que mantém sempre taxas de ativi-
dade semelhantes.

A partir dos anos setenta, alteragdes significativas
foram constatadas, tanto em relagcdo ao perfil das traba-
lhadoras, quanto no que se refere aos espagos ocupados
por elas no mercado de trabalho. Do ponto de vista das
caracteristicas individuais e familiares da forca de tra-
balho feminina, aumenta sensivelmente a participacdo
das casadas (sua taxa de atividade eleva-se de 9,8% em
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1970 para 19,5% em 1980) e das maes de filhos peque-
nos. No periodo de 1970/77 o ingresso das mées no mer-
cado de trabalho foi acentuado e ocorreu com maior in-
tensidade entre as maes de filhos com idades entre qua-
tro e seis anos; enquanto cerca de 20% das mées de filhos
nessa faixa etdria trabalhavam em 1970, cerca de 40%
passaram a fazé-lo em 1977.

Estes resultados sugerem ter havido grandes mu-
dangas navida familiar, atuando na determinacio da par-
ticipagdo feminina em atividades produtivas. O ingresso
no mercado de trabatho de um grande contingente de
mulheres casadas e mdes revela que a pressdo para au-
mentar a renda familiar deve estar sendo mais forte do
que as dificuldades ligadas & dupla jornada de trabatho.
Nas camadas mais pobres da populagdo, mas também nas
camadas médias, onde se fizeram sentir violentamente
os efeitos de uma crise econdmica que, atravessando a
década de setenta, atingiu seu periodo mais critico nos
primeiros anos de 80, com elevados indices de desempre-
go e inflacdo acelerada, a participacdo das mulheres em
atividades remuneradas visando a complementacdo do
orcamento doméstico tornou-se cada vez mais necessaria.
Nas familias de renda mais baixa a questdo da sobrevi-
véncia tem papel primordial, mas hd também um anseio
de ampliar e diversificar a cesta de consumo. Nas cama-
das médias, a necessidade se definiu pela elevagio das ex-
pectativas de consumo, face a proliferagdo de novos pro-
dutos e a sua divulgagdo através dos meios de comunica-
¢do de massa.

O grande aumento no percentual de casadas na
PEA feminina, contudo, foi também o reflexo de mu-
dangas de atitudes, tanto dentro da familia, quanto por
parte dos empregadores que comecaram a demonstrar
maior aceita¢do do trabalho da mulher casada e m3e. Co-
mo veremos adiante, a transferéncia dos encargos traba-
lhistas, como o salério-maternidade, em 1974, para o
dmbito da Previdéncia Social, significou um passo deci-
sivo nesse sentido. :

O maior dinamismo da economia, refletido na am-
pliacdo dos espagos produtivos capazes de absorver o
contingente feminino & procura de trabalho representa a
outra face deste processo. Por maior que seja a pressdo
em busca da complementa¢dio do orgamento desgastado,
ela s6 atingira sua finalidade se o mercado for receptivo a
tal demanda, incorporando as novas trabalhadoras. As
reacomodacdes pelas quais a for¢a de trabalho feminina
vem passando ao longo da década mostram que houve
efetivamente expansao favordvel do mercado de traba
lho, como decorréncia da aceleragdo do processo de de-
senvolvimento. As mulheres recuperam sua presen¢a na
inddstria, de onde haviam sido alijadas apods os anos
cinglienta, como conseqiiéncia da queda da importan-
cia relativa dos ramos tradicionais como o téxtil, nos
quais se concentravam. Na década de setenta, a operdria
volta a engrossar as linhas de montagem nesses ramos e
ingressa em outros dos quais ndo havia ainda participa
do, como as industrias mecanicas, metal(rgicas e elé-
tricas, Mas € nas ocupacbes administrativas e burocréd
ticas que se dd o aumento mais significativo: o niimero
de secretdrias triplica no periodo considerado, passan-
do a representar 12% da PEA feminina. Embora re-
presentando cifra relativamente menor (6,4 da PEA fe-
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minina), ndo menos expressivo é o0 aumento das vende-
doras ou balconistas, sobretudo em Sdo Paulo, onde o
dinamismo da economia responde por um numero seis
vezes maior de comerciarias no espago de uma década.

Enquanto as oportunidades de emprego se am-
pliam nas fabricas, nas lojas ou nos escritérios, onde rela-
¢oes mais formalizadas podem propiciar o acesso a ga
rantias trabalhistas e melhores condicdes de trabalho, o
emprego doméstico se retrai em numeros relativos. As
empregadas domésticas que, em 1970, constituiam quase
30% da PEA feminina, reduzem sua presen¢a nessa déca
da, caindo para 20% em 1980 embora, com uma cifra
de 2,3 mithdes em 1980, continuem sendo a maior cate-
goria de trabalhadoras.

Em suma, os dados revelam que, apesar das condi-
¢Bes desfavordveis que enfrenta quando vai trabalhar —
seja pela discriminagdo que encontra no mercado, seja
pela necessidade de arcar com a dupla jornada, agrava-
da pela inexisténcia de infra-estrutura de apoio, como as
creches — a mulher vem ingressando cada vez mais no
mercado de trabalho, mesmo quando é casada e mde, e
nele vem ocupando os espacos abertos, na medida de
suas necessidades e possibilidades. As novas oportunida-
des estdo sendo mais relevantes nas ocupag¢des do setor
burocratico-administrativo, no comércio e em novos ra-
mos industriais, a0 mesmo tempo em que se retrai o em-
prego doméstico. Se, de um lado, estas ocupagBes mais
formalizadas, regidas por contrato de trabalho, permitem
melhores condigdes de trabalho, dado o acesso as garan-
tias legais trabalhistas, de outra parte exigéncias de hora-
rio e deslocamentos casa-trabalho dificultam a concilia-
¢do de papéis, acentuando a percep¢do da assimetria de
papéis sexuais e favorecendo o surgimento de atitudes de
reivindicagdo por transformag8es na familia e na socie-

dade.
O objetivo deste artigo é discutir qual o impacto

desta nova realidade na elaboragdo de politicas visando

iguais oportunidades de trabalho, ndo discriminacdo no.

seu desempenho e condigdes concretas para sua realiza-
¢do, como uma divisdo mais equilibrada dos papéis se-
xuais na familia, ou a criacdo de creches para a guarda
dos filhos pequenos. Nesta segunda metade da década
de oitenta, ao mesmo tempo em que se verifica o au-
mento significativo do contingente de trabalhadoras,
o movimento de mulheres vive um momento de matu-
ridade. O pais atravessa um periodo de debate demo-
cratico, com vistas 3 elaboragdo de uma nova Consti-
tuicdo e as mulheres participam ativamente dos deba-
tes, através de muitiplos canais, entre eles os Conselhos
da condigio feminina! e seus representantes na Assem-
bléia Constituinte, entre os quais aumentou o nimero de
mulheres. Neste contexto, o desafio que se apresenta
para as trabalhadoras é o de tomar a iniciativa na rei-
vindicacdo de condi¢Bdes de trabalho definidas por elas
como ideais. A revisdo critica da legislagdo existente é
uma etapa fundamental neste processo.

A LEGISLACAO TRABALHISTA

Com o objetivo de proteger a trabalhadora, prin-

cipalmente no exercicio do seu papel de mde, a legis-

Trabalho da mulher: igualdade ou protegdo?

lagdo em vigor impde ao trabalho feminino uma série
de restricBes. Elaborada a partir dos anos trinta, tendo
por base principios como a maior fragilidade feminina, a
defesa da moralidade, a protecdo & prole, a ‘‘natural”’
vocacdo da mulher para o lar, e o carater complemen-
tar do saldrio feminino, a legislagdo trabalhista funda-
mentouse num ideal de mulher voltada para a casa e a
familia, mera colaboradora do homem, que é definido
como o cabe¢a da unidade familiar.

Segundo Pena (1981, 1981a) a legislagdo trabalhis-
ta, em nome dos interesses da familia patriarcal, foi ela-
borada como um projeto autoritario do Estado que, ao
estabelecer normas de protegdo ao trabalho feminino
visava, na verdade, isolar as mulheres dentro do espago
familiar, onde melhor poderiam desempenhar suas fun-
¢Bes reprodutivas. Paralelamente, o Codigo Civil, datado
de 1916, legitimava o papel do homem como chefe su-
premo da sociedade conjugal.

Segundo Cardone (1975), a legislagdo que visava
proteger o trabalho da mulher e do menor teve por fina-
lidade, efetivamente, proteger o préprio trabalhador da
concorréncia com uma méio-de-obra barata, que aviltava
seus saldrios e ameacava a persisténcia da familia patriar-
cal. Pena (1981, 1981a) lembra que as medidas prote-
cionistas em relagdo ao trabalho feminino so foram im-
plementadas apos a constituicdo do proletariado brasi-
leiro, quando ja se podia “‘devolver’’ as mulheres aos seus
lares, a0 mesmo tempo em que o predominio de uma po-
I'tica natalista reforgava, naquele momento, o papel pro-
criador das mulheres. Estudos médicos, simultaneamen- -
te, mostravam nessa época que determinadas atividades
podiam ser prejudiciais 3 atividade procriadora feminina
embora, como comenta Cardone (1975), ndo se preocu-
passem em saber se havia atividades prejudiciais & capaci-
dade procriadora do homem ou se as atividades domésti-
cas ameacavam ou poderiam prejudicar as fung3es repro-
dutivas da propria mulher.

Em 1932, sob argumentos como os de que as
mocas ndo fumavam, ndo tinham preocupacdes financei-
ras ou aspiracOes profissionais mais elevadas, eram mais
déceis e pacientes e que por isso seu trabalho devia ser
favorecido, uma legislagdo especial foi elaborada defen-
dendo pontos como igualdade de saldrios, proibicdo ao
trabalho noturno e em locais insalubres para o sexo fe-
minino. A protecdo & maternidade era defendida atraves
do descanso de 4 semanas antes e depois do parto, com
remuneragado equivalente a meio saldrio, a0 mesmo tem-
po em que se proibia a dispensa da trabalhadora gestan-
te. Intervalos para a amamentacdo e a instalacdo de cre-
ches também eram medidas previstas neste primeiro de-
creto regulador do trabalho feminino (Moraes Filho,

. 1976).

Alguns-anos mais tarde, a legislagdo sobre o saldrio-
minimo, baseando-se no célculo das necessidades do tra-
balhador adulto e ndo de sua familia, iria provocar a va-
lorizacdo do trabalho doméstico, na medida em que es-

1 Dos quais o Consslho Estadual da Condigcdo Feminina —
CECF, no Estado de Sio Paulo e o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher — CNDM, a nrvel federal, so os mais
importantes.
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te garante a execugdo de um conjunto de bens e servigos
que ndo sdo oferecidos no mercado (Pena, 1981, 1981a).
Legitimando as fun¢Ses domésticas femininas e a posicdo
secunddria da mulher no mercado de trabalho, o decreto
de 1940 estabelecia que o salédrio-mihimo, para a traba-
Ihadora, poderia ser 10% inferior ao do homem, tendo
em vista as medidas de prote¢do e higiene que tornavam
o trabalho feminino menos atraente. Mais tarde este dis-
positivo seria revogado por ter sido considerado anti-
constitucional (Moraes Filho, 1975 e Pena, 1981,
1981a).

Com algumas alteragdes, a Consolida¢do das Leis
Trabalhistas — C.L.T., em 1943, mantinha o espirito da
legislacdo anterior, dispondo sobre a protecdo a trabalha-
dora, principalmente em suas fung¢des reprodutivas. O
descanso por ocasido do parto foi ampliado para doze se-
manas, com recebimento do saldrio integral, a cargo do
empregador. Nos casos de parto antecipado ou de nati-
mortos, persistiam todos os direitos, mas a licenga era
reduzida para duas semanas na ocorréncia de aborto ndo
provocado. A dispensa da trabalhadora por motivo de
casamento ou gravidez ficava proibida, permitindose a
ela a mudanc¢a de fungdo ou o rompimento do contrato
de trabatho em caso de prejuizo da gravidez.

Os dispositivos sobre os intervalos para amamen-
tacdo e o local apropriado para fazé-lo foram mantidos.
A lei garante a trabalhadora dois descansos didrios de
meia-hora cada para amamentar seu filho até que ele
complete seis meses ou até mais, se houver motivo de
:salde comprovado. De acordo com a legislagdo traba-
‘Ihista, todas as empresas com mais de 30 empregadas
maiores de 16 anos devem contar com berg¢drio apropria-
do, dispondo de cozinha e banheiro, onde a mae traba-
Ihadora encontre condi¢des adequadas para nutrir seu
filho.

De acordo com a C.L.T., o trabalho da mulher é
proibido em locais perigosos ou insalubres®, bem como
em atividades que exijam forga fisica superior a 20 qui-
los para trabalho continuo ou 25 para trabalho ocasio-
nal. Exigese também que o trabalho feminino seja rea-
lizado em locais ventilados, iluminados, com bancos, ves-
tidrios, sanitarios e outras condigSes adequadas.

Fixada a jornada de oito horas para todos os tra-
balhadores, independente do sexo, a legistagdo veda 3
mulher o exercicio de horas extra, a ndo ser em alguns
casos excepcionais, desde que apresente atestado médico
oficial. Nesse caso, a lei exige que a trabalhadora dis-
ponha de 15 minutos de descanso antes do inicio da ho-
ra-extra, o que ndo € requerido para o trabalhador.

O trabalho noturno é proibido para menores de 18
anos e para as mulheres admitindo-se, para as maiores de
18 anos, algumas excegdes, como os servigos de telefonia
ou radiotelefonia, enfermagem, postos de diregdo, casas
de diverséio, hotéis e estabelecimentos congéneres. Neste
caso, além do atestado médico oficial, também exigido
para as outras excegdes, solicita-se atestado de capacida-
de fisica e mental, bem como atestado de bons antece-
dentes. Em outras palavras, parafraseando Pena (1981,
1981a), exige-se que a mulher, para trabalhar & noite,
comprove ndo ser louca ou prostituta.

Mais surpreendente ainda, porém, € que, presu-
mindo autorizado o trabalho da mulher, a C.L.T. (ar-
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tigo 446) faculta ao marido ou ao pai pleitear a rescisdo
do contrato de trabalho, caso julgue que sua manuten-
¢do representa ameaca aos vinculos familiares. A legis-
lacdo trabalhista pronuncia-se também a respeito da’
questdo da igualdade de remuneragdo. Em seu artigo
59 , afirma que a todo trabalho de igual valor corres-
pondera saldrio igual, sem distincdo de sexo. Ao defi-
nir, porém, a seguir (artigo 461), que trabalho ‘‘de igual
valor’” é o que for feito com igual produtividade e per-
feicdo técnica, a lei introduz uma ambigiiidade que po-
de vir a gerar interpretagdes desfavordveis & muther, ad-
mitindose que ela ndo atinja produtividade igual 3 mas-
culina (Pena, 1981, 1981a; Cardone, 1975; Prado, 1984).
A legislagdo brasileira atualmente em vigor tam-
bém dispde sobre o trabalho feminino na Constituicdo e
nas leis previdenciarias. Referéncias ao trabalho da mu-
Iher nas ConstituigGes brasileiras s6 foram feitas a partir
de 1934, como relata Pimentel (1985). Desta data em
diante, todas as ConstituicGes passaram.a conter precei-
tos que garantem direitos especificos as mulheres. A
Constituicdo atualmente em vigor (de 1967, com emen-
da em 1969) proibe diferengas de saldrios e de critérios
de admissdo por motivos de sexo, cor e estado civil; proi-
be o trabalho em industrias insalubres a mulheres e a me-
nores de 18 anos; garante o descanso remunerado da ges-
tante antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego_
e do salédrio; garante a previdéncia social na maternidade
e assegura a aposentadoria para a muther aos 30 anos de
trabalho, com saldrio integral. '
A legislacdo da previdéncia social imp&e a mulher
tratamento diferencial, tanto no que se refere a aposen-
tadoria, quanto no que diz respeito a sua condicdo de de-
pendente do trabalhador. No primeiro caso, é facultada a
trabalhadora a aposentadoria aos 60 anos de idade ou
aos 30 anos de servico, com proventos integrais, enquan-
to o trabalhador, recebendo apenas 95% dos seus Ultimos
saldrios, s6 tem direito & aposentadoria aos 65 anos de
idade ou 35 anos de tempo de servigo. Em relagdo a de-
pendéncia, a previdéncia social privilegia a mulher, a pre-
texto de protegé-la: a filha do trabalhador é considerada
dependente até os 21 anos de idade ou até se casar, en-
quanto o filho deixa de sé-lo aos 18 anos. Da mesma for-
ma, enquanto a esposa e a mae do trabalhador sdo consi-
deradas dependentes, o esposo e 0 pai s6 podem sé-lo em
caso de invalidez (Cardone, 1975). A lei previdenciéria,
além disso, como que imprimindo um selo legitimador ao
papel reprodutor feminino, permite a mulher que para
de trabalhar para se casar, levantar o seu Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico — FGTS (Castello, 1986).
Embora visando coibir abusos contra a mulher, cu-
jas funcBes domésticas e maternais deveriam a todo cus-
to ser preservadas em nome da unidade da familia pa-

2 A relagdo das atividades consideradas perigosas ou insalubres
6 a mesma do decreto de 32 e inclui atividades nas quais ha
emanacdes, poeira ou vapores nocivos, perigo de acidentes ou
de envenenamento, necessidade de trabalho atento e pruden-
te. Numa extensa lista de atividades, incluem-se o trabalho
com inflaméveis e explosivos, em locais onde haja rufdo ex-
cessivo, nos subterraneos, nas minas, pedreiras e construgéo
civil, sb para citar alguns exemplos (Cardone, 1975).
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triarcal, a legislagdo assim elaborada acabou por impor
tantas limitagSes ao trabalho feminino que este se tor-
nou cada vez menos atraente ao empregador. A lei res-
tringiu o acesso da mulher &s atividades assalariadas, tor-
nando-a uma empregada mais cara e mais dificil. Favore-
ceu sua concentragdo em um n(mero circunscrito de
ocupacBes (Pena, 1981, 1981a). Ao mesmo tempo, esta-
beleceu diferencas de género que, a titulo de protegé-la,
acabaram por discrimind-la. Também em outros paises
da América Latina, segundo Safa (s.d.), os beneficios re-
fativamente liberais para a maternidade acabaram colo-
cando as mulheres casadas em relativa desvantagem.
Além dos empregadores preferirem contratar jovens e
solteiras, muitas firmas tentam manter as mulheres em
contratos temporarios para que ndo tenham direito a
certos beneficios, como licenga-maternidade, aos quais
teriam direito se fossem empregadas permanentes.

Ditadas por transformagGes tecnolégicas, pela ex-

pansdo do mercado de trabalho e pela necessidade de
combater a discriminagdo praticada contra o sexo femi-
nino, foram introduzidas, ao longo do tempo, modifica-
¢Oes que “‘afrouxaram’’ algumas exigéncias legais, favo-
recendo o acesso das mulheres ao mercado de trabalho.
"Permitiuse o trabalho em horas extra (duas horas por
dia) até o limite de 48 horas por semana, sem acrésci-
mo salarial; ampliouse o nimero de excecSes para o
trabalho noturno: em 1969 este passou a ser permitido
em servicos de salide e bem-estar, em cargos técnicos ou
de geréncia, na industrializacdo de pereciveis, nos esta-
belecimentos bancdrios e “‘em caso de forca maior’’, co-
mo relata Moraes Filho (1976). Em todos os casos, con-
tudo, faziase indispensével o consentimento da empre-
gada. Dois anos mais tarde, a legislagdo abre mais exce-
cdes, desta vez para o trabalho noturno em processa-
mento de dados e em industrias de manufaturados de
couro. Este abrandamento da lei sugere que, sempre que
necessario, ela se acomoda as presses do mercado e da
propria forca de trabalho feminina em expansdo. Anos
mais tarde, este poder de se adequar a realidade social,
que mostrava inegdveis sinais de mudancas de costumes,
ao lado de maior participacdo feminina no mercado de
“trabalho, provocaria maior afrouxamento da lei em rela-
cdo aos preceitos reguladores do trabalho noturno: a
partir de dezembro de 1980 foi dispensada a necessida-
de de atestado de bons antecedentes para as trabalha-
doras em casas noturnas, hotéis e restaurantes (Prado,
1984) e, desde 1984 o trabalho feminino noturno pas-
sou a ser proibido somente nas atividades industriais,
mantidas as excecdes previstas anteriormente na lei (Cas-

tello, 1985). Em relagdo as creches, a partir de 1967 a le-'

gislacdo estabelece que as empresas podem fazer convé-
nios com creches distritais e com entidades publicas ou
privadas.

Uma das transformacBes mais significativas, po-
rém, foi aquela introduzida pela Lei 6.136, de novem-
bro de 1974, transferindo para a Previdéncia Social a
obrigacdo de pagar o saldrio-maternidade das empregadas
registradas, com contratos regulares de trabalho. Car-
done (1975) relata que a obrigatoriedade contida na lei
de 1943, impondo ao empregador o énus do pagamen-
to integral dos saldrios das trabalhadoras nos meses de
licenga-maternidade era uma das razdes mais contun-
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dentes para as despedidas macicas daquelas que engra-
vidavam. Examinando os litigios que chegavam & Jus-
tica do Trabalho aquela época, essa autora relata a dis-
pensa da empregada durante o estado de gestacdo como
0 motivo mais freqliente, o que levou o Governo, apds
muitos anos de argumentacio dos Iegisladores,/a pro-
mulgar a lei de 1974,

Em suma, o que parece evidente & que a lei é sem-
pre passivel de criticas e sujeita a reformulagdes, indica-
das pelos proprios fatos sociais e pela pressdo dos in-
teressados. Ao mesmo tempo, nem sempre ela é sequer
cumprida, seja devido a mecanismos ineficazes de fis-
calizacdo, seja em virtude de multas irrisorias aplicadas
nos casos de buria. Entre os casos mais flagrantes de des-
respeito, figura a dispensa da trabalhadora gestante: em-
bora essa forma de discriminagdo tenha diminuido com a
transferéncia dos encargos sociais para a Previdéncia, co-
mo relata Cardone, os abusos ainda s3o praticados, como
o exemplificam a exigéncia de testes de gravidez em mui-
tas indGstrias, denunciada por operérias, e pressGes sofri-
das por postulantes a empregos, forgadas a comprovar es-
tado de ndo-gravidez para serem admitidas.

A existéncia de convénios com creches “fantas-
mas’* como forma de cumprir o artigo 389 da C.L.T. ¢
outro exemplo de contravengdo. Pesquisa realizada re-
centemente pelo Conselho Estadual da Condicdo Femi-
nina, de Sdo Paulo, constatou que somente 38 das cerca
de 60 mil empresas privadas paulistas com mais de 30 em-
pregadas maiores de 16 anos mantinham instalagGes ade-
quadas para o cuidado dos filhos de suas empregadas, tal
como exige a lei. Entre as demais, que preferiam manter
convénios com outras entidades, no foram poucos os
casos irregulares denunciados.

A persisténcia de desigualdades salariais entre os
sexos, como foi exemplificado pelos dados da primeira
parte deste artigo é, porém, a evidéncia mais flagrante de
desrespeito a lei trabalhista (artigo 59) e & prépria Cons-
tituicdo (artigo 165). Como a lei € muito vaga ou ambi-
gua, os empregadores encontravam diversas maneiras de
burlé-la. Uma delas é sempre registrar a trabalhadora em
cargo inferior &quele que efetivamente ocupa na empresa,
como forma de pagar a ela menos do que o devido. Car-
done (1975) relata serem quase inexistentes os casos de
dendncias de trabalhadoras assim discriminadas 4 Justica
do Trabalho, revelando que a mulher dificilmente conhe-
ce seu direito a remuneracdo igual & do homem por tra-
balho de igual valor, nem os mecanismos para lutar por
esse direito®.

Por outro lado, ainda que sujeita a cri'ticas, a legis-
lacdo oferece & trabalhadora registrada, que participa do
mercado formal de trabalho, certas garantias legais 3s
quais um contingente representativo de trabalhadoras
nem mesmo tem acesso. Sem falar nas trabalhadoras a
domicilio e naquelas que participam da producdo fami-

3 Em maio de, 1982 um grupo de feministas e pesquisadoras
promoveu uma encenagdo simulada do julgamento de um
caso de discriminagdo salarial encaminhado por uma opera-
ria ¥xtil 4 Justica de Trabalho e julgado a seu favor. O even-
to, denominado Tribunal Bertha Lutz, teve grande repercus-
sdo.
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liar ou do mercado informal em geral, que compdem um
contingente expressivo de trabalhadoras, o caso mais
contundente é o das empregadas domésticas que, em
1980, representavam 1/5 de toda a populagdo economi-
camente ativa feminina. A lei atualmente em vigor para
essa categoria regula as condigdes de admissdo no empre-
‘go e o direito a 20 dias de férias remuneradas apés doze
meses ininterruptos de prestacdo de servicos a um mes-
mo empregador; a lei confere também a empregada do-
méstica aqualidade de segurada da Previdéncia Social, ga-

rantindo-lhe o acesso a alguns beneficios sociais, como’

aposentadoria e servicos de salde. No entanto, a legisla-
¢do ndo fixa salarioominimo nem limites para a jornada de
trabalho desta categoria. Além disso, ndo impGe o des-
canso semanal remunerado, o direito ao Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico — FGTS ou ao 139 sald-
rio, beneficios aos quais as trabalhadoras regidas pela
C.L.T. tem direito.

Uma revisdo critica da legislacdo trabalhista em
vigor, portanto, tendo em vista o panorama atual da
participagdo das mulheres no mercado de trabalho re-
quer, necessariamente, que se levem em conta todas es-
sas contradicBes: a lei deve ser cumprida e fiscalizada e
todo desrespeito vigorosamente sancionado; seus bene-
ficios devem ser ampliados as categorias ocupacionais
ndo atingidas. Ao mesmo tempo, no entanto, benefi-
cios que, a titulo de proteger a mulher, acabam por pri-

‘vilegid-la em relagdo aos colegas do sexo oposto, abrin-
do espago para a discriminacdo, devem ser revistos 3 luz
das transformacgdes da. realidade social e das conquistas
cientificas e tecnoldgicas no que diz respeito a processos
de trabalho, saide, ocupacional etc. Qualquer sugesto
de alteragdo, contudo, devers ser sempre formulada a
partir de demandas das proprias mulheres, lembrando
que o que reza a lei foi elaborado ha pelo menos cinco
décadas, e sancionado pelo Estado sem ouvir suas princi-
pais interessadas.

Os primeiros debates realizados com as trabalhado-
ras e com os grupos de mulheres dedicados a elaboragdo
de propostas para a nova Constituicdo indicam que ndo
had consenso entre elas: de um lado defende-se a posi-
¢do de igualdade entre trabalhadores de um e outro se-
X0, exceto no que diz respeito 3 maternidade, levando a
defesa da eliminagdo do protecionismo contido na lei e
da manuten¢do apenas das normas de prote¢do 3 traba-
lhadora gestante. De outra parte, defende-se a manuten-
¢do de critérios diferenciados entre os sexos, como a
aposentadoria mais cedo para as mulheres, com base no
argumento de que, jd que a sociedade € desigual e desfa-
vorece as mulheres, deve-lhes alguma forma de compen-
sacdo. Igualdade ou protecdo parece portanto ser, no
momento, um dos maiores desafios para os que discutem
a questdo dos direitos das trabalhadoras na nova Cons-
tituicdo.

O DESAFIO ATUAL: IGUALDADE OU PROTECAO?
Rever o conceito de proteg¢do e os principios que
nortearam sua incorporagdo nas leis pode ser um bom

comeco para enfrentar éste impasse. Ao decidir tomar a
defesa da mulher, apoia-la, socorré-la, favorecé-la e bene-
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ficid-la, para usar apenas alguns dos significados da pala-
vra “proteger’’, segundo o dicionério de Buarque de Hol-
landa (1974), os legisladores, como vimos, baseavam-se
em fundamentos como a fragilidade feminina, a ‘natu-
ral’’ vocagdo da mulher para as atividades domésticas e
familiares e o cardter complementar do saldrio feminino,
que devem ser repensados 3 luz dos resultados dos estu-
dos e pesquisas sobre mulher e das conquistas dos movi-
mentos feministas.

O conceito de ‘“fragilidade” deve ser contestado
diante das evidéncias sobre a resisténcia feminina em tra-
balhos que exigem grande esforgo fisico, como o dispen-
dido pelas trabalhadoras no campo, pelas lavadeiras ou
faxineiras e o trabatho doméstico em geral, realizado por
donas-de-casa ou empregadas domésticas. A resisténcia
das mulheres a extensas duplas jornadas de trabalho, nas
quais se sobrepSem atividades domésticas e remunera-
das, como tem sido demonstrado nos estudos de orga
mento-tempo (Bruschini, 1986a), é prova irrefutdvel de
que a fragilidade feminina ndo passa de um mito, embo-
ra as diferencas biolGégicas sejam inquestiondveis.

O mito de que o sexo feminino teria voca¢do ‘na-
tural’’ para o lar ¢ para o trabalho domeéstico também
tem sido questionado. A desnaturalizacdo do destino
biolégico da mulher e a certeza de que as mulheres fo-
ram condicionadas histérica e culturalmente a essas fun-

‘¢Bes como um prolongamento da fungdo biol6gica da

reprodugdo é uma das conquistas dos estudos sobre a
mulher. Qualquer dispositivo legal que se baseie nesse
pressuposto deve, por isso, ser necessariamente reavalia-
do criticamente, substituindo-o par outros, através dos
quais se defenda o valor econémico e social do trabalho
doméstico e a responsabilidade conjunta de homens e
mulheres pelas atividades domésticas e familiares, inclu-
sive o cuidado e a educacéo dos filhos. .

O argumento de que o saldrio feminino é comple-
mentar ao do homem, que serviu durante muito tempo
para justificar os saldrios inferiores recebidos pelas tra-
balhadoras, pode ser contestado com base nos dados
apresentados na primeira parte deste artigo: nada ga-
rante que as solteiras, que respondem por mais da me-
tade da PEA feminina {52%), ndo dependam sozinhas
para sobreviver dos rendimentos obtidos com seu traba-
lho; as casadas (35,7%) contribuem com uma parcela ca-
da vez mais significativa para os orcamentos familiares
deteriorados, e as separadas ou viGvas ativas (11%) talvez
sejam as unicas responséveis por suas familias. O nimero
de familias chefiadas por mulheres, no Brasil, como em
outros parses da América Latina (Safa, s.d.) vem cres-
cendo nos Ultimos anos, sempre coincidindo com aque-
las que se encontram nos niveis extremos de pobreza.
Em 1980, 15,6% das famlias brasileiras eram encabega-
das por mulheres, mas entre as familias com renda infe-
rior a 1/2 saldrio mihimo mensal, essa porcentagem al-
cancava 35,8%! Sem falar no justo valor do trabalho, que
deveria ser o0 mesmo para ambos os sexos, defender salé-
rio complementar para mulheres que sdo chefes de fami-
lia é desconsiderar, com base em falsos argumentos ideo-
l6gicos, que seus rendimentos sdo vitais para a prépria
sobrevivéncia do grupo familiar.

Argumentos que refutam a aplicagdo do conceito
de insalubridade ao trabalho feminino, séo encontrados

Cad. Pesq. (61) maio 1987




em Cardone, Moraes Filho e Prado, autores j4 mencio-
nados. Todos ponderam que este conceito deveria ser re-
visto tendo em vista os progressos da medicina, princi-
palmente da medicina do trabalho. Poucas ocupacses,
hoje em dia, parecem oferecer riscos especiais a salide da
mulher. Como afirma Cardone (1975), os estudos de me-
dicina do trabalho deveriam ser atualizados a fim de que
fossem proibidas & mulher apenas as atividades realmen-
te prejudiciais a sua capacidade reprodutiva ou ao feto
em formacdo, e assim mesmo somente durante o perio-
do mais propicio 3 gestacdo. Por outro lado, se o ““futuro
da raca’’ depende também da heranga paterna e da capa-
cidade procriadora masculina, o trabalhador também de-
veria ser protegido, trabalhos perigosos ou insalubres sen-
do vedados a todos os trabalhadores, independente de
seu sexo.

Propor condi¢cdes ideais de trabalho a ambos os se-
xos, eliminando "a insalubridade, a periculosidade ou

mesmo a necessidade de jornadas extraordindrias ou no--

turnas para todos os trabalhadores pode, no entanto, ser
uma estratégia pouco eficaz para que a mulher consiga
superar sua condi¢do subalterna. Adiar para um futuro
longinquo e idealizado a igualdade de género no trabalho
e na sociedade como um todo traz em si o risco de gerar
a inércia, tanto por parte dos elaboradores das politicas
publicas quanto das préprias mulheres. Na Itélia, por
exemplo, como relata Beccalli (1986), o vigoroso movi-
mento feminista dentro dos sindicatos posicionouse
contra a protecdo, que sanciona um cidaddo de segunda
classe, mas também contra a igualdade, argumentando
que no mundo desigual do trabalho todas as regras deve-
riam ser radicalmente mudadas. Em temas delicados co-
mo o trabalho noturno, por isso, os sindicatos, vencidos
pelas feministas, que propunham sua eliminagdo para to-
dos os trabalhadores, acabaram optando por ignorar a
guestdo. Esta atitude das feministas, segundo Beccalli,
-permitiu que politicas publicas implementadas na |télia
sem ter sido resultado de pressSes sociais, ndo fossem ex-
‘pressivas. Em 1977, por exemplo, foi aprovada quase
sem debates a lei antidiscriminag¢do e a favor de oportu-
nidades iguais de emprego, mas até a metade da década
de oitenta seu impacto foi praticamente nulo.

Nos Estados Unidos o movimento feminista, enca-
rando politicas em relagdo & familia como temas tradi-
cionais ou conservadores, nunca os incluiu em-sua agen-
da, que se voltou contra a discriminacdo e a segregacdo
ocupacional e a favor da conquista de direitos e salérios

iguais. Embora o movimento feminista americano tenha

tido um papel fundamental para melhorar a posi¢do das
mulheres, sua atitude, ao ndo considerar a centralidade
das relagGes familiares na vida das mulheres, contribuiu
para que a licenga-maternidade e outros beneficios fami-
liares até hoje ndo tenham sido conquistados pelas traba-
lhadoras naquele pais (Kamerman, Kahn & Kingston,
1983). '

' Se € verdade, portanto, que o protecionismo fun-
dado em principios ideolégicos‘.falaciosos deve ser refu-
tado, também ¢ preciso cuidado para ndo relegar a traba-
lhadora ao total desamparo. A milenar discriminagdo a
qual a mulher sempre esteve sujeita também deve ser vi-
gorosamente combatida. Se a desigualdade entre os gé-
neros € um fato concreto em nossa sociedade, cabe pro-

Trabalho da mulher: iqualdade ou protecdo?

por mecanismos eficazes para garantir ao sexo feminino
a superacgdo de sua condi¢do de discriminagdo.

Em alguns paises desenvolvidos, como a Dinamar-
ca e a Suecia, as leis de protecdo ao trabalho feminino
tem sido abolidas, com base na aceitagdo irrestrita do
principio da igualdade entre os sexos. Ao mesmo tem-
po, reconhecendo a maternidade como uma fungdo so-
cial, formas diversificadas de licenca-parental tem sido
defendidas (Bureau International du Travail, 1984)*.

Em sua 602 reunido, durante o Ano Internacional
da Mulher, a Conferéncia | nternacional do Trabalho afir-
mou que ndo serd considerado discriminatério um trata-
mento especial positivo durante um periodo de transi-
¢do, a fim de obter igualdade efetiva entre os sexos. Es-
se tratamento incluiria medidas para educar a opinido
publica — como a proibicdo de andncios de vagas para

4 De acordo com informagdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho — O.1.T., a licenca parental pode assumir varias for-
mas: licenga curta, remunerada ou ndo, para 0 pai, ho mo-
mento do nascimento da crianga, por ocasido da safda do hos-
pital, ou em caso de adogdo; licen¢a prolongada ndo remune-
rada para o pal ou a méde para a educagdo do filho, imediata-
mente apds a licenga-maternidade regulamentar tirada pela
mde; trabalho em tempo parcial para o pai ou a mde poder se-
ocupar das atividades familiares e da educa¢do dos filhos; li-
cenca remunerada em caso de doeng¢a da crianga, para o pai, a
mée, ou outra pessoa que tome conta dela. A adog¢do de me-
didas de prote¢do a maternidade-paternidade ndo tem seguido
regras gerais entre as nagcdes desenvolvidas, nem entre as so-
cialistas ou as de economia de mercado: nos Estados Unidos,
por exemplo, embora exista desde 1964 uma lei contra a dis-
criminagdo no trabalho, as trabalhadoras ndo gozam de prote-
¢do especial durante a maternidade, mas podem ser beneficia-
das com a mesma licenga ndo remunerada, que seria concedi-
da em caso de doenca (Kamerman. et alii, 1983). No entanto,
o impacto da presenca das mulheres, principalmente casadas
e mdes, no mercado de trabalho norte-americano, tem sj'go de
tal ordem, que medidas especiais como a instalag§o de cre-
ches nas empresas, a flexibilidade de horéarios, o trabalho em
tempo parcial e mesmo a licenga-maternidade tem sido estu-
dadas pelos empregadores, com o apoio dos sindicatos (Busi-
ness starts. . ., 1986 e Mulheres na forga de Trabalho, 1985).
Outros pafses desenvolvidos capitalistas adotaram, ao contra-
rio, formas avangadas de licenga-parental: o Canada concede
licenga prolongada de 24 semanas para pais e mées; na Dina-
marca, um ou outro pode tirar uma licen¢a remunerada de
seis semanas para a educagdo dos filhos, além das 18 semanas
de licenca-maternidade, que beneficia a m&e; o pai também
pode tirar duas semanas de licenca quando nasce um filho.A
Franca adotou para um dos dois, pai ou mée, a licenga pro-
longada para a educagdo do filho apés a licenga-maternidade,
e prevé a possibilidade de exercer um trabalho em tempo par-
cial durante esse periodo. Na Bélgica esta prevista uma nova
lei que permitira aos pais tirar trés meses de licen¢a por oca-
sifo do nascimento, seis meses para a educagdo do filho e
trés meses por ano em caso de doenga da crianga ou de um
dos pais. Nos paises socialistas, como por exemplo na Pold-
nia, um pai pode, se a mde o quiser, tirar uma licenga remu-
nerada de trés anos. Na lugoslavia, a licenca parental pode
ser tirada pelo pai, se 0 pai e a mée estiverem de acordo. Em
algumas provincias iugoslavas o pai € a mde podem tirar licen-
¢a alternadamente até que a crianga tenha trés anos. Na Bul-
garia os pais,dispSem de 60 dias de licenca remunerada re-
partida entre eles para tratar de uma crianca doente. Desde
1981 o pai tem direito a um abono-paternidade em caso de '
morte ou doen¢a grave da mde. Nas mesmas circunstancias,
na Rdssia, um pai pode tirar até sete dias de licenca remune-
rada para tomar conta de uma crianca doente (B.I.T., 1984).
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emprego com indicagdo do sexo requerido — e garantir o

acesso ao ensino e & orientagdo profissional. O Estado se
encarregaria de fomentar a distribuicdo equilibrada da
forca de trabalho feminina; incentivar o acesso das mu-
lheres aos postos de maior importancia; garantir igualda-
de de remunera¢cdo e protecdo igual no emprego, para
homens e mulheres, conforme o estdgio do conhecimen-
to cientifico e tecnolégico. O Estado incentivard a rea-
lizacdo de estudos e investigagOes sobre o efeito de cer-
tas ocupacdes no que se refere 8 maternidade, definida
como funcdo social. Medidas especiais de protegdo, que
deverdo ser constantemente revistas e atualizadas de
acordo com os avangos cientificos e tecnolégicos, serdo
adotadas quando o trabalho, comprovadamente, preju-
dicar a fungdo da reproducdo. (Organizagdo Interna-
cional do Trabalho, 1975).

Se em nacdes desenvolvidas sdo propostas medi-
das para fomentar a igualdade de oportunidades e de
tratamento entre homens e mulheres, no caso brasi-
leiro, como no de outras nacSes em desenvolvimento,
a gravidade das desigualdades sociais, que perpassam as
diferencas sexuais, requer medidas mais drdsticas, que
garantam o direito ao trabatho e a prote¢do do Estado
por ocasido da gravidez, parto, aleitamento e socializa-
¢do dos filhos. Como pai's membro da Organizagéo In-
‘ternacional do Trabalho, signatario desde 1919 de todas
as suas Convencdes, inclusive da Convengdo sobre a eli-
minacdo de todas as formas de discriminagdo contra a
mulher, o Brasil deve, através de suas porta-vozes cre-
denciadas, elaborar novas medidas para garantir a ho-
mens e mulheres o direito ao trabalho, oportunidades
iguais e tratamento e condi¢des especiais para todos os
trabalhadores durante a reproducgéo.

A GUISA DE CONCLUSAO, AS NOVAS
PROPOSTAS

Parece claro a esta altura que, ao propor a igualda-
de no trabalho entre os sexos e a manutengdo de medi-
das especiais apenas no que diz respeito @ maternidade,
defendo a tese de que todas as medidas de protegdo
fundamentadas em principios falaciosos, que foram de-
molidos pelos estudos sobre mulher e pelo movimento
feminista, devem ser eliminadas, enquanto outras, que
visem valorizar a maternidade como fun¢do social, fa-
vorecer a simetria de papéis sexuais na familia e criar
condi¢cdes para que a mulher possa superar sua situa-
¢do discriminada no mercado de trabalho, alcangando
posicdo semelhante & do sexo oposto, devem ser adota-
das. A revisdo critica da legislagdo trabalhista atual-
mente em vigor, durante os debates para a elaboragdo.
da nova Carta Magna deve, por isso, a meu ver, conver-
gir para propostas como as que se seguem:

1. Reconhecendo a reprodugdo como fungdo so-
cial, que inclue a gravidez, o parto, o0 aleitamento e a
responsabilidade pela socializagdo das criangas, o Es-
tado deve manter as medidas de prote¢gdo & materni-
dade e garantir seu cumprimento através de fiscaliza-
¢do efetiva. Além disso, todas essas medidas deverdo
ser estendidas as trabalhadoras rurais, domiciliares, au-
tonomas, liberais, empregadas domesticas e demais.
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trabalhadoras que ndo tém acesso a tais beneficios;
a todos os trabalhadores, atraves de Iioenca-parentals,
creches para os filhos dos trabalhadores, licenga para am-
bos os sexos no momento da adogdo etc. e a obrigatorie-
dade de instalacdo de creches no local de trabalho
deve ser estendida para criancgas de zero a seis anos®.

2. Reconhecendo que as mulheres sdo vitimas de
discriminacdo milenar, o Estado deve criar condi¢des pa-
ra sua superacdo, através da adogdo de um tratamento
diferenciado positivo, que inclua medidas para eliminar
a discriminacdo contra a mulher e alcangar a igualdade
entre os trabalhadores, entre elas: acesso a todos os car-
gos e ocupacdes, inclusive dquelas dominadas numerica-
mente pelos homens, permitindo também que o traba-
Ihador se dedique a ocupagdes tradicionalmente femi-
ninas; a ruptura da rigida segregacdo ocupacional pre-
dominante na sociedade brasileira também € um passo
para superar as desigualdades salariais, acentuadas pela
sexualizagdo das ocupagdes. Incentivos as empresas que
atingirem determinados percentuais de mulheres em seus
quadros poderia ser uma estratégia conveniente para
atingir este objetivo. Possibilidade de ascensdo profis-
sional e de acesso a cargos de chefia e comando em qual-

- quer ocupagdo; incentivos especiais aos empregadores

poderiam ser estudados. Jornadas de trabalho mais fle-
xiveis, para trabalhadores de ambos os sexos, como for-
ma de gerar condicBes para que compartilhem as tarefas
domésticas e a educacdo dos filhos. Acesso das mulheres
a programas de treinamento, capacitacdo e profissionali-
zacdo. Revisdo dos esteredtipos sobre papéis sexuais
transmitidos pela escola, pelos livros didaticos e pelos
meios de comunicagao.

Com pequenas diferengas, estas propostas estdo
contidas no documento do Conselho Estadual da Condi-
¢do Feminina, de Sdo Paulo, elaborado apés um amplo e
democrdtico processo, do qual participei, que constou-de
debates, semindrios e consulta a um grande ndmero de
mulheres, através da aplicagdo de questiondrios. No dia
18 de marco de 1987 o documento Mulher e Constituin-
te, do CECF/SP, contendo todas as reivindicacGes das
mulheres, foi entregue, em sessdo especial, na Assembléia
Legislativa de S§o Paulo aos deputados estaduais. Poucos
dias depois o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
entregou, em sessdo solene, ao presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, a Carta das Mulheres, que contém
propostas semelhantes no que se refere ao trabalho da
mulher.

5 No Brasil, os primeiros e tfmidos passos nesse sentido foram
ensaiados pela PUC — Pontificia Universidade Catolica de
S&o Paulo e pela SERPRO — Servigo de Processamento de
Dados, que concederam recentemente licen¢a-paternidade a
seus funcionarios.

6 A proposta do CECF difere da do CNDM sobre esta questéo,
~ pois o orgdo paulista defende o direito & creche para os filhos
dos trabalhadores até os quatro anos de idade, apos o que as
criangas seriam atendidas pela pré-escola da rede publica de
ensino.
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Embora ndo haja consenso em relagdo a certos te-
mas — o documento do CNDM, por exemplo, mantém a
-aposentadoria para as mulheres mais cedo do que para os
homens, no trabalho rural — persistam muitas das con-
tradicGes que emergiram durante os debates que antece-
deram a formulacio dos documentos, ambos 0s textos
revelam o amadurecimento das mulheres na formulagdo
de demandas que visam criar oportunidades e condigdes
semelhantes, para homens e mulheres, na familia e no
trabalho. Cabe agora a elas, através dos grupos organiza
dos e dos seus representantes na Constituinte, garantir

mecanismos de press30° para que suas propostas sejam

consideradas na nova Constituicdo brasileira.
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