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RESUMO

Este artigo procura registrar a evolugdo do ensino notumo no Esta-
do de S&o Paulo, indicando o contexto legal que determinou seu
desenvolvimento e as medidas tomadas pelo Estado para garantir
sua expansdo; tem ainda a preocupagéo de assinalar o rendimento
desse tipo de ensino e a sua utilizagdo, como alternativa, pelo po-
der ptblico, para responder & pressdo da demanda por maior nii-
mero de escolas.

SUMMARY

This article shows the evolution of regular evening schools in the state
of S&o Paulo, underlining the legal context in which it developed and
the measures taken by govemment to assure its expasion. The per-
formance of such schools is also examined, as well as the way govern-
ment has used them to meet social demands for schooling.
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As primeiras referéncias ao ensino noturno no pafs
datam dos tempos do Império. Primitivo Moacyr (1936;
1939), em suas preciosas compilagdes, registra, entre
1869 e 1886, o funcionamento de escolas noturnas para
adultos nas provincias do Amazonas, Grao-Para, Mara-
nhdo, Piauhy, Cear, Rio Grande do Norte, Parayba, Per-
nambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Esplrito Santo, Minas e Parana!. No municipio da
Corte, por decreto de setembro de 1878, criava-se um
curso noturno para cada uma das escolas piblicas prima-
fias, como decorréncia dos relatérios do ministro Leéncio
de Carvalho: “faz-se mister ainda promover a criagéo de
cursos para o ensino primario de adultos analfabetos, e
esta necessidade assume importancia particular quando
trata-se de uma reforma, como a do sistema eleitoral, para
cujo éxito poderosamente contribuird o desenvolvimento
da instrugéo particular (Histérico..., 1944, p. 147).

O Ministro afirmava que os cursos de adultos pode-
riam funcionar nos prédios escolares existentes, com pe-
queno acréscimo de despesa, sob a responsabilidade dos
professores das mesmas escolas, mediante uma gratifi-
cagao pro labore. Na década seguinte, Amaro Cavalcante
sugere a criacdo de escolas de adultos, para analfabe-
tos, a0 menos nas sedes dos distritos, e Silva Aratjo,
Cursos noturnos nas sedes dos municipios; outros insis-
tern na construgao de prédios especiais para os cursos
referidos. No entanto, “nenhuma dessas idéias teria logra-
do maior realizagdo pratica. A prépria educagdo primaria
das criangas ndo vinha merecendo maior atengdo. Ao
findar o Império, para uma populagéo de cerca de 14 mi-
IhGes de habitantes, estavam matriculados em todas as
escolas do Pais menos de 250 mil alunos” (Histéri-
CO..., 1949, p. 149).

A propésito, hd uma afirmag&o de Afranio Peixoto,
ao prefaciar A Instrugdo e o Império, que merece ser lem-
brada por sua atualidade: “... neste livro novo, original,
prestante, e &s vezes melancélico, sobre iniciativas, a
sequéncia de nossas idéias, a descontinuidade de nossas
agbes... O Brasil é principalmente Brasil, em educacao”
(Moacyr, 1936). Hoje, como ontem, idéias para resolver
0s problemas educacionais tém surgido, mas os compro-
missos com a continuidade das agbes decorrentes das
idéias muitas vezes séo quebrados.

Se os registros de Primitivo Moacyr evidenciam que
0 aparecimento dos cursos noturnos est4 associado ao
adulto analfabeto, o Decreto n? 7.247 de 19 de abril de
1879 que “reforma o ensino primario e secundério no mu-
nicipio da Corte e o superior em todo o Império™ permite in-
ferir que ja no Império se pensava no ensino noturno para
atender & continuidade dos estudos, pois 0 mesmo esta-
belecia no seu artigo 92:

“§5° — Observar-se-hdo nas Escolas Normaes as
disposi¢bes geraes deste decreto acerca
de freqiéncia e exames livres.

§62 — Todas as aulas dessas Escolas funcionaréo
a tarde e & noite”.

Nossa preocupacdo, neste artigo, serd focalizar o
‘ensino publico noturno no Estado de Sdo Paulo, na tenta-
tiva de situar o contexto legal que determinou seu desen-
volvimento e as medidas tomadas pelo Estado para ga-
rantir sua expansao, bem como o rendimento desse tipo
de ensino?,
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Para o levantamento dos textos legais valemo-nos
da Secdo de Documentagio e Biblioteca do Conselho Es-
tadual de Educagéo, bem como da Segéo de Biblioteca e
Documentagdo do Gabinete do Secretario, da Secretaria
de Estado da Educacao. Para levantamentos refererites 3
expans&o do ensino noturno, faixa etaria de alunos que se
tém utilizado do ensino noturno e rendimento desse tipo de
ensino, consultamos inicialmente a documentacdo exis-
tente no Centro de Informagdes Educacionais e equipes
técnicas da Assessoria Técnica de Planejamer o e Con-
trole Educacional, da Secretaria de Estado da Educacéo.
Completamos os levantamentos em documentagdo de
6rgdos extintos da referida Secretaria, particularmente do
Departamento de Ensino Secunddrio e Normal. H4 que se
registrar a descontinuidade dos dados estatfsticos da Se-
cretaria de Educacdo, que passou a fazer levantamentos
sisteméticos (entendendo-se por sistemético o levanta-
mento de informa¢des com 0 mesmo conceito estatfstico
em anos sucessivos) a partir da criagio do Centro de In-
formagdes Educacionais, em 1976; e neste, levantamen-
tos sobre movimentagéo escolar (aprevagao, reprovacao,
evas&o, ou seja, rendimento escolar) aparecem somente
a partir de 1980. Examinamos também os Anué&rios do
Ensino do Estado de Sdo Paulo, publicados “sob os
auspicios da Diretoria Geral de Instruggo Publica do Esta-
do de S&o Paulo”. Consultamos ainda as respostas aos
dois inquéritos sobre Instrugdo Publica, realizados sob o
patrocinio do jomal O Estado de S. Paulo: o “Inquérito
sobre a situag@o do ensino primério no Estado de Sao
Paulo e suas necessidades”, realizado em 1914, e o In-
quérito organizado em 1926 por Fernando de Azevedo,
registrado em Azevedo (1937).

No contexto da legislagéo, iniciamos com a Lei
88/1892° e, quanto aos demais aspectos, tentamos orga-
nizar os dados encontrados de forma a dar uma viséo pa-
norémica da - situagdo do ensino noturno por décadas.
Tanto para a anélise dos textos legais como dos dados de
expans&o do ensino, foram valiosos os trabalhos de Celso
Beisiegel (1964; 1972) e Heladio Antunha (1973; 1976).
Ressaltamos que esta visdo é baseada em determinadas
fontes. Um nivel mais aprofundado de anélise implicaria
em consulta a outras fontes além das referidas.

EVOLUGAO DO ENSINO NOTURNO

Optamos por dividir o assunto em fungdo da organi-
zagéao adotada pela Lei 88/92 (Primério, Secundério e Su-
perior) porque é a partir dal que iniciamos nossa andfise e
também porque, até a promulgacdo da Lei 5.692/71, a
terminologia continuou sendo empregada. Em se tratando

1 O ministro Jo&o Bento da Cunha Figueiredo informava que “as
escolas primdrias noturnas para adultos alcangavam, em 1877, o
niimero de 117, quando, em 1869, apenas existia uma, em todo
© Império, em S&o Bento, no Maranh&o” (Histdrico... 1949),

2 Cumpre observar que o ensino ptiblico noturno nao foi exclusivo;
as escolas ndo vinculadas ao Estado ofereceram e oferecem
atendimento no perfodo notumo.

3 Ao tempo do Império, as informagdes sobre o ensino noturno em
Séo Paulo s&o registradas por Primitivo Moacyr (1936, 1939).
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do secundario, demos destaque ao ensino normal, em de-
corréncia de sua importancia na histéria da educagéo pau-
lista e da expansdo acentuada que esse ramo teve na re-
de oficial, &s custas principalmente do periodo noturno. O
ensino superior ndo foi objeto de anélise. Abrimos ainda
um item para o Ensino Supletivo, considerando que a
grande maioria dos cursos supletivos vem funcionando no
perfodo noturno.

Ensino Primario

A Lei n? 88 de 8 de setembro de 1892, a primeira re-
forma de vulto da instrug@o plblica paulista no periodo re-
publicane, assinada pelo Dr. Bernardino de Campos, que
“reforma a instrugéo publica do Estado”, estabelece:
“Artigo 22 — Em toda a lpcalidade do Estado onde
houver de 20 a 40 alumnos matriculaveis haveré uma es-
cola preliminar.
Artigo 82 — Em todo logar que houver freqiiéncia
provavel de 30 adultos para uma escola noturna, serd
creado um curso gratuito, em que se ensinardo as mes-
mas matérias do curso preliminar, excepto trabalhos ma-
nuaes e gymnastica.
§12 — Para reger esses cursos, serd chamado um
dos professores publicos do logar, & esco-
Iha do governo.

§22 — Nos cursos nocturnos, o professor terd em
vista ampliar o estudo da geometria, fazendo
a explicacdo dos processos de desenho,
empiricamente empregados nos diversos of-

. ficios” (Sao Paulo, T. I, 1892).

E possivel ressaltar alguns pontos do referido artigo
82: 0s cursos noturnos deveriam funcionar para adultos
que ndo haviam cursado o ensino primério (a Lei 88 estru-
turou o ensino padblico em: primério, secundério e superior,
sendo que o ensino primério compreendendo 2 cursos —
um preliminar, comegando aos 7 anos e obrigatério até os
12, e um complementar, destinado aos alunos que se
mostrassem habilitados nas matérias do curso preliminar);
nos cursos noturnos o professor deveria correlacionar o
ensino da Geometria com o mundo do trabalho de seus
alunos; as disciplinas Trabalhos Manuais e Ginéstica ndo
deveriam fazer parte do curriculo dos cursos noturnos, em
decorréncia de o aluno do noturno estar ja desenvolvendo
provavelmente servigos que implicassem atividades ma-
nuais e corporais.

Da Lei 88/1892 decorrem inimeras leis, particular-
mente no periodo de 1896 a 1900, criando escolas preli-
minares, sem especificar se diurnas ou noturnas; por
exemplo a Lei n? 446 de 06 de agosto de 1896 cria cerca
de 150 escolas preliminares, diversos municfpios do Es-
tado (para o sexo feminino, para o sexo masculino e mis-
tas). Cria ainda trés escolas ambulantes. O artigo 5° da
Lei 446 estabelece: “As escolas creadas pela presente lei
s serdo providas depois de provada pela estatistica es-
colar a existéncia de nimero legal de alunos” (S&o Paulo,
T. XI, 1896).

E possivel concluir que algumas dessas escolas fo-
ram providas no periodo noturno, pois Primitivo Moacyr
regisira: “Em 1896 sdo criados 64 cursos noturnos, dos
quais 28 se acham providos, dando, em geral, resultados

O ensino noturno...

_ satisfatérios”. Registra também em 1899: “Cursos notur-

nos: foram encontrados providos 26, mas geralmente
pouco freqlientados” (1942).

Da Lei 88 decorrem também outras leis criando
escolas especificamente noturnas, como a Lei n® 1.184
de 03/12/1909, que cria 50 escolas preliminares e a Lei
n? 1.195, de 24/12/1909, que cria 57 escolas noturnas -
para adultos (destas 57, 10 foram localizadas no munici-
pio da capital e as demais em municipios do interior.
Posteriormente, a Lei n? 1.339 de 14/12/1912 cria mais 5
escolas preliminares noturnas para adultos) (Sao Paulo,
T. XXI1I, 1912),

A Lei n? 1.184 apresenta uma peculiaridade: “crea
cincoenta escholas preliminares, nocturnas, para crean-
cas e d4 outras providéncias”.

“Artigo 12 — Ficam creadas cincoenta escholas
preliminares nocturnas, para creangas operarias sendo:

§12 — No municipio da Capital:

a) oito para o sexo masculino;
b) doze para o sexo feminino;
¢) dez mixtas.
§22 — Em outros municipios, a jufzo do Governo:
a) quatro para o sexo masculino;
b) quatro para o sexo feminino;
¢) doze mixtas.

Artigo 22 — As escholas operérias de que trata o
artigo antecedente serdo pelo Governo localizadas nas
proximidades das fébricas em que se ocupam creancas,
cabendo primazia na installagdo aquellas para cujo func-
cionamento offerecam casas os estabelecimentos fabris
interessados.

Artigo 32 — As aulas funccionardo diariamente, fi-
xando o Governo o periodo de trabalhos e o horéric de
cada eschola, de accordo com a administragéo da fabrica
a gue devam servir,

Artigo 42 — Seré4 de cincoenta 0 numero maximo de
alumnos para cada eschola.

Artigo 52 — Concorrendo & matricula numero supe-
rior & lotacdo das classes, terdo preferencia, a juizo do
professor: a) os analphabetos; b) os desamparados.

Artigo 69 — E vedada a inscripcdo de quaesquer
creangas que ndo sejam operérias ou filhos de operarios,
salvo se, durante um anno, se mantiver em vaga um ter-
¢o ou mais dos logares das classes, caso em que se
poder4 completar a lotagdo com quaesquer outros pre-.
tendentes, de conformidade com o artigo 5°” (S&o Paulo,
T. XIX, 1909).

Legislacdes posteriores, atendendo &as determi-
nagbes da Lei 1.184/1909, determinam a localizag&o des-
sas escolas para criangas operérias, sendo 30 no municf-
pio da capital e 20 em outros municipios. Alguns exem-
plos: o Decreto n® 2.427, de 29/09/1913, “manda funccio-
nar nas proximidades da fabrica Nacional Brasileira de
Phosphoros Seguranga, em Vila Marianna, nesta Capital,
uma escola preliminar nocturna para o sexo feminino”
(S&o Paulo, T. XXIil, 1913-1914); o Decreto n? 2.428, de
20/09/1913 “manda funccionar, na cidade de S&o Jo&do
da Bocaina, uma escola nocturna preliminar, para 0 sexo
masculino” (Sao Paulo, T. XXIil, 1913-1914); o Decreto
n? 2.599, de 02/08/1915, estabelece que “funcionara no
Grupo Escolar Maria José mais uma escola noturna para
menores”; o Decreto n? 2.595, de 30/08/1915 “cria uma
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escola preliminar operéria noturna no Instituto Disciplinar”’
(S&o Paulo, T. XXV, 1915),

Em 1912, o Decreto 2.225 de 16 de abril que
“manda observar a Consolidagdo das leis, decretos e
decisGes sobre o ensino primério e as escolas normais”,
estabelece:

“Artigo 40 ~ O ensino piblico primério & ministrado

nas escolas e nos estabelecimentos publicos seguintes,
criados e mantidos pelo Estado:
a) Escolas isoladas, diurnas e nocturnas; b) Escolas-
modelo isoladas; ¢) Escolas e cursos nocturnos para
adultos; d) Escolas reunidas; e) Jardins de infancia;
f) Escolas-modelo annexas as normaes; g) Grupos Es-
colares” (Sao Paulo, T. XXII, 1912),

O Artigo 41 do referido Decreto define a duragéo e
as matérias para o curso preliminar, estabelecendo: “o
curso preliminar é de quatro anos, excepto nas escolas
ambulantes e isoladas”. O Artigo 237 define o hordrio: “...
nas escolas e cursos noturnos as aulas funcionario das
6‘5 &s 9 horas sem interrupgdo™; o anexo n? 2 da Lei traz o
Programa das escolas noturnas e dos cursos noturnos.

A legislacdo referida até este ponto permite trés in-
feréncias. Em primeiro lugar, que o ensino noturno apare-
ce, com destaque, j& na primeira Reforma Republicana de
Ensino (lei 88 de 1892). Segundo, é a expans&o do ensino
noturno que garante, em parte, o atendimento ao cresci-
mento vertiginoso da populagdo, no perfodo 1890-1920,
crescimento este caracterizado por uma mudanga signifi-
cativa na composicdo da populagdo, advinda da intro-
dugéo macica de elementos estrangeiros®.

Cumpre observar ainda que os imigrantes se esta-

beleceram principalmente nas cidades, e que o desenvol-
vimento industrial, em parte decorrente das condi¢bes
humanas criadas pelo fluxo migratério, foi particularmente
notdvel na capital: em 1907 a cidade de Sao Paulo pos-
sufa 334 fabricas, niimero que se elevou a 4,145 em 1920.

“Foi realmente impressionante o aumento de matri-
culas nas escolas isoladas da Capital, particularmente até
1916. E preciso ndo esquecer, no entanto, que um grande
contingente dessas matriculas correspondia 4s escolas e
cursos noturnos, que eram proporcionalmente muito nu-
merosos na Capital, sobretudo nesse perlodo de répida
industriaiizagao” (Antunha, 1976, p. 115).

A terceira inferéncia é que o ensino noturno & minis-
trado tanto em escolas isoladas® quanto em escolas e
cursos para adultos. As escolas isoladas, que podiam ser
diurnas ou noturnas, eram unidades escolares indepen-
dentes: uma séla de aula, um sé professor, responsével
por alunos de diversas idades e de diferentes niveis de
aproveitamento escolar, em local onde o Grupo Escolar
néo podia existir.

Quanto &s escolas e cursos para adultos, os inspe-
tores da época assim se referem;

“Os cursos noturnos, criados pela Lei n? 88, de
8/9/1892, destinados ao sexo masculino, t&m por fim mi-
nistrar conhecimentos indispensaveis aos maiores de 16
anos que, por seus afazeres durante o dia, ndo possam
freqlientar outras escolas (art? 69 do Regimento Interno
de 26/7/1894). (...) Por decretos legislativos posteriores &
Lei n? 88, tém sido criadas, onde ha crescida populagdo
operaria, algumas escolas noturnas, a cujos professores
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¢é vedada a regéncia de escolas publicas diurnas” (Anua-
rio..., 1909/10).

O relatério do Diretor Geral da Instrugdo Publica
encaminhado ao Secretério do Interior registra, em 1909, o
funcionamento de 14 cursos noturnos, sendo 2 na capital
€ 12 no interior e de 22 escolas noturnas, sendo 10 na ca-
pital e 12 no interior, com a seguinte observagao: “s3o in-
suficientes as escolas e cursos noturnos do estado e esta
Diretoria ndo desconhece as méas condigdes do seu fun-
cionamento” (Anudrio... 1909/10).

Ao findar-se o ano de 1915 existiam providas no Es-
tado de Sdo Paulo 1.415 escolas isoladas, sendo 1.282
diurnas e 133 noturnas. Das noturnas, 45 funcionavam na
capital, sendo 37 para adultos e 8 para menores; no inte-
rior, funcionavam 88 escolas, sendo 79 para adultos e 9
para menores (Anudrio..., 1915).

No ano de 1918, conforme relatério de Oscar
Thompson, Diretor-Geral da Instrugdo Pdablica, funciona-
vam 143 escolas noturnas, sendo 47 na capital e 96 no in-
terior, atendendo a 7.715 alunos. Pela primeira vez se faz
referéncia a escolas noturnas agrlipadas®, além das iso-
ladas. Assim é que se registra, no municipio-da capital, o
funcionamento de 11 escolas noturnas isoladas e 36 es-
colas noturnas agrupadas; no interior, 13 escolas notur-
nas urbanas, agrupadas. As informagtes referentes as
escolas noturnas do interior sdo mais detalhadas: 6 mas-
culinas, 6 femininas e 1 mista; 78 escolas e cursos urba-
nos, para adultos (sendo 76 masculinas e duas femininas)
e 9 de bairro, masculinas. 7

O Diretor Geral observa ainda que: “as aulas no-

‘turnas, para gue se acomodem as necessidades dos

alunos, devem ter seu inicio &s 19 horas e seu encerra-
mento &s 21 horas. Ndo devem funcionar aos s&bados,
porque é o dia.em que o0s alunos saem das oficinas mais
tarde, devido ao recebimento do salério semanal e desti-
nam as primeiras horas da noite para as compras”
(Anuério..., 1918). )

Helddio Antunha (1976) afitma que as escolas e
cursos noturnos eram geralmente considerados como
escolas isoladas. E discorre sobre a grande mobilidade
dessas escolas: algumas eram criadas durante o ano, ou-
tras extintas, outras anexadas a Grupos Escolares. Os
professores se removiam ou entravam em licenga ficando
as escolas sem funcionar durante certo tempo. Ou seja: a
escola isolada n&o era considerada uma instituigéo defini-
tiva. E conclui: “podemos, de uma forma apreciativa, no
entanto, dizer que em todos os seus aspectos essas es-
colas se mostravam inferiores aos grupos escolares:
quanto & matricula efetiva, & freqliéncia, & porcentagem de
aprovagao e de conclusbes de curso”.

. |

4 A titulo de exemplo: no perfodo de 1895 a 1899, enquanto o pals

todo recebia 597.592 imigrantes, o Estado de S&o Paulo recebia
415,253 ou seja, 69,5% (Antunha, 1976).

5 .Ao findar o Império, 0 ensino pliblico de S&o Paulo era constituf-
do unicamente por escolas isoladas, embora a designagéo tenha
surgido mais tarde, para diferencid-las dos agrupamentos de es-
colas — Grupos Escolares, e depois Escolas reunidas. Ao tempo
do Império, eram referidas como Cadeiras de primeiras letras.

6 As escolas agrupadas ou reunidas eram criadas pelo agrupa-
mento de algumas escolas isoladas.
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Primitivo Moacyr (1942), referindo-se as escolas
isoladas em 1899, afirma: “é grande o abandono em que
se acham essas escolas” e Francisco Azzi, em resposta
ao Inquérito de 1914 de O Estado de S. Paulo: “as esco-
las isoladas sdo um mal necessério porque a elas estd
cometida a tarefa de combater o analfabetismo nas locali-
dades onde o Grupo Escolar ndo pode ainda existir” (In-
quérito..., 1914). '

E nesse tipo de escola que o ensino noturno teve
sua expanséo garantida, no perfodo que vai até 1920.

A década de 20 caracterizou-se por sucessivas re-
formas. A primeira delas, realizada em 1920 (a Lei n®
1.750 de 08/12/1920) introduz alteragbes bastante radi-
cais no ensino elementar, com o modelo de escola “alfa-
betizante” de 2 anos de durago. As reformas posteriores
(de 1925 e 1927) pouco mais fizeram que um mero jogo
de redistribuigao dos anos de escolaridade. Do ponto de
vista de nossa andlise, importa registrar que a Reforma de
1920 criou 2.000 escolas isoladas, o que segundo Heléadio
Antunha, era um numero irrisério para atender & demanda.
Registra ele que Oscar Thompson, em 1918, em seu re-
latério como Diretor-Geral da Instrugdo Publica, afirmara
que havia um grande nimero de adolescentes e adultos
analfabetos e que mais da metade das criangas, na faixa
etaria considerada de escolaridade obrigatéria, estavam
fora da escola. Registra ainda Helddio Antunha que, das
2.000 unidades escolares criadas pela Lei n? 1.750, nem
todas foram instaladas e as que foram, localizavam-se
principalmente no interior. E argumenta que este fato erao
reflexo da impressdo que se tinha, na época, de que 0
problema do ensino primério encontrava-se praticamente
resolvido na capital, pois as escolas existentes encontra-
vam-se em condigbes de atender & demanda de vagas,
além do que os Grupos Escolares proporcionavam um
ensino realmente satisfatorio. O problema encontrava-se
no interior; daf a tendéncia a tomar medidas para localizar
0s nlicleos de analfabetos para a instalacdo de escolas
em nlmero suficiente.

Na década de 30, do ponto de vista de nossa anéli-
se, & importante registrar o Decreto n? 5.884 de 21 de abril
de 1933 que institui o Cédigo de Educagéo do Estado de
Sso Paulo (Sdo Paulo, T. XLill, 1933) cujo Capftulo IV tra-
ta dos Cursos Populares Noturnos?, e que estabelece no
Artigo 298: “os cursos populares noturnos tém por fim mi-
nistrar educagdo primaria elementar a adultos de ambos
“0s sexos”. Outros artigos definem que o curso, de 2 anos,
serd ministrado de acordo com programas especiais, que
atendam as particularidades regionais e s diversidades
dos grupos sociais aos quais deva servir; funcionard em
Grupos Escolares, localizados em zonas de grande den-
sidade de populagdo operéria, diariamente das 19 as 21
horas, com regime de férias das escolas isoladas; a idade
minima para a freqiiéncia aos cursos é de 15 anos. Al-
guns artigos referem-se & qualificag&o do professor:

“Artigo 302: N3o poderé servir em curso popular no-
turno professor primério que ainda ndo tenha 4 anos de
efetivo exercicio.

Artigo 303: Serdio motivos de preferéncia para de-
signagéo de professor para cursos popular noturno:

a) ter apresentado, no ano anterior, 80% de porcentagem
minima de freqiiéncia e de promogao;

O ensino noturno...

b) nao ter dado faltas nem ter se afastado por licenga nos
Gitimos anos.

Artigo 304: Ser4 dispensado do exercicio em cursos

populares noturnos o professor: .

a) que der mais de 30 faltas no ano letivo;

b) que, a jufzo do inspetor, justificado em offcio ao Dele-
gado Regional de Ensino, no tiver eficiéncia.”

O Artigo 306 refere-se ao nimero de alunos: entre
30 e 40 alunos por classe e estabelece: “Se a freqgiiéncia,
durante 3 meses, se mantiver inferior a 20 alunos, serd a
classe suprimida e o professor dispensado”.

As minicias a que desceu o legistador permitem in-
ferir a preocupagéo das autoridades educacionais com 0
funcionamento dos cursos noturnos até entdo, e sua ex-
pectativa de melhoria com professores experientes e
asslduos.

Durante a década de 40, consoante a andlise de
Celso Beisiegel, a educagdo de adultos passa a adquirir
caracterfsticas nitidamente diferentes da fase anterior.
“Durahte essa 12 fase, o ensino de adultos ndo chegava
efetivamente a aparecer como uma educagao que se pro-
cura levar a toda a coletividade. As disposi¢des legais a
propdsito de cursos, além de fragmentarias, eram vagas,
raramente chegavam a configurar um compromisso das
administragdes regionais quanto & criagéo e a expanséo
dos servigos... Saivo em alguns momentos excepcionais .
— os primeiros anos da década de 1870 e os anos que se
sucedem 2 conclusdo da 12 Guerra Mundial, como exem-
plos, a questdo do atraso educacional dos adultos apare-
ce, entre as preocupagdes dos educadores e homens pu-
blicos, sobretudo enquanto referéncia para a discusséo
das necessidades da educagdo infantil... A educagéo de
adultos, que inicia sua evolugéo no pafs nos meados da
década de 1940, ndo mais se confunde com as préticas
que a precederam na fase anterior... Postula-se, agora,
uma necessidade de educagio de todos os habitantes
adultos: todos os brasiléiros, analfabetos, nas cidades ou
nos campos, conscientes ou ndo dessa necessidade de
educagdo, deverdo ser alcangados pela escola. A admi-
nistragao puiblica se obriga a providenciar a criagao das
vagas indispenséveis ao atendimento de todos” (Beisie-
gel, 1972, p. 81).

As primeiras disposigdes referentes a uma polftica .
global do governo brasileiro no campo da educagéo de
adultos estio consubstanciadas no Decreto n? 19.513, de
25 de agosto de 1945, que dispbe sobre a concesséo de
auxflios do Fundo Nacional do Ensino Primério &s unida-
des da Federagao, estabelecendo em seu Artigo 4% “... A
importancia correspondente a 25% de cada auxlio federal
ser4 aplicada na educagdo priméaria de adolescentes e
adultos analfabetos, observados os termos de um plano
geral de ensino supletivo, aprovado pelo Ministério da
Educagdo e Satide”. Como decorréncia, o Departamento
Nacional de Educacéo é autorizado pela Portaria n® 57 de

7 O Decreto n? 5.802, de 16/01/1933, j& havia disposto sobre a
convers&o das escolas noturnas em cursos populares noturnos,
“considerando que o trabalho escolar A noite, seja qual for a sua
durag#o, ndo é conveniente, do ponto de vista higi&nico e pe-
dagdgico, a criangas e adolescentes”.



30 de janeiro de 1947 a instalar o Servico de Educagédo de
Adultos, em 1947, que tinha como finalidade a orientagéo
e coordenag@o geral dos trabalhos dos planos anuais de
ensino supletivo.

O Servigo foi instalado em fevereiro do mesmo ano

€ de pronto elaborou seu plano de trabalho para 1947; as
atividades comecgaram a ser desenvolvidas com a finafi-
dade de integrar os servigos j4 existentes na 4rea, produ-
zir e distribuir material didatico, bem como mobilizar a opi-
nido puablica, os governos estaduais, municipais e a inicia-
tiva particular. “Esse conjunto de atividades realizado no
campo da educagdo de adultos, a partir de 1947, sob a
coordenagéo do Ministério de Educagéo e Sadde, recebeu
a denominacéo geral de Campanha de Educagéo de Adul-
tos” (Beisiegel, 1972). A Campanha contou, numa primeira
etapa de 1947 a 1950, com o professor Lourengo Filho na
diregao geral dos trabalhos, o qual afirmava, em conferén-
cias realizadas em 1948, que “no caso especffico do Bra-
sil, atribufa-se, ao ensino supletivo, o esforgo de fornecer
a todos a educagdo de base ou educagéo fundamental”
(Beisiegel, 1972). Afirmava ainda que, de modo prético,
essa educacdo de base era o que pretendia fornecer o
curso primério. A partir de 1950 a Campanha desenvol-
veu-se ainda amparada na organizagio e impulso da eta-
pa anterior. Apés 1954, a Campanha de Educacdo de
Adultos praticamente encerrou sua existéncia oficial. No
entanto, o Servigo de Educagdo de Adultos do Departa-
mento Nacional de Educagéo continuou mantendo a rede
* de ensino supletivo instalada em 1947. ‘
. No estado de S&o Paulo, o governo cria, através da
Lei n® 76, de 23 de fevereiro de 1948, o Servigo de Edu-
cacéo de Adultos, subordinado ao Departamento de Edu-
cagéo.

Até a deflagracdo dos trabalhos da Campanha, o
ensino de adultos se apresentava pouco desenvolvido. O
governo mantinha os Cursos Populares Noturnos, j& refe-
ridos, de educagéo primdria elementar para ambos os se-
xo0s, instalados preferencialmente em zonas de grande
densidade de populagdo operaria. Com duragdo mais limi-
tada, funcionavam também na época os cursos estaduais
regimentais instalados junto s unidades militares. Em
1946, &s vésperas da inauguracio da Campanha, o go-
verno do Estado mantinha 66 cursos de ensino de adultos
(sendo 65 em &reas urbanas e 1 em &rea rural) com um
total de 91 classes (Beisiegel, 1972). Apés os trabalhos
da Campanha, houve a criagdo de cerca de 1.000 clas-
ses; assim, em 1947 existem 1.475 cursos estaduais de
ensino supletivo em S&o Paulo, sendo 879 em 4reas ur-
banas, 220 em &reas distritais e 376 em dreas rurais, com
um total de 1.493 classes (Beisiegel, 1972). Em 1950 fun-
cionam 2.337 cursos, com 63.224 alunos e em 1960,
3.376 cursos, com 94.500 alunos (S4o Paulo, 1973). E -
cito supor que a grande faioria desses cursos funcionava
no perfodo noturno, desde que os cursos se destinavam a
adolescentes e adultos trabalhadores.

Cumpre observar que, antevendo o declfnio da alta
motivagdo inicial, o governo estadual, através da Lei
76/48, estabeleceu vantagens para os regentes dos cur-
sos de educagéo de adultos que recebiam, além de uma
gratificag&o financeira, pontos para efeito de concursos de
ingresso e remog&o, bem como para adicional de tempo
de servigo. “Os professores mostram maior interesse em
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amealhar os pontos que pesam na classificagéo final dos
concursos do que nos parcos proventos mensais... Aos
poucos, o Servigo de Educagao de Adultos foi se firmando
no sistema de ensino paulista, deixando de ser entendido
como campanha e sim como rede regular.Um elenco de
atos, portarias e alguns decretos foi se condensando e a
educag8o de adolescentes e adultos no Estado de Sio
Paulo estruturou-se no correr dos dias, embasada numa
legislag&o especffica” (Sdo Paulo, 1973).

E a seguinte a observagao de Beisiegel (1972, p.
137) sobre o assunto: “O ensino supletivo do Servigo de
Educagéo de Adultos continuou a operar regularmente,
sempre na condi¢cdo de uma tarefa secundéria do subsis-
tema estadual do ensino priméario, ocupando as insta-
lagbes das escolas primarias, regido e fiscalizado por do-~
centes, candidatos a docentes e autoridades do ensino
primério infantil”. Ou seja, se de um lado a lei 76/48 con-
seguiu recrutar docentes e administradores para atuar em
classes de adultos, a motivagao para o engajamento era
no sentido de fazer carreira, e nada tinha a ver com a
educacdo de adolescentes e adultos analfabetos; a
atuagéo, pois, com as classes de adultos, prioritariamente
noturnas, funcionava normalmente como uma contingén-
cia penosa na carreira de professor.

O Decreto n? 52.324, de 12 de dezembro de 1969,
extinguiu o Servico de Educagdo de Adultos e triou o
Servigo de Educagéo Supletiva, subordinado 4 Divisao de
Orientagdo Técnica do Departamento de Ensino Basico
da Coordenadoria de Ensino B4sico e Normal. O artigo 31
do referido Decreto revogou a Lei 76/48. O novo servigo
passou a ser essencialmente i&cnico.

Merece ainda destaque na histéria do ensino de
adultos a Lei n® 5.379 de 15/12/67 que instituiu a Fun-
dacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizag&o-MOBRAL, o
qual iniciou suas atividades em 08/9/70. (Brasil, 1985). O
inicio da implantagido do MOBRAL em S3o Paulo também
data de 1970: em junho desse ano o governo estadual
criou um Grupo de Trabalho com a atribuicéo de estudar e
propor formas de participagéo do Estado e Municipios no
Programa de Alfabetizagdo. Em margo de 1971, atenden-
do as recomendagdes do Grupo de Trabalho, 0 governo
do Estado institui a Coordenacdo Estadual do MOBRAL.
A partir dessa data 0 MOBRAL se responsabilizou, em
grande parte, pela tarefa de alfabetizagéo de adultos no
Estado de Sao Paulo. (O Decreto n® 91.980 de 25/11/85
“redefine 0s objetivos do Movimento Brasileiro de Alfabeti-
Zzag#do, altera sua denominaggo e d4 outras providéncias”
— passa a atuar a Fundag&o Educar.)

Ensino Normal

Hel4dio Antunha afirma que a histéria da educagdo
em S&o Paulo na Primeira Reptiblica & sobretudo a hist-
ria da implantagZo e do desenvolvimento do ensino prima-
rio e normal. Cumpre notar que a Escola Normal de Sio
Paulo, criada em 1846, manteve-se em funcionamento até
1867, quando foi extinta. Foi recriada em 1874, e em 1875
criou-se o Curso Feminino. Ambos os cursos foram fe-
chados em 1878, e reabertos em 1880, para ndo mais se
interromperem. Até 1911 essa & a (nica escola normal
propriamente dita do Estado de S0 Paulo (existem outras
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5 complementares). A Reforma realizada em 1911 trans-
forma as escolas complementares em normais primérias.
ficando a Escola Normal da Capital, bem como as que fo-
‘ram criadas em ltapetininga e Sdo Carlos, com a denomi-
nagio de escolas nommais secundérias. Nesse ano e no
ano seguinte criam-se novas escolas normais, passando
a rede paulista a contar com 3 escolas normais de nivel
secundério (as j4 referidas) e 8 primérias (anexa & Se-
cundéaria da Capital, do Braz, de Campinas, de Piracicaba,
de Guaratinguetd, de Piragununga, de Botucatu e de Casa
Branca) (Antunha, 1976; Tanur, 1979).

Antunha registra que era intensa a procura a esses
onze estabelecimentos, os quais se encontravam superlo-
tados; Oscar Thompson, respondendo ao Inquérito de
1914, informa: “H4& disseminadas no Estado 11 escolas
normais, com classes desdobradas, convindo salientar
que a secunddria e a primaria da Capital funcionavam em
trés - xrfodns, com um curso de manhg, outro & tarde e um
4 noite” (Inquérito... 1914), afirmagéo esta que nos permite
inferir que, para atender 4 demanda nesse perfodo de in-
tensa procura, o Estado se utilizou da estratégia do ensino
noturno. Ao que tudo indica, 0 ensino normal noturno dei-
xou de existir poucos anos depois, em decorréncia prova-
velmente de dois fatores: o contingente formado pelas 11
escolas em pouco tempo solucionou a crise de pessoal
qualificado para o atendimento da rede de ensino existen-
te, e houve aumento significativo da rede de escolas parti-
culares. A resposta de Almeida Junior ao Inquérito de
1926 elucida e<ie aspecto: “A primeira coisa, realmente
datil, em matc ria de escolas normais, & a suspensé&o de pe-
lo menos metade delas. Nada justifica a superabundéncia
desses e:tabelecimentos, cujas lotagdes estdo reduzidas
a uma insignificdncia. A economia que se fizesse seria
aplicada 2m beneficic das escolas restantes™ (Azevedo,
s.d., p. 57).

Em 1920, com a unificagéo das escolas normais, 0
Estado de Sao Paulo passcu a contar com apenas 10 es-
colas, ao invés de 11, desde que foram reunidas numa
Unica instituicdo a Escola Normal Priméria e Secundéria
da capital, tocalizadas na Praca da Republica (Tanuri,
1979).

Na década de 40, voltam a funcionar cursos nor-
mais noturnos. Marflia Sposito (1984) registra que em
1948 o Instituto Caetano de Campos instalou classes no-
turnas em seu curso de preparagao de professores primé-
rios (coincidentemente com o infcio do funcionamento dos
ginasios noturnos).

Na década de 50, a Lei n? 3.388 de 4 de julho de
1956, regulamentada pelo Decreto n® 26.526 de 5 de ou-
tubro de 1956 “dispbe sobre o acréscimo de um ano a du-
racdo do curso de formagéo profissional do professor
primério, em perfodo noturno” (Sao Paulo, T. LXV], 1956).

Na década de 60, a Resolugdo n? 07/63 do Conse-
lho Estadual de Educagéo (homologada pelo Ato n® 6, de
24/01/64) estabelece para “a escola normal de grau cole-
gial, com a duragao de trés anos”:

“Artigo 35 — Ressalvados os ja existentes e os ca-
s0s excepcionais de auséncia de populagéo escolar para
estudos diurnos, a instalagdo de curso de grau médio em
regime de funcionamento noturno seré autorizada apenas
em estabelecimento de ensino que mantiver o mesmo
curso em regime de funcionamento diurno.

O ensino noturno...

§19- £ facultada a exclusdo do ensino de praticas
educativas dos cursos de grau médio, que
funcionarem a partir das 18 horas, nos ter-
mos do artigo 40, alinea ¢, da Lei de Diretri-
zes e Bases” (Séo Paulo, T. LXXIV, 1964).

Em 1966, o Decreto n? 47.404, de 19/12/1966, que
“aprova as Normas Regimentais dos Estabelecimentos
Estaduais de Ensino Secundario ¢ Normal”, traz o artigo
27 similar ao artigo 33 e seu § 19, j referidos. A novidade
é que traz um tépico especfiico sobre o ensino noturno:
“Dos cursos em funcionamento noturno” (Se¢do D do
Capftulo 12) (Sdo Paulo, T. LXXV, 1966).

‘Em 1968, a Lei n? 10.038/68 que “dispde sobre a
Organizagdo do Sistema de Ensino do Estado de Sao
Paulo” e estrutura o curso norme! em 4 séries, traz
também a Segdo: “Dos cursos em funcionamento notur-
no” (Seccdo IV do Capftulo I}l do Tiulo V). Aparece ai a
mesma ressalva estabelecida em 1963 e 1966, mas sem
facultar a exclusio do ensino das praticas educativas. Es-
tabelece que:

“Artigo 47 — Os curriculos dos cursos de grau mé-
dio que funcionem em perfodo noturno, teréo a mesma es-
trutura do organizado para os respectivos cursos diurnos,
feita a necesséria adaptag&o com base no nimero de dias
letivos e horas de ensino” (Sao Paulo, T. LXXVIII, 1968).

Do ponto de vista da expanséo, a década de 60 as-
siste a um crescimento vertiginoso do ensino normal; tan-
to & que em 1968 estdo matriculados 63.305 alunos na re-
de estadual de ensino sendo 12.201 na Grande Sao Paulo
e 51.104 no intericr (Sdo Paulo, 1977). Embora néo te-
nhamos encontrado o registro do montante de alunos que
freqlientava o perfodo noturno, podemos inferir que grande
parte dos cursos funcionava no periodo noturno, tanto é
que em 1968, a Resolugéo n? 36/68 do Conselho Estadual
de Educagéo (aprovada em 30/12/68) estabelece o crité-
rio de duas classes diurnas para uma em perfodo noturno,
numa tentativa de conter a expansdo dos cursos normais
noturnos.

Dessa data e até 1978 houve uma sensivel redugéo
no nimero de matriculas: em 1970 temos 24.643 alunos
matriculados nos cursos normais sendo 5.048 na Grande
S50 Paulo e 19.595 no interior; em 1978 (ja na vigéncia,
portanto, da Lei 5.692/71 que instituiu a Habilitagao Especf-
fica de 22 grau para o Magistério) temos 13.521 alunos
matriculados na Habilitagdo Magistério: 3.872 na Grande
Sa0 Paulo e 9.649 no interior (Sao Paulo, 1977).

No perfodo 1978/83 a demanda apresenta um cres-
cimento acentuadamente progressivo. No Seminario reali-
zado pelo CENAFOR em 05/12/83 foram feitas as seguin-
tes colocagdes: “Cabe aqui ainda chamar a atengéo para
o paralelismo quantitativo existente entre a demanda do
Curso Normal em 1968 e em 1983. A questdo que se co-
{oca é se este fato seria suficiente para determinar, nova-
mente, por parte da Secretaria de Educagéo, a fixagéo de
uma politica de contengdo. Evidentemente que uma re-
flexao mais profunda se faz necessaria... Por outro lado, a
questdo da demanda ascendente nos coloca frontaimente
face ao problema do funcionamento do Curso Normal no
perfodo noturno, uma vez que 62% da clientela do 22 grau
estuda neste perfodo. Ha que se considerar que, desse
percentual, a grande maioria se constitui em mao-de-obra
ativa no perfodo diurno e que, além disso, em aiguns mu-
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niclpios do Estado, o 22 grau se vé obrigatoriamente com-
pelido a funcionar & noite pelo fato de o perfodo diurno ser
ocupado pelo ensino de 12 grau... Quer nos parecer que a
problemética ndo se situa em nivel de perfodo de funcio-
namento de Curso, mas na preservagéo da qualidade de
ensino, mediante a criagdo de mecanismos adequados a
natureza especffica da clientela, que sé pode fazer valer o
seu direito & continuidade de estudos no perfodo noturno”
(Pereira, 1984, p. 35).

Em 1985, segundo dados da Secretaria de Estado
da Educacéo (SE), temos 524 escolas oferecendo Habili-
tacdo Especffica para o Magistério, atendendo a 77.938
alunos, dos quais 28.556 (ou seja, 49%) freqiientam o
Noturno. Como nesse ano o total de escolas que oferece
22 grau é de 1.320, a porcentagem de escolas que oferece
a Habilitagao é de 39%.

Ensino Secundério

O artigo 17 da Lei 88/1892 definiu a criagéo de trés
gindsios para alunos externos, com o objetivo de desen-
volver o ensino secundério, cientffico e literario (Sao Pau-
lo, T. It, 1892). O primeiro deles, o Ginasio do Estado,
Ginasio Paulista ou Gindsio da Capital foi instalado em
16/09/1894; desse ano e até 1930, o Estado de Sao Paulo
contou apenas com trés ginasios oficiais estaduais: o
Ginésio da Capital, 0 de Campinas e o de Ribeirdo Pretos.

Cesario Motta, no discurso proferido quando da ins-
talagido do Gindsio do Estado, em 1894, afirma que o
Ginasio deveria representar o ponto intermedidrio entre o
ensino primario e o superior, funcionando como um elo in-
dispensavel na cadeia da instrugdo do povo (Nadai,
1987). No entanto, Antunha argumenta que a Primeira
Repdblica, apesar de todas as tentativas feitas, ndo con-
seguiu dar uma duragéo uniforme e uma estrutura béasica
ao ensino secundario, nem diminuir sua dependéncia do
superior. “A imposicéo de uma estrutura basica ao ensino
secundario viria a ocorrer como uma das primeiras medi-
das da Revolugéo de 1930, através da Reforma Francisco
Campos, que separaria nitidamente a funcao formativa da
preparatéria (ao ensino superior), do curso ginasial, atri-
buindo especificamente cada uma dessas fungbes a um
ciclo diferente e sucessivo; o ginasio, com cinco anos, e 0
pré-universitario, com dois anos de duracdo. A estrutu-
ragdo do Gindsio, o tealce a sua fungéo formativa, bem
como a sua relativa independéncia do superior, levariam a
expanséo e popularizagdo desse nivel de ensino” (Antu-
nha, 1973, p. 59).

Em 1940 temos 3 ginasios na capital e 38 no inte-
rior.

Consoante a andlise de Beisiegel (1964), por volta
de 1940 estavam atendidas as necessidades escolares
da maioria da populagdo urbana quanto ac ensino prim4-
rio, bem como ampliado o alcance do curso primario fun-
damental nas &reas rurais, e nas décadas seguintes as
reivindicagbes voltaram-se para os nfveis mais avanca-
dos da instru¢do. A tendéncia & democratizacdo do siste-
ma escolar passa a revelar-se, entdo, progressivamente,
nos cursos do ensino secundério. Isto faz com que os 41
gindsios no Estado de Sdo Paulo, em 1940, passem a 406
em 1961, sendo 84 na capital e 322 no interior.
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Em 1945, segundo pesquisa feita por Marilia Sposito
(1984), sédo criados 7 ginasios estaduais em bairros den-
samente povoados da cidade de Sao Paulo (lpiranga,
Mooca, Pinheiros, Santana, Vila Mariana, Lapa e Santo
Amaro). A procura de vagas nas primeiras unidades que
entraram em atividade (GE do Ipiranga e GE da Mooca?)
criou a necessidade, em pouco tempo, de sua expansio
interna. A solugao encontrada pelo poder puplico foi a ins-
talagdo de classes noturnas, em 1947, Até entdo, nio havia
na legislagdo estadual prescricdo para o funcionamento
de escolas secundérias noturnas de 12 ciclo; tanto que a
regulamentago do curso ginasial em periodo noturno nes-
ses dois ginasios deu-se pelo Decreto-Lei n? 17.413 de
08/07/1947 (Séo Paulo, T. LVII, 1947).

Em 1947, o decreto 17.698, de 26/11, que “aprova a
consolidagdo das leis e demais normas relativas ao ensi-
no”, na parte relativa ao ensino secundario, traz a Secao
I — Do funcionamento das classes noturnas, cujo artigo
542 incorpora o Decreto-Lei n® 17.413.

Classes noturnas s&o instaladas em outros gina-
sios, de sorte que em 1949, sé na capital, temos ensino
noturno em sete ginasios (os ja referidos).

Na década de 50, a demanda crescente por vagas
no ensino ginasial ndo consegue ser atendida apenas pelo
recurso & instalacéo de classes ginasiais noturnas. O Es-
tado se utiliza, entéo, de outra estratégia: o aproveitamen-
to de prédios de grupos escolares para a instalacéo de
gindsios estaduais noturnos. E a capital que apresenta o
maior nimero de exemplos desse caso, desde que a si-
tuagdo material da rede de escolas secundérias nos mu-
niclpios do interior & relativamente satisfatéria. Beisiegel
(1964) justifica essa afirmacgao, registrando que em 1959
tinhamos, na capital, 14 prédios de alvenaria de proprie-
dade publica construidos especialmente para o ensino se-
cundério, contra 70 prédios de grupo escolar, ou de alve-
naria ndo construidos especialmente para escolas se-
cundérias. Depreende-se que nesses 70 prédios referidos
funcionavam gindsios noturnos, desde que o prédio tinha
seu funcionamento regular durante o dia. Nesse ano —
1959 ~ -contavam-se 90 ginésios estaduais na capital e
343 no interior, perfazendo um totai de 433 ginasios cria-
dos no Estado de Sao Paulo (Beisiegel, 1964).

Quirino Ribeiro e outros (1964) empreenderam uma
pesquisa numa amostra de 47 gindsios estaduais. Quase
metade (44,7%) dos ginasios funcionava em prédio de
grupo escolar, sendo que, dos 13 ginisios estudados na
capital, 12 funcionavam em prédios de grupo escolar e 12
funcionavam & noite. Os pesquisadores chamam a
atencdo para a situagdo incoémoda dos ginasios estaduais
que, na quase totalidade da capital e em boa parte do inte-
rior, funcionavam em prédios “tomados por empréstimo” a
grupos escolares com as dificuidades, desajustes, desen-
tendimentos, fatalmente advindos da coexisténcia de duas
instituicoes. :

-

8 O Gindsio do Estado da Capital foi equiparado ao Gindsio Na-
cional pelo Decreto n? 2.251 de 06/04/1896; o de Campinas,
fundado em 04/12/1896 foi equiparado pelo Decreto 3.928 de
16/02/1904 e o de Ribeiro Preto, criado pelo Decreto Legislativo
de 27/12/19086, foi inaugurado a 01/04/1907.

9 Respectivamente, o G. E. Alexandre de Gusm&o e o G. E. Anto-
nio Firmino de Proenga. )
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Na década de 60, hd um crescimento vertiginoso da
rede escolar secunddria: de 622 estabelecimentos em
1966 e 397.793 alunos passa a 1.477 em 1971, com
1.206.864 alunos (Revista DESN, n°1).

O elevado nimero de escolas funcionando em
periodo noturno leva o legislador a estabelecer, no Ato
n? 6, de 24/01/64, no Decreto n® 47.404, de 19/12/1966 e
na Lei n? 10.038/68 que somente sera autorizada a insta-
lagéo de curso de grau médio, em regime de funcionamen-
to noturno, em estabelecimento de ensino que mantiver o
mesmo curso em regime de funcionamento diurno, ex-
cecao feita aos j4 existentes e aos casos excepcionais de.
auséncia de populagdo escolar para estudos diurnos. E

importante registrar que o Ato n® 6/64 estabelece: “Artigo-

33, § 22 Nao serd admitida a matricula, em curso ginasial
de funcionamento noturno, o candidato que no tiver a
idade minima de 14 anos completos ou a completar até o
dia 30 de junho e que nZo apresentar prova, renovével
semestraimente, de exercicio regular de atividade diurna
remunerada”. O Decreto n? 47.404/1966, em seu artigo
27, acrescenta a esse mesmo texto a possibilidade -de
excegdo para os casos onde houver a “inexisténcia de
vagas em curso diurno correspondente”. A Lei 10.028/68
mantém esse mesmo texto, excluindo apenas a ex-
- pressao “renovavel semestraimente”.

Cumpre observar que a Portaria n® 5.234/68(1) do
Juiz de Direito da Vara de Menores da capital, no sentido
de colaborar com a Secretaria de Educacéo e reformulan-

- do disposigoes referentes & freqiiéncia de menores de 14
anos a cursos notuinos, resolve:
“ | — Os Senhores Diretores de Estabelecimentos de En-
sino, sejam publicos, sejam particulares, deverdo remeter
ao juizo da Vara de Menores, em duas vias, uma relagdo
globalizada de menores, até 14 anos, candidatos a cursos
noturnos;
Il — Essa relagdo, incluindo os nomes dos menores, idade,
filiacdo e enderego, serd encaminhada ao Gabinete do
Juiz de Menores;
Il = No offcio original, encaminhador da relagdo, ser
aposto o competente ‘Autorizo’ do Juiz de Menores e de-
volvido ao Senhor Diretor do respectivo estabelecimento
que requereu a medida, ficando em poder do Juizo de Me-
nores a 22 via” (D.O.E. 23/02/68).

Mas a Portaria 03/84 assinada em 17/02/84 pelo
Juiz de Menores Titular da Comarca da Capital altera es-
sas disposicoes:

“Considerando que a interferéncia do Juizo de Me-
nores, no exercicio regular do patrio poder, somente se
admite quando o menor estiver correndo risco em sua
formagéo;

Considerando que compete as autoridades da area
da educacéo a autorizagdo para a freqiéncia de menores,
com mais de 14 anos de idade, em cursos de funciona-
mento noturno, resolve:

19) A admissdo & matricula, em ciclo de 12 grau de funcio-
namento noturno, de menores de 14 anos de idade, que
exercam atividade diurna remunerada é da exclusiva
competéncia das autoridades da rede de educagéo, desde

que haja autorizagio dos pais ou responséveis legais,

dispensada a autorizagao das Varas de Menores da capital.
~29) Na forma do artigo 22 do Cédigo de Menores, os me-
nores que ndo tenham os pais, ou representantes legais,
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serdo encaminhados as Varas de Menores do local de re-
sidéncia, para as providéncias legais, no que diz respeito
a freqiiéncia a cursos de funcionamento noturno” (D.O.E.
24/02/84).

Ou seja, é pacifica a matricula de menores de 14
anos em cursos noturnos.

Em 1971, o Departamento de Ensino Secundério e
Normal procedeu a levantamentos para situar a faixa eta-
ria dos alunos que freqlientavam o periodo diurno- (enten-
dido como Manh3, Tarde e Vespertino) e o noturno?®.

Os levantamentos evidenciaram um total de
523.519 alunos matriculados na Grande Sao Paulo, sendo
301.822 alunos no diurno e 221.697 no noturno, ou seja,
os alunos do noturno representam 42,35% do total. No in-
terior, 572.264, sendo 342.615 matriculados no diurno e
229.649 no noturno, ou seja, 0 contingente do noturno re-
presenta 40,13%. Dada a forma diferenciada dos levanta-
mentos (na Grande S3o Paulo foi feito por séries e no In-
terior por Divisdes Regionais de Ensino) s6 foi possivel
comparar a participacéo relativa dos alunos do noturno
por cursos, na Grande Sio Paulo: no curso ginasial,
38,9% dos alunos freqiientavam o noturno; nos cursos co-
legial e normal, 63,8% (Revista DESN, n? 2).

Quanto as idades, temos, na Grande Sao Paulo,
19.041 alunos com menos de 14 anos fregiientando o
perfodo noturno e, no interior, 24.098. Tanto na Grande
Sao Paulo como no interior, 0 maior contingente de alunos
que fregiienta o curso noturno estd na faixa de 15 a 18
anos e o que freqiienta o diurno, na faixa de 12 a 15 anos.

Em 1971, exatamente metade dos cursos da rede
de ensino secundério e normal funcionavam em prédios
de grupos escolares (Revista DESN, n? 3). O “tomar em-
prestado” o prédio aos grupos escolares significava, qua-
se sempre, conforme depoimento de professores e direto-
res, entrar em atrito com funcionérios e professores dos
GESC que, em geral, consideravam os alunos, principal-
mente 0os do noturno, responsaveis por danificar as de-
pendéncias da escola. '

Em 1972, para o atendimento & demanda escolar e
implantacio da Lei 5.692/71 que “fixa diretrizes e bases
para 0 ensino de 12 e 22 graus”, é definida uma estratégia
que inclui o aproveitamento dos meios existentes, sua
adequacao, criaco de outros meios ou ainda uma refor-
mulac&o do conceito de escola como unidade fisica.

“O aumento da populacao escolar levou a escola
secundéria a utilizar-se de prédios onde funcionavam, até
ent&o, apenas grupos escolares, escolas municipais e es-
colas particulares. Em virtude desta superpopulagéo es-
colar, hé prédios que funcionam em apenas 1 ou 2 perio-
dos escolares, ao lado de outros que funcionam em 4, 5
ou mais periodos. Além da ocupagdo e construgdo de
prédios para fins escolares, outras medidas foram toma-
das, como por exemplo a construg@o de salas de aula.
I
10 Além da rede de estabelecimentos mantida pelo Departamento

de Ensino Secundério e Normal, havia as mantidas pelo Depar-
tamento de Ensino Técnico e Departamento de Ensino Agricola,
das quais nio conseguimos dados referentes a faixa etéria, nem
com a especificacdo diurno/noturno. Conseguimos dados globa-

lizados, de 1972; Ensino Agrfcola: 7.808 alunos matriculados;
Ensino Técnico: 67.415 alunos.
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Muitas dessas salas foram construidas de madeira e
estéo sendo, aos poucos, substituidas por salas de alve-
naria” (Gomes et al., s.d., p. 56).

TABELA 1
ENSINO DE 12 e 22 GRAUS, SP
NUMERO DE ESCOLAS SEGUNDO O NUMERO DE PERIODOS
DE FUNCIONAMENTO
REDE ESTADUAL - 1971/74

Ntimero de

Perfodos 1971 1972 1973 1974
1 214 86 51 54

2 679 599 619 579

3 470 466 496 559

4 78 69 68 41

+4 [ 1 - -

TOTAL 1.447 1.221 1.234 1.233

Fonte: DESN/DP/ETPI

A diferenca do total de estabelecimentos do ensino secunddrio e
normatl entre os anos 1971 e seguintes & devida s integrag6es havi-
das.

(231 integrages, em 1972; 218 integragbes, em 1973; 219 inte-
gragGes, até julho/74.)

A Tabela 1 retrata essa afirmagao. Embora néo reve-
le 0 nimero de estabelecimentos que funcionavam a noite,
nos anos considerados, permite a seguinte inferéncia: os
de funcionamento em 3 ou mais perlodos se utilizavam
dos perfodos diurno e noturno, o que d& em 1971 um total
de 554 estabelecimentos; em 1972 — 536: em 1973564 e
em 1974 — 600; esse nimero & o minimo, porque & perfei-
tamente possivel que muitos estabelecimentos de ensino
secundério que funcionavam em um s6 periodo, princi-
paimente em 1971 e 1972, o fizessem no periodo noturno
e muitos que funcionavam em dois perfodos o fizessem no
vespertino e & noite. (Os periodos considerados, na prati-
ca, séo Manhd, Intermediério, Tarde, Vespertino e Notur-
no.)

Em 1980, a participagéo relativa do curso noturno
pode ser evidenciada na Tabela 2: o contingente de alu-
nos desse perfodo & um pouco maior no interior, em se
tratando do 12 grau. No 22 grau, a proporgéo Grande Séo
Paulo/interior é praticamente a mesma.

TABELA 2
ENSINO DE 12 e 22 GRAUS, SP
PARTICIPAGAO RELATIVA DE ALUNOS DO CURSO NOTURNO,
POR GRAU DE ENSINO
REDE ESTADUAL — 1980

. 12 Grau — 5% a 82 séries 22 Grau
REGIAO

Perfodo Perfodo
Total Noturno (%) ~Total Noturno (%)

Grande Sdo Paulo | 600.862 33,8 192,839 58,1
Interior 703.400 35,8 223,377 58,0

Total do Estado | 1.304.262 34,8

416.216 58,0

Fonte: SE/ATPCE/CIE
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De 1980 a 1986 a participagdo do noturno no 1°
grau praticamente nao se modificou, enquanto que a do 22
grau foi sensivelmente aumentada. E o que de demonstra
a Tabela 3: nota-se, para o 12 grau, participacdo maior do
noturno no interior, em todos os anos considerados e par-
ticipagéo maior do 22 grau na Grande Sao Paulo. A Tabela
3 registra ainda que, no perfodo de sete anos, a partici-
pacao do 22 grau na rede estadual de S&o Paulo passou
de 58% para 68,5%, 0 que representa um aumento consi-
deravel. Evidencia que a proporcéo entre a clientela no-
turna e diurna, para 1986, foi de 68,5 para 31,5%. Po-
de-se, portanto, inferir que a rede estadual de ensino, no
perfodo considerado, tem-se expandido, em boa parte, as
custas do crescimento das matriculas do 22 grau noturno.

TABELA 3
ENSINO DE 12 e 2° GRAUS, SP
PARTICIPAGAO RELATIVA DE ALUNOS DO CURSO NOTURNO
POR GRAU DE ENSINO
REDE ESTADUAL - 1980/86

X Grau | 1980|1981 1982|1983 |1984 1985 | 1986
REGIAQ ) L o) [ 8 | o | | e | e

Grande S8o Paulo | 1° Grau*{ 33,8 | 32,8 | 34,6 | 33,8 | 33,6 | 33,4 | 33,56
22 Grau | 58,1 | 57,7 ['63,5 | 64,0 | 64,4 {66,9 | 69,6
Interior 12 Grau | 35,8 | 34,7 [ 35,5} 34,5 [ 35,1 {35,5 | 36,0
22 Grau | 58,0 | 58,4 | 61,8 | 62,4 | 63,6 | 65,6 | 67,5

Total do Estado 1¢ Grau | 34,8 33,8 | 35,1 §4,2 34,4 34,6 | 34,8
22 Grau | 58,0 | 58,1 | 62,6 | 63,2 | 64,0 | 66,2 | 68,5

* 52 a 8% séries
Fonte: SE/ATPCE/CIE

O Plano de Trabalho Anual da SE para 1987 (Sdo
Paulo, 1987) apresenta, no seu Volume I:

“A ampliagdo do 22 grau noturno se deu pela ocu-
pacdo de escolas de 12 grau, em grande parte ociosas
nesse turno. A partir de 1984 foi aberta a possibilidade de
transforméa-las em escolas estaduais de 12 e 22 graus, o
que provocou, no entanto, problemas de adequagéo de
prédios e de equipamentos e as resisténcias jé citadas a
continuidade deste tipo de solugdo. Os dados preliminares
de matriculas do 22 grau, em 1986, parecem indicar que a
expanséo do acesso através da ocupagdo de areas se-
mi-ociosas dos prédios do 12 grau est4 esgotada. Aumen-
tam as resisténcias da rede do 12 grau em ceder espagos
para o 22 grau, mesmo porque as medidas complementa-
res como indicacao de recursos humanos ou financeiros
para a manutencdo e servigos administrativos solicitada
pela rede ndo tém sido satisfatoriamente atendidas”.

TABELA 4
ENSINO DE 12 e 22 GRAUS, SP
NUMERO DE ESCOLAS QUE FUNCIONAM NO
PERIODO NOTURNO E TOTAL DE ESCOLAS
REDE ESTADUAL - 1985/87

Escolas com Escolas sem
Noturno Noturno

1985 [1986[1987][1985]1986 [1987 [1985]1986 | 1987

Grande S&o Paulo |1.194]1.238]1.331] 623 682 647/1.817|1.920{1.978
Interior 2.129(2.160]2.302(1.326{1.421(1.384{3.455/3.581|3.688

Total de Escolas
‘ REGIAO

Total do Estado  |3.323 3.398|3.633 1.949’2.'103 2.031 5.272|5.501 5.664

Fonte: SE/ATPCE/CIE
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Ou seja, 0 ensino noturno continua dependendo de
empréstimos e adequagbes para garantir sua sobrevivén-
cia.

A Tabela 4 retrata a rede estadual de ensino em
1985, 1986 e 1987, no tocante ao niimero de escolas do
ensino noturno, mostrando também o total de escolas da
rede existentes nessa época, para efeito de comparacéo.

Evidencia-se que, de 85 para 86, enquanto o incre-
mento de escolas na rede estadual de ensino (diurno e no-
turno) foi de 229 (103 na Grande Séo Paulo e 126 no inte-
rior); em se tratando de escolas que oferecem periodo no-
turno, foi de 75 (44 na Grande S&o Paulo e 31 no interior).
De 86 para 87, enquanto a rede teve uma expanséo de
163 escolas, o aumento do nimero de escolas com notur-
no foi de 235, sendo o interior o responsavel pelo aumento
de 142 escolas com noturno contra 93 da Grande Sao
Paulo.

Ensino Supletivo

A Lei 5.692/71 veio trazer uma conota¢&o mais am-
pla ao supletivo. Assim & que o ensino supletivo, antes
designando os cursos basicos de adultos e os exames de
madureza, tem agora por finalidade suprir a escolarizagao
regular de adolescentes e adultos que néo a tenham con-
clufdo na idade prépria, assim como proporcionar estudos
de aperfeigoamento ou atualizagao para os que tenham
seguido o ensino regular no todo ou em parte. A primeira
finalidade abrange as fungdes de supléncia, a segunda, as
de suprimento.

O primeiro estabelecimento estadual paulista a soli-
citar a implantagdo de um Curso Supletivo de 12 grau “pa-
ra adultos e adolescentes maiores de 14 anos” & o Grupo
Escolar e Ginasio Experimental Dr. Edmundo de Carva-
Iho, que argumenta manter “funcionando no periodo notur-
no 2 cursos de ensino supletivo: Curso Basico de Adultos,
desde 1969, proporcionando escolaridade de nivel prima-
rio (12. a 4. séries) em no minimo 4 semestres letivos; e 0
Curso Ginasial Noturno, desde 1967, proporcionando es-
colaridade de nivel ginasial (de 52. a 82. séries) em 4 anos
letivos. Embora os dois cursos sejam distintos, muitos
dos alunos que concluem o Curso Bésico de Adultos ma-
triculam-se no Curso Ginasial Noturno, dando continuida-
de & escolarizag#o iniciada. Ambos os cursos tém procu-
rado, desde sua criagio, atender a necessidade de recu-
peracdo e aceleracdo do processo educacional, uma vez
que a maioria da sua populagdo estd defasada quanto a
escolaridade. Assim, o Curso Bésico de Adultos reduziu o
tempo de escolaridade priméria para 4 semestres. A
mesma reducdo néo pode ser feita no Curso Ginasial No-
turno por falta de amparo legal, até a promulgagao da Lei
5.692... O presente projeto vem propor a integragéo des-
ses 2 cursos em um Curso Supletivo de 12 grau com du-
racio minima de 8 semestres destinado a adultos e ado-
lescentes maiores de 14 anos, que nao tenham seguido
ou concluido a escolaridade de 12 grau na idade prépria.
Esta proposta fundamenta-se na Deliberagdo 30/72 do
C.E.E. que regulamentou a Lei 5.692 para o Estado de
S50 Paulo e no Parecer do C.E.E. n? 699/72 no que diz
respeito ao Ensino Supletivo” (Sao Paulo, s.d.).

Pelo Parecer do C.E.E. n? 1.775/78, aprovado em
20/12/78, publicado no DO de 01/01/79, a Escola Experi-
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mental de 19 grau Dr. Edmundo de Carvalho teve aprova-
do seu Regimento e os Planos do Cursc Supletivo, na
modalidade Supléncia, bem como convalidados os atos
escolares praticados até aquele momento.

Até 1984 esse & o Gnico Curso de Supléncia I
funcionando na rede estadual de ensino.

“Tradicionalmente em maos do ensino particular, a
partir de 1984, a Secretaria de Estado da Educagéo co-
megou a dar novo tratamento ao Ensino Supletivo, assu-
mindo a proposta de:

— ampliar o atendimento em Cursos de Supléncia |;

— iniciar a implantacdo de Cursos de Supléncia Il (s6 ha-
via entdo.um curso funcionando);

— ampliar o atendimento de Supléncia I e I, via Centros de
Ensino Supletivo (CEES) e Nicleos Avancados dos Cen-
tros de Ensino Supletivo (NACES);

— iniciar a implantacéo de cursos de Supléncia a nivel de
22 grau'2.

Estas medidas vieram facilitar o acesso, ao sistema
de ensino, da populac@o de baixa renda, defasada em sua
escolarizagéo, ja que ndo conseguiu atendimento na idade
adequada” (Sao Paulo, 1987a).

Foi grande o niimero de classes instaladas em nivel
de Supléncia li, especialmente entre 0 2? semestre de
1984 e o0 22 semestre de 1985; tanto & que sd no interior
foram instalados, em 1985, 62 cursos; no ano seguinte, 85
cursos e em 1987, 42 cursos.

Em 1987, para atender & pressdo dos alunos con-
cluintes dos cursos de Supléncia [, sdo criados, ainda no
interior, 56 cursos de Supléncia de 2° grau, conforme in-
formacdes da Coordenadoria de Ensino do Interior.

Também no dmbito da Coordenadoria de Ensino da
Grande Sao Paulo foram criados cursos, tanto é que em
1987 temos, em toda a rede estadual, 56.149 alunos aten-
didos em cursos de Supléncia I, 40.656 alunos em cursos
de Supléncia Il e 1062 alunos em cursos de Supléncia de
22 grau (S&o Paulo, 1987a). Embora os levantamentos
ndo tenham levado em conta o periodo de funcionamento
dos cursos, pode-se inferir que a grande maioria foi insta-
lada no periodo noturno, ja que os cursos atendem a ado-
lescentes e adultos trabalhadores.

RENDIMENTO DO ENSINO NOTURNO

Qual tem sido 0 comportamento, em termos de ren-
dimento, desta significativa parcela do sistema escolar,
que & o0 ensino noturno, e da qual o poder pablico tem se
utilizado para enfrentar as pressbes da demanda para
maior nimero de escolas?

Infelizmente, através dos tempos, tem-se mantido
mondtona coeréncia de informagdes quanto & sua baixa
produtividade.

11 Curso de Supléncia | & equivalente as quatro primeiras séries do
12 grau, em quatro semestres letivos; Curso de Supléncia Il é
equivalente as quatro Ultimas séries do 12 grau, em quatro se-
mesires letivos.

12 Em 1984 havia apenas um curso estadual de Supléncia a nivel
de 22 grau funcionando, que iniciou suas atividades nesse ano: a
EEPSG Jesulno de Arruda, em S&o Carlos.
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Em 1899, esta é a percepcdo de Primitivo Moacyr
(1942): “Curso noturnos: foram enconirados providos 26,
mas geralmente pouco freqiientados, e muitas vezes por
alunos de escolas diurnas e professores que acumulam o
exercicio de ambas. S&o os cursos, no entanto, insti-
tuicbes que podem ser (teis, si forem dotadas de outros
recursos orcamentérios, além dos que dispde atualmente.”

Em 1914, em resposta ao Inquérito sobre a situacio
do Ensino Primério no Estado de Sao Paulo e suas ne-
cessidades, o Professor Pinto e Silva se refere as esco-
las e cursos noturnos: “Aberta a matricula no principio de
cada més, a ela recorrem numerosos candidatos, que as
tornam repletas. Ao cabo, porém, de poucos dias, come-
‘¢am os alunos a afastar-se até que, no fim do mas, pou-
cos restam deles” (Inquérito... 1914).

Em 1926, em resposta ao Inquérito sobre a Edu-
cagéo Publica organizado por Fernando de Azevedo para
O Estado de S. Paulo, Paulo Pestana assim se expressa:
“Parece-me que os nossos cursos, alids pouco freqiien-
tados, nao deveriam limitar-se apenas, a0 ensino de pri-
meiras letras aos adultos analfabetos. E para desejar que
ministrem também instrugdo mais utilitéria para as classes
laboriosas, como sucede nos Estados Unidos ..." (Azeve-
do, 1937, p. 137).

Na década de 60, Ribeiro, Mascaro & Dias (1964),
constatando que a maioria dos ginésios noturnos funcio-
nava em precérias condicbes de instalagdes, fancam a
pergunta: “Justifica-se e compensa o funcionamento de
gindsios noturnos?”

Em 1972, é feita exaustiva anélise do rendimento
escolar na rede de ensino secundério e normal, a partir de
dados enviados por todos os estabelecimentos jurisdicio-
nados as Delegacias de Ensino Secundario e Normal. A
andlise ¢é feita por série e por periodo, envolvendo apro-
vag&o, reprovagéo e desisténcia. Com referéncia ao ensi-
no de 12 grau noturno, registra-se: “... E um desperdicio o
que o Estado gasta com a manutencdo de milhares de
classes a noite, para se obter um rendimento to baixo”.

A andlise referente & 52 série noturna é a que se
segue: “Nem a metade dos alunos desta série conseguiu
ser aprovada em 1972. Em 1971 houve 55,8% de apro-
vagdes, em 72 o indice percentual & de apenas 47,4%.

Enquanto o interior do Estado em conjunto aprova em mé-
dia 50,7%, a Grande S&o Paulo n3o vai além de 42,7%.
Depois deste os Indices mais baixos foram os das DREs
de Campinas (46,6%) e Litoral (48,5%). Das 44 DESNs
analisadas apenas 21 aprovaram acima de 50%... De
119,368 alunos matriculados apenas 56.625 foram apro-
vados. Fica a pergunta: “Deixa-se como est4 ou toma-se
alguma providéncia?” (Cardoso, 1975).

Dez anos depois a pergunta permanece sem res-
posta. Em 1982, dados do Centro de Informagbes Educa-
cionais da Secretaria da Educacgéo evidenciam 49,8% de
perdas (evasado + reprovacéo) no primeiro grau noturno
(5% a 82 série) e 42,8% no segundo grau noturno; regis- -
tra-se ainda que na 5?2 série do 12 grau a porcentagem de
perdas chega a 62,6%, 0 que significa que a promogéo é
de apenas 37,4%.

Em 1986 as perdas continuam alarmantes, confor-
me se pode comprovar pelas tabelas seguintes, que evi-
denciam uma nitida distingdo no comportamento do siste-
ma de ensino, quando comparados os perfodos diurno e
noturno, no tocante & evas&o. As taxas de retencéo indi-
cam também distincdo diurno-noturno, embora menos
acentuada que no caso da evasio. No caso da 52 série
do 12 grau noturno, e considerando-se o total do Estado,
as perdas chegam a 68,19%, ou seja, apenas 31,81% dos
alunos foram reconhecidos pelo sistema como capacita-
dos para prosseguirem seus estudos na 62 série (enquan-
to na 52 série diurna 57,23% o foram). Nas séries sub-
seqientes a taxa de perdas tende a diminuir, embora pou-
co: 62 série, 57,53%; 72 série, 48,46%; e 82 série, 31,97%.
Comparando-se os dados de 1986 com os dados j4 refe-
ridos, e analisando-se especificamente a 52 série noturna
do 12 grau, temos os seguintes indices de aprovago: em
1971 — 55,8%; em 1972 — 47,4%; em 1982 — 37,4%; em
1986 — 31,81%. No 22 grau noturno, temos em 1986 per-
das da ordem de 56,91% na 12 série e 40,61% na 22 série.

Quanto ao ensino supletivo, as perdas, em nivel de
estado, incluindo-se Supléncia | e |l, estdo ao redor de
55%.

Enfim, as Tabelas 5, 6 e 7, constituem um retrato
atual, sem retoques, do ensino no estado mais industriali-
zado do pals.

RENDIMENTO: PERIODOS DIURNO E NOTURNO

TABELAS
ENSINO REGULAR - 12 GRAU

REDE ESTADUAL ~ SP, 1986

Série Afast. Afast. Retidos Retidos P id Matric. Taxas (%)
Turno Transt. Aband. Freq. Aval. romovidos Total Evas. Ret.
5D 32.682 56.922 6.514 121.062 246.757 463.937 14,70 28,07
N 9.185 62.320 5.539 29.057 45.190 151.291 47,75 20,44
6D 20.186 23.812 2,482 52.123 175.336 273.939 10,36 20,54
N 8.936 47.842 4.572 29.331 59.093 149.774 37,21 20,32
70 13.656 11.963 1.204 22,229 121.492 170.544 8,39 14,16
N 8.396 38.446 3.514 24,016 70.142 144.514 30,82 17,64
8D 8.569 5.015 390 6.908 93.070 113.952 5,12 6,55
N 7.322 23.489 2.080 14,289 84.761 131.941 20,51 11,46
T.5/8 108.932 269.809 26.295 299.015 895.841 1.599.892 19,85 20,05

D = diurno: N = noturno
Fonte: SE/ATPCE/CIE,

Notas: As taxas de evas&o e retengo foram calculadas sobre a matrfcula total menos o ntimero de alunos afastados por transferéncia.

A taxa de retencdo refere-se apenas a retidos por avaliagéo.

A taxa de evas&o refere-se a retidos por freqiiéncia mais os afastados por abandono.
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RENDIMENTO: PERIODOS DIURNO E NOTURNO

TABELAG
RENDIMENTO REGULAR ~ 22 GRAU

REDE ESTADUAL - SP, 1986

Série Afast. Afast. Retidos Retidos P id Matric. Taxas (%)
Tumo Transt: Aband. Freq. Aval. romovidos Total Evas. Ret.
1D 7.123 16.128 665 12.394 43,015 79.325 23,25 17,16
N 6.816 - 69.887 4,339 29,895 78.812: 189.749 40,57 16,34
2D 3.813 6.137 277 4.201 31.495 45.923 15,23 9,97
N 4.798 28.520 1.662 12.544 62.459 109,983 28,69 11,92
3D 2.213 1.710 76 991 23.755 28,745 6,73 3,73
N 2.349 .8.328 422 4.067 55.022 70.188 12,89 5,99
4D 572 748 29 81 11.194 12,624 6,44 ,67
N 242 1.388 32 255 9.259 11.176 12,98 2,33
T.1/4 27.926 132.846 7.502 64.428 315.011 547,713 27,00 12,39
D = diumo: N = notumo
Fonte: SE/ATPCE/CIE.
currlculo do diurno e do noturno. De Sao Paulo partiu a
ENSI;?)BSEULFQETIVO proposta de garantia da existéncia do periodo noturno,
RENDIMENTO com as reformulagdes necessérias incluldas numa ampla
REDE ESTADUAL — SP, 1986 reestruturagéo técnica, administrativa e pedagdgica (Bra-
sil, 1985).
- Os drgaos publicos tém também se mostrado sen-
Taxas (%) , sibilizados para o problema. A Secretaria de Ensino de 1°
Nivel / Termo Perdas o .
Evasdo Retencio e 22 graus do MEC promoveu, em Brasflia, no perfodo de
26 a 28 de novembro de 1984, com representantes de
Suplénciai 1 43,93 27,44 71,37 Secretaria de Educacdo e Escolas Técnicas Federais,
2 43,06 19,47 62,53 reunido técnica do Projeto Suindara, com o objetivo de
Supléncia ll ’ 32,24 16,77 49,01 buscar alterpatlvas educacionais que pudessem favorecer
2 26,72 13.96 40,68 melhor rendimento do aluno do curso noturno. No Estado
3 23,58 11,81 35:39 de Sao Paulo, em 1984 foi implantado pela SE, o Projeto
4 17,20 8,50 25,70 reestruturagdo técnico-administrativa e pedagégica do en-
Toml 36,14 0.1 sino de 12 e 22 graus, no perfodo noturno, projeto este que
° : 10 55,24 foi executado por 152 escolas em 1984 e 158 em 1985

Esse panorama melancélico tem preocupado pro-
fessores, especialistas, bem como outros segmentos da
populagéo.

Quando da discussdo do Documento 01/83, para
reorientagdo das atividades da SE, em todas as escolas
da rede oficial de ensino e em todos os 6rgéos da estrutu-
ra da Secretaria (Sdo Paulo, 1983) muitas sugestbes fo-
ram feitas com referéncia ao ensino noturno, entre as
quais algumas referentes & idade minima para cursar o
noturno, & adequacéo de contelidos & realidade do aluno,
A reestruturacéo do curso, ao aumento de dias e anos le-
tivos.

O Dia Nacional de debate sobre Educacéo (dia 18
de setembro de 1985) permitiu uma ampla mobilizag&o
envolvendo todos os segmentos da sociedade na busca
de solugbes para os problemas educacionais. O docu-
mento sintese resultante dos relatérios enviados, por to-
dos que opinaram sobre a escola brasileira, trouxe diver-
sas colocagbes sobre o ensino noturno, que foram agru-
padas no item Escola e Trabalho. As propostas incluem
redistribuicdo da carga horéria semanal dos cursos notur-
nos; redugéo do horério escolar, aumentando o periodo le-
tivo; a reorgahizagdo dos cursos, ou a diferenciagdo: de

O ensino notumo...

(D.O.E. 29/03/84 e 30/04/85); em 1986 a referida Secreta-
ria estabeleceu o Calendério Alternativo, através da Reso-
lugdo 219, o qual foi escolhido por 70 escolas (D.O.E.
30/01/86, 05/02/86, 07/02/86 e 21/02/86).

Alguns trabalhos tém surgido tratando especifica-
mente do ensino noturno, como o de Fernando Antonio
Leite de Oliveira (1979), que faz um estudo sobre a escola
noturna, dentro da perspectiva da Psicologia Ecoldgica. -

Célia Pezzollo de Carvalho (1981) faz sua disser-
tagdo de mestrado tendo como referéncia uma escola no-
turna de Ribeiro Preto e detendo-se em particular na ané-
lise do trabalhador-estudante.

Tereza Roserley Neubauer da Silva e Madza Julita
Nogueira (1984) escrevem também sobre o desafio do
curso noturno em escolas puiblicas.

Jacy Marcondes Duarte (1986) se propde, em sua
dissertagdo de mestrado, a descrever e analisar as re-
dagbes de alunos da 82 série noturna de 12 grau, de esco-
las de periferia, com o objetivo de verificar as relagbes en-
tre nivel s6cio-econdmico, desempenho lingliistico e esco-
la. ,

O Centro de Estudos Educagao e Sociedade dedica
um nGmero de seu Caderno (o 16) ao ensino noturno de
12 ¢ 22 graus, apresentando, em sua maioria, artigos pro-
duzidos por professores ‘de 12 e 2° graus (O Ensino...,
1986). S : . h
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Registra-se ainda a apresentag&o de trabalhos refe-
rentes ao noturno em reunies da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC) de 1981 e 1982 e
nas Conferéncias Brasileiras de Educacéo (CBEs) de
1984 e 198613,

Embora tratando especificamente do ensino de Por-
tugués, cumpre registrar o trabalho de Eulina Pacheco
Lufii (1984) que toma como base sua experiéncia de pro-
fessora de Portugués em escolas de 12 e 2° graus, e de-
dica um dos capftulos a seu trabalho em cursos noturnos. ,

A retrospectiva que fizemos evidencia que h& um
longo caminho a percorrer para se chegar a um ensino de
melhor qualidade de modo a atender a populacdo que
freqienta o perfodo noturno, populagdo que ja esta sufi-
cientemente penalizada no processo de selecdo social.
Pelo pouco que se tem feito nessa 4rea, torna-se impor-
tante proceder & andlise ndo sé dos fracassos, que ja tém
sido sobejamente denunciados, mas também das alterna-
tivas que tém sido pensadas e postas em prética por edu-
cadores e alunos que acreditam na escola plblica, e tém
se empenhado em torné-la melhor.
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