Notas para Reavaliagéo

do Movimento Educacional Brasileiro

(1920-1930)

Marta Maria Chagas de Carvalho
Do Depto. de Filosofia e Ciéncias da Educagio, FE/USP

RESUMO

. Este artigo expBe alguns resultados de pesquisa sobre a Associagio
Brasileira de Educac&o (A.B.E.) e seu projeto pedagégico nos anos
de 1920 e 1930, sugerindo algumas retificagBes s interpretagdes
dominantes na historiografia educacional sobre o perfodo. Sustenta
que o refluxo das campanhas de alfabetizagfo e a valorizagio do
que era entendido como “educag8o integral” n&o significavam uma
despolitizac&o do campo educacional, mas sua politizag§io em novos
termos, Situa a campanha educacional no &4mbito de uma vasta em-
presa de reforma dos costumes que aliava médicos, higienistas e en-
genheiros aos educadores, Evidencia a subordinaco dos programas
de modemizagio da escola e da sociedade a projetos de controle
social cuja configuragdo busca no tema da “organizagio do traba-
tho™, Articula este tema como programa de reorganizagio da escola
sob o0 modelo da fibrica para, em seguida, inscrevé-lo em projeto
nacionalista de marcado aatoritarismo.

SUMMARY

This paper exposes some results of a research about Associagio
Brasileira de Educagfio (A.B.E.) and its pedagogical project in the
1920's and 30's, It suggests some corrections to the dominant inter-
pretations in educational historiography aboutthose years, ltstates that
discredit upon alphabetization campaigns and valorization of what
was then meant by “integral education” did not mean a despoliticiza-
tion of educational subjects. On the centrary, they were politicized in a
new way, Educational campaign is included in a wide project of re-
form of values and habits which grouped physicians, hygienists and
engineers to educators, 1t is shown that programs of school and so-
ciety modemization were subordinate to projects for social control,
through the theme of work organization. Thisthemeis articulated to the
project of school reorganization based on a factory model and is in-
cluded in an authoritarian nationalistic project.
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Na bibliografia sobre o movimento educacional bra-
sileiro das décadas de 1920 e 1930, os relatos de alguns
de seus mais importantes protagonistas ndo sédo, em ge-
ral, retomados enquanto versdes dos acontecimentos,
mas algados a testemunhos incontestes que definem seu
sentido. Assim, a interpretag@o e a crftica articuladas na
referida bibliografia orientam-se preponderantemente co-
mo operagdo que se sobrepde a um objeto constitufdo
previamente sem suficiente critica documental. Os confii-
tos polftico-ideolégicos que conformaram e dividiram o
movimento ndo sio suficientemente resgatados na anéli-
se. Ndo &, por isso, suficientemente considerada a situa-
¢&0 particular de produgéo dos discursos em interagéo
que tecem a trama dos acontecimentos estudados. Com
isto, perde-se a possibilidade de situar os testemunhos
disponiveis posicionando-os no processo constitutivo do
movimento e, com ela, a de situar os diversos projetos
pedagbgicos que circularam com referéncia as alternati-
vas politicas do momento histérico em que foram elabora-
das. O resultado é uma imagem petrificada do movimento,
que acaba por suscitar esforgos interpretativos e explica-
tivos qué prejudicam a inteligibilidade histérica do papel da
escola e dos projetos polftico-pedagbgicos das classes
dominantes no Brasil republicano.

Nos testemunhos de Fernando de Azevedo, o trago
- “renovador” do movimento educacional é realgado em de-

trimento de seus aspectos canservadores e a marca da -

inovagéo, positivamente valorada, expande-se enquanto
'signo de democratizagio da escola e da sociedade para
um conjunto de iniciativas educacionais relatadas. Este
traco renovador, preservado em seu significado democra-
tizador, & em geral criticado, nos estudos a respeito do
movimento, como equfvoco de reformador bem-intencio-
nado mas ignorante das reais determinagbes sociais do
pals (ver, p. ex., Cury, 1985, esp. p.18-19 e 184; Ribei-
ro, 1978, p.83). Com isto, abre-se espago para as inter-
pretagdes e explicagCes referidas, constituindo-se novo
“caso” de transplante cultural e de antecipagdo dos pro-
jetos educacionais das elites brasileiras. Caricatamente: o
movimento dos educadores n3o se traduziu em realiza-
¢bes porque seus projetos se antecipavam 3 realidade
social brasileira, inspirados que eram em ideologia forjada
no estrangeiro. Mimetismo inconseqtiente, o movimento
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pela “nova” educagdo seria mais um caso a atestar a fra~
gilidade das classes sociais ou de fragéo delas na formu-
lagao e imposigao de projetos polfticos de seu interesse,
em 1930,

O debate em curso na historiografia recente sobre o
perfodo convida ao redimensionamento dessas. formula-

¢bes e, com ele, a uma reviséo das interpretagdes cor-

rentes sobre 0 movimento educacional. Especificamente,
a tese que atribui & burguesia industrial a disseminagéo de ’
um projeto polftico centrado no “tema da industrializag&o”,
a qual exigiria 0 concurso técnico de inGmeros reformado-
res sociais (Decca, 1983 e Munakata, 1984), convida
a uma reinterpretagio do movimento educacional. Esta
deve indagar sobre a possibilidade de ele ter funcionado
como instancia de disseminagéo daquele projeto e sobre a
configuragdo especffica que, no movimento, teria adqum-
do.

Com a finalidade de contribuir para tal revisao, pre-
tende-se neste artigo resgatar alguns dos resultados de
pesquisa que resultou em tese de doutoramento defendida
na Faculdade de Educag&o da Universidade de Sao Paulo
sobre a Associagdo Brasileira de Educagdo nos anos 20
(Carvalho, 1986). Preliminarmente, entretanto, € estratégi-
co revisitar rapidamente os capftulos de A Cultura Brasilei-
ra em que Fernando de Azevedo traga a fisionomia do
movimento!. '

Nos capftulos lll e IV da Terceira Parte de A Cultura
Brasileira — obra escrita durante o Estado Novo — a opo-
sigdo novo X velho opera como regra de ordenaco dis-
cursiva que articula como eventos conexos um conjunto
de iniciativas constitufdas como “renovadoras”, contra- .
pondo-se ao que & estabelecido como o “velho”. A narra-
tiva produzida constrdi o lugar do movimento educacional
ratificando, concomitantemente, a meméria, entdo oficial,
sobre a histéria recente do pafs. Ruptura com a "polftica
oligrquica”, a Revolugao de 30 & proposta como o desfe-
cho necessério da insatisfagéo polftica dos anos 20, insa-

1 A escolha de A Cultura Brasileira justifica-se porque talvez seja
esta a obra mais fregiientemente utilizada como apoio documen-
tal nas referéncias feitas ao movimento educacional brasileiro nas
décadas de 1920 e 1930.



tisfagdo que tinha no movimento educacional — ao lado
das revoltas tenentistas e da Semana de Arte Moderna —
uma de suas manifestacdes; insatisfagdo, por sua vez,
capturada como demanda de modernizagdo do pals, Nes-
sa vis&o do passado, 0 movimento dos educadores dos
anos 20 é unificado como marcha ascensional pelo “no-
vo”. Apbs 30, é esquadrinhado pela mesma oposigao que
constitui os chamados “pioneiros da educagéo nova” em
arautos incontestes da téo ansiada “modernizag&o”. Seus
opositores sdo os baluartes da velha ordem (Azevedo,

1943, p. 383-425).

E possfvel destacar basicamente trés acepgbes do
“novo” no campo educacional, segundo Azevedo (1943,
p. 383-9): ,

1) a permeabilizagio do pafs aos valores culturais da Eu-
ropa e dos Estados Unidos do pbs-guerra, com espe-
cial relevo para as “reformas educacionais com que se
sonhava forjar uma humanidade nova em que se con-
centravam as ltimas esperancas de uma vida melhor,
da restauragdo da paz pela escola e da formagso de
um novo espfrito, mais ajustado s condicdes e ne-
cessidades de um novo tipo de civilizacao™;

2) a adaptagdo do sistemna escolar “s exigéncias de uma
sociedade nova, de forma industrial, em franca evolu-
¢8o para uma democracia social e econdmica”®, sem
que fosse descurada sua adaptagdo 3s “condigbes
especflicas do meio social brasileiro, ainda ndo profun-
damente atingido pelos efeitos da revolugao industrial™;

3) a unificagédo do sistema educativo em ambito nacional
por uma “polftica organica tragada pelas elites gover-
nantes”; em outros termos, o que era entendido por
uma “polftica nacional de educagéo”.

As duas primeiras acepcoes séo privilegiadamente
constitutivas da imagem sedimentada nos estudos sobre
0 movimento, caracterizado este principalmente, como in-
corporag&o dos modelos estrangeiros da chamada Escola
Nova, que se teria voltado para a modemizago de senti-
do democratizador do sistema escolar. A terceira destas
acepgdes é geralmente fixada como decorréncia da se-
‘gunda: a modernizagdio e a democratizagdo do sistema
exigiam — & o que se avalia na esteira de intérpretes como
Fernando de Azevedo — a superagdo da dualidade dos
sistemas escolares vigentes até 1930 pela articulagéo de
um sistema nacional. O registro, nos estudos sobre o mo-
vimento, da primeira dessas acepgoes, geralmente nao é
acompanhado de andlise que deslinde o sentido particular
de que se revestiu a referida incorporacao; o sentido de-
mocratizador atribufdo ao projeto de renovagéo escolar
é insuficientemente contestado. Finalmente, a “unificagéo
do sistema educacional” ndo é compreendida enquanto
dispositivo de um programa polftico mais amplo que, forja-
do no &mbito do nacionalismo vicejante desde a segunda
década do século, é reciclado pela Revolugo de 30, com
inegével feitio autoritério.

Uma critica do testemunho de Azevedo A luz do
exame de sua inserg&o politica nos anos 30 e de um es-
tudo sobre o modo pelo qual, enquanto sujeito de enuncia-
¢ao, ele se posiciona no discurso que produz sobre o mo-
vimento, ndo foi empreendida ainda. Nao & possfvel em-
preendé-la nos limites deste artigo. Cabe, entretanto, re-
gistrar que seu discurso em A Cultura Brasileira, coincidin-
do com o triunfalismo dos vitoriosos em 30 e enquadrando

0 movimento educacional na polarizagdo novo X velho,
despolitiza-o, seja pelo apagamento das divergéncias
ideolégicas que atravessaram a referida polarizago, prin-
cipalmente a partir de 30, seja pelo obscurecimento do
sentido poiftico dominante nos projetos de modernizacéo
da escola e da sociedade que nele circularam: o de pro-
gramar em moldes mais adequados “s exigéncias de
uma sociedade nova, de forma industrial”, mecanismos de
controle social.

Na sesséo de abertura da VIi Conferéncia Nacional
de Educagdo promovida pela Associagéo Brasileira de
Educagdo (A.B.E.) em 1935, Lourengo Filho, entdo seu
presidente, delineava este programa:

“Dez anos passados?, nada abala nossa fé na edu-
cagdo, como um instrumento indispensével ao progresso
social do pals.(...) No mundo de hoje, tdo conturbado, as
nagbes lutam entre si, pela eficiéncia de organizag&o, que
as salve ou as equilibre, a0 menos na concorréncia eco-
ndmica; e os individuos, dentro delas, lutam pela manu-
tencdo das prerrogativas da liberdade que lhes conserve
a dignidade de viver. Nagdes h4 que procuram resolver os
problemas de eficiéncia, mesmo & custa das liberdades
individuais. Outras, que preferem manter todos os ditames
de uma romantica liberdade individual, pare¢a embora efi-
ciéncia... Entre tais extremos, simplistas ambos, e ambos
perigosos, os estadistas mais avisados comegam a com-
preender que ‘eficiéncia com liberdade’ ou ‘liberdade com
eficiéncia’, s6 num cadinho se fundem — e esse é o da
educacgédo. Dificuldades ou defeitos da educagéo, dificul-
dades e defeitos de disciplina social e, portanto, de efi-
ciéncia. Perturbagdes da eficiéncia — baixa das condigbes
de vida social e defeitos de disciplina. Liberdade e eficién-
cia ndo representam, assim, no mundo de hoje, pontos de
partida, nem aspiragbes roméanticas. Mas, ao contrério,
tém que se apoiar em uma grande reforma de costumes,
que ajuste os homens a novas condigGes e valores de vi-
da, pela pertinacia da obra de cultura, que a todas ativida-
des impregne, dando sentido e diregdo & organizagdo de
cada povo” (p. 22). )

A VII Conferéncia Nacional encerra melancolica-
mente o processo de debates iniciado pela A.B.E. nos
anos 20. Ao contrério das anteriores, a Conferéncia trata-
va de um Unico tema — a educacéo ffsica — nela firmado
como componente nuclear do projeto de “educacéo inte-
gral” que circulava nos meios educacionais desde a dé-
cada anterior. A fala de Lourengo Filho sintetiza exem-
plarmente esse projeto numa proposicio que valoriza a
educacgéo por sua fungéo disciplinarizadora e que equa-
ciona a “eficiéncia” como resultante da “disciplina social”
propondo como tarefa polica “uma grande reforma de
costumes que ajuste os homens a novas condigdes e
valores de vida”.

A A.B.E. surgira num momento de refluxo das cam-
panhas de alfabetizagdo decorrentes da aposta de matiz
liberal no voto secreto como instrumento de recomposigao
do sistema polftico vigente. Seus organizadores justifica-
vam-lhe a fundag&o criticando o que chamavam “fetichis-
mo da alfabetizag&o intensiva”, propondo um programa de

2 O autor refere-se aos poucos mais de dez anos de existéncia da
A.B.E., fundada em 1924,

Cad. Pesq. (66) agosto 1988



“educacdo integral™. Tal transformagéo de projeto, que
pode ser lida como abertura de'campo para o especialista
em educagfo que surge no perfodo, ndo significou, como
vérios estudiosos sustentam (Nagle, 1976 e 1977; Paiva,
1973, p. 95), a despolitizagdo do campo educacional. Na
critica do “fetichismo da alfabetizagao intensiva”, os ar-
gumentos mobilizados néo eram pedagbgicos mas polfti-
cos. Era finalidade central da A.B.E. “convencer a nossa
gente de que, ao contrario do que habitualmente se afirma,
ndo cabe ao analfabetismo a culpa do atraso, do desgo-
verno, da anarquia e dos muitos males que afligem nosso
pals, antes s&o mais nocivas, culpéveis e condenéveis as
elites mal preparadas que nos governam e as legibes
sempre crescentes de semi-alfabetos que as sustentam”
(Sodré, 1926). Operava-se, assim, uma politizagdo do
campo educacional em novos termos. Na avaliagéo da
situacdo do pafs que comanda essa repolitizacdo, os
analfabetos eram “obreiros pacfficos e conformados ao
progresso nacional™, Embora se admitisse que “produzi-
riam mais, com menos esfor¢o”, se fossem educados, era
entretanto “preferfvel que fossem analfabetos” porque “os
iletrados adultos que trabatham, produzem, nao fazem re-
voltas, ndo perturbam nem anarquizam O nosso meio”
(Sodré, 1926). Era oportuno, por isso, ao invés de “apres-
sadamente ensinar a ler, escrever e contar os adultos ile-
trados” — coisa de mé pedagogia ~ “cuidar seriamente de
educar-lhes os filhos fazendo-os freqlientar uma escola
moderna que instrui @ moraliza, que alumia e civiliza” (So-
dré, 1926). .

Obra de moldagem, férma da nacionalidade, a edu-
cacdo n&o poderia restringir-se A instru¢&o, “arma perigo-
sa"s, devendo repousar sobre “triplice base: moral, higié-
nica e econdmica”. A educagao cfvica, amplamente forja-
da por rituais de constituicdo de corpos saudéveis e ope-
rosos e de mentes e coragdes disciplinados, deveria aliar-
se 2 instrucdo, evitando que esta se tornasse fator de de-
sestabilizagdo social. Tal educa¢do era proposta como
garantia da “ordem sem necessidade do emprego da for¢a
e de medidas restritivas ou supressivas da liberdade”. Era
proposta também como medida para implantar o hébito do
“trabalho metddico, adequado, remunerador e salutar”, a
“disciplina consciente e voluntéria e ndo apenas autométi-
ca e apavorada” (Penna, 1968, p. 69).

No refluxo das campanhas de alfabetizagcdo e na
propaganda ent3o iniciada em favor da “educagdo inte-
gral”, delineia-se uma das respostas polfticas ensaiadas
por setores da intelectualidade brasileira na redefinigéo
dos dispositivos de dominagdo vigentes. Tratava-se, pri-
mordialmente, de estruturar mecanismos mais modernos
de controle nas cidades, que equivalessem ao papel de-
sempenhado pelo coronelismo no campo. A presenca ca-
da vez mais sensivel da fabrica nos centros mais populo-
s0s, produzindo a seu redor um espago de concentragdo
de operérios e de desocupados, fazia com que a educa-
¢ao aparecesse como recurso importante de viabilizagao
da convivéncia inter-classes no espago urbano e no tem-
po da produg@o-expropriagdo capitalista. Adequar o ritmo
da vida citadina ao ritmo da fabrica disciplinando o uso do
tempo e do espago urbanos era exigéncia de subsungédo
da forga de trabalho ao capital. Para os intelectuais enga-
jados na reforma da sociedade, tal exigéncia se afigurava
primordialmente como necessidade de assegurar 0 con-
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trole sobre a cidade invadida pela fabrica, impondo valores
e regrando comportamentos. Referindo-se a Londres,
afirmava Gustavo Lessa (1930): -

““H& mais de um século, quando a cidade comegou
a se industrializar, nela despontaram os mesmos males
que hoje vemos afluir no Rio de Janeiro: miséria em vasta
escala, superiotagdo das habitagdes, facilidade de conté-
gios em doengas, degradag&o dos padrdes da moralidade.
Mas a raga inglesa soube suscitar entdo os leaders ener-
géticos que ela tem produzido em todas as emergéncias,
nao sb religiosos como leigos. Foi-se organizando a re-
sisténcia, foram-se constituindo inlimeras sociedades pri-
vadas para lutar contra a miséria fisica e moral... Esté cla-
ro que os males ndo foram extintos, mas opbs-se & sua
violenta invas&o a muralha de ago da solidariedade-huma-
na. Pode-se dizer que em todo esse movimento coube um
papel importantlssimo & educagao” (p. 208).

Alguns historiadores vém registrando, recentemen-
te, a montagem de inimeros dispositivos de controle, or-
denagéo, regulagdo e produgéo do cotidiano das popula-
cbes pobres no perfodo (ver, entre outros, Luz, 1982;
Decca, E. 1983; Escobar, 1984; Decca, M. A, 1984; Rago,

" 1985; Cunha, 1986). Em agéncias estatais, em associa-

¢des profissionais, proliferam reformadores sociais que,
com o concurso de suas técnicas, pdem a funcionar tais
dispositivos. -Médicos, higienistas, engenheiros sanitaris-
tas e educadores nelas formulam e acionam saberes,
propondo-se como colaboradores eficientes na invengéo e
no aprimoramento de dispositivos de dominag&o. A énfase
na educagdo como instrumento de controle social; a per-
cepgao das possibilidades disciplinarizadoras de préticas,
muitas delas moldadas pela incorporagdo de métodos e
técnicas da “moderna pedagogia™; a concepg¢do do meio
escolar sob novos moldes — estes foram alguns dos pro-
cessos de redefinicao e reorientag8o de saberes sobre o
social nos quais se gonstitufram objetos e técnicas de in-
tervencao.

A
3 “Creio interpretar a maioria sen5o a totalidade dizendo que no
temos o fetichismo da alfabetizag8o intensiva e que estamos con-
victos, salvo pequenas divergéncias secundérias, de que o le-
vantamento do nfvel popular tem que repousar sobre triplice ba-
se: moral, higi@nica e econdmica, o que significa que sem a cul-
tura das qualidades do caréter, sem a melhoria das condic8es de
sadde da massa da populagfio e sem uma racional organizago
do trabalho & utopia esperar que a alfabetizag8o répida e quase
instantinea, se possivel, viesse a transformar para o bem as
atuais condigBes de nosso pafs” (Silva, s.d., p, 232). A afirmagso
de Heitor Lyra da Silva & de especial import4ncia pela situagdo
em que foi proferida. Apontado como principal organizador da
A.B.E., Heitor Lyra fez essa afirmagfio em discurso proferido no
12 aniversério da Associag80o, rememorando os objetivos de seus
fundadores e associados. )

4 Azevedo Sodré proferiu esse discurso como convidado especial
da A.B.E. no ciclo de conferéncias que a Associagio promoveu
em 1925 sobre “os grandes problemas da educagfo nacional”.
Além da publicagZo referida na bibliografia, a Conferéncia de
Sodré& enconira-se no Boletim n® 8 da A.B.E. -

5 “Sabemos, ao conirério, que a instrugfio pura e simples 6 uma
arma e como toda amma, perigosa. Sabemos que incumbe a
quem a entrega o dever estrito de preparar quem a recebe para
manejé-la benfazejamente, para si e para os outros” (Silva,
1968, p. 72). A fala de Heitor Lyra da Silva data de 1925, no lan-
gamento da pedra fundamental da Escola Regional de Meriti,



A Asscciagio Brasileira de Educagéo foi uma das
instancias em que se operou tal constituicéo, pela redefi-
nicéo e reorientagdo do campo educacional. No espectro
amplo das diversas propostas de intervencdo polttico-
educacional que nela circularam, teve especial relevo o
tema da “organizac&o do trabalho”, sintetizando expecta-
tivas de modernizagdo e controle social (Carvalho, 1986).
A polissemia da expressio “organizagao do trabalho” no
discurso que circulou na A.B.E. fornece aqui um percurso
de explicitagao dessas expectativas. Antes de percorré-
lo, cabem alguns esclarecimentos sobre a Associagéo.

Quando & fundada em 1924 no Rio de Janeiro, seus
estatutos organizam o departamento carioca da entidade e
prevéem a organizag&o, nos mesmos moldes estatutérios,
de departamentos estaduais que se articulariam através
de Conferéncias Nacionais realizadas anualmente. A or-
ganizagdo dos departamentos estaduais ndo ocorreu, en-
tretanto, salvo algumas exceges pouco duradouras. Em
1927, quando se iniciam as Conferéncias Nacionais de
Educaggo, a iniciativa nao se subordina, por isso, aos
objetivos origindrios. A A.B.E. de fato s6 funciona até 1932
- quando é organizada em ambito nacional — como De-
partamento do Distrito Federal. As Conferéncias Nacio-
nais eram organizadas pelo departamento com o apoio
dos governos estaduais que as sediavam. Com isto, mui-
tos intelectuais que j& se destacavam no movimento edu-
cacional — Anfsio Teixeira, Lourengo Filho, Gustavo Ca-
panema, Fernando de Azevedo, Francisco Campos, entre
outros — tiveram uma presenga apenas marginal na Asso-
ciag&o, exercendo maior ou menor infludncia no movi-
mento, na dependéncia de sua atuagdo nas Conferéncias
Nacionais. Como nelas se processava de fato a articula-
¢éo nacional do movimento, a influéncia ndo deve, contu-
do, ser subestimada. E o caso, por exemplo, de Lourengo
Fiho e Renato Jardim que, nas Conferéncias, tiveram
atuagdo importante no encaminhamento das discussodes,
diminuindo o controle do departamento carioca sobre o
movimento. Este departamento n&o era, porém, um bloco
monolftico. Desde 1927, com a organizagdo do Partido
Demacrético do Distrito Federal — que contou com ex-
pressiva participagdo de integrantes da Diretoria e do
Conselho Diretor da A.B.E. (mais exatamente, do depar-
tamento do Rio de Janeiro) — dois grupos disputavam o
controle da entidade. Um deles era um grupo catdlico, nele
se destacando o médico Fernando Magalhes e o enge-
nheiro Barbosa de Oliveira,; professores da Faculdade de
Medicina e da Escola Politécnica do Rio de Janeiro. O ou-
tro era majoritariamente formado de engenheiros, também
professores da Politécnica: Ferdinando Labouriau, Tobias
Moscoso, Amoroso Costa, Vicente Lichio Cardoso, Mério
de Brito, Paulo Ottoni de Castro Maya e outros. A diver-
géncia principal entre ambos os grupos derivava de de-
sentendimentos na organizagdo do Partido Democrético
do Distrito Federal. Labouriau conduzia tal organizagéo de
modo a arregimentar adeptos nos subtrbios cariocas, pro-
movendo comicios e campanhas de alargamento dos
quadros partiddrios. Magalhdes, defensor do “voto de
qualidade”, ndo aceitava a prética de Labouriau. Distan-
ciando-se do Partido, passou a opor-se sistematicamente

' &s iniciativas de Labouriau, sempre que envolvessem uma
estratégia de atuag3o conjunta do PDDF e da A.B.E. Es-
tava em jogo outra divergéncia: para Labouriau, garantir o

acesso & "méquina governamental” atrav&s do Partido era
condicdo de possibilidade de implantagio de uma nova
polftica educacional. No seu entender, esta dependia da
criacdio de um Ministério da Educacio Nacional e de um
Plano Nacional de Educagéo, capaz de garantir a unidade
nacional. Para Magalhdes, a mobilizacgo polftica contra o
governo instituldo era “patriotada de exibigao” (Maga-
lhdes, 1930, p. 31) que servia a interesses escusos e a
substituicdo das elites no poder nao era conveniente.
Além disso, embora se interessasse pela padronizag&o do
ensino em escala nacional, Magalhdes era refratario
idéia de um Plano Nacional de Educacio por ndo estar
interessado numa mudanga global de orientagcdo em maté-
ria de polftica educacional. A unificagdo do ensino que
propunha prescindia desse tipo de mudanga, dependendo
apenas de uma polftica federal com relagéo & escola nor-
mal. Indiretamente, tal polfica alcangaria a escola primé-
fia, fazendo dela uma escola de patriotismo pela agdo de
professores devidamente instruldos no culto 4s tradigdes
nacionais — entre elas, evidentemente, a religido catéblica,

Sem filiagéo a esses dois grupos que se opunham
no Conselho Diretor e se revezavam na Diretoria, havia
um terceiro, composto por Francisco Venancio Filho, Ed-
gar Siissekind de Mendonga e Armanda Alvaro Alberto.
Venéncio e Siissekind, juntamente com Heitor Lyra da
Silva, morto em 1926, e Everardo Backeuser; & que ha-
viam tomado a iniciativa de fundar a A.B.E., em 1924. Am-
bos, juntamente com Armanda, foram extremamente
atuantes no Conselho Diretor durante os anos 20 e per-
maneceram na A.B.E. depois de 1932 - ano que marca o
éxodo definitivo do grupo catélico — tendo sido signatérios
do Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova. Embora
partilhassem: de algumas convicgdes que permeavam a
prética da Associagio, amalgamando os grupos em anta-
gonismo, mantinham com ambos importantfssimas diver-
géncias. Néo defendiam a centralizagio do ensino, dis-
tanciando-se dos dois outros grupps. Eram, em 20, reti-
centes quanto 3 interferéncia do Estado na educag&o.
Eram laicistas, opondo-se as investidas do grupo catélico
que, seja no Conselho Diretor, seja nas Conferéncias Na-
cionais, atualizava o catolicismo como ingrediente indes-
cartdvel da “educagio integral” receitada consensual-
mente na Associa¢do. Reagiam também 3s investidas de
Labouriau no sentido de agregar a campanha educacional
ao movimento politico-partidario, reticentes, especiaimen-
te, quanto & vinculagdo deste com o Clube dos Bandei-
rantes do Brasil. Reunindo empresérios, intelectuais, mi-
nistros de Estado, militares e o presidente Washington
Lufs, o Clube dos Bandeirantes era mordazmente criticado
no jornal A Esquerda por um irmdo de Edgar — Carlos
Sussekind de Mendonga — que o apelidara de “ajunta-
mento mussolfnico do cinema Império™s.,

6 A Esquerda sustentou, nos anos de 1927 e 1928, dendncias
contra o Clube dos Bandeirantes do Brasil, apontando o fascismo
da organizag&io e acusando seu presidente, Porto d'Ave, de insti-
gar instintos belicistas contra a Argentina para justificar uma ne-
gociata que envolvia compra de armamentos franceses, As de-
néincias valeram a Pedro Motta Lima, diretor do jornal, processo
judicial promovido pelo presidente do Clube,
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Em dezembro de 1928, com a morte de Labouriau,
Castro Maya, Moscoso e Amoroso Costa num desastre
de aviagdo, o grupo catblico obtém o controle da A.B.E.,
comecando a perdé-lo depois da Revoluggo de 1930 com
a entrada gradativa do grupo que passaria a dominé-la a
partir de 1932, os chamados “Pioneiros da Educagao No-
va”,

Feitos estes esclarecimentos, fica evidente que fa-
lar em um projeto dominante na Associagao Brasileira de
Educagéo requer que algumas distingdes sejam estabele-
cidas. Em primeiro lugar, é preciso distinguir o projeto que
tornou vidvel a prépria Associagdo, constituindo-a como
entidade voltada para uma Unica causa. Aqui, ganham re-
levancia o préprio “entusiasmo pela educagio”; a valori-
zagéo da “educagdo integral” e a critica ao “fetichismo da
alfabetizagdo intensiva”; a atribuigdo a uma “elite” da auto-
ridade e da competéncia de educar o “povo™; o caréter de
moldagem da “nacionalidade™ que conferiam & agéo edu-
cacional. Em segundo lugar, é possivel falar num projeto
dominante na A.B.E. destacando-se alguns pontos con-
sensuais nas propostas pedagbgicas dos dois grupos
principais que se antagonizavam no departamento carioca
disputando-lhe o controle. Aqui, destaca-se a concepgao
dual do sistema de ensino que repartia 0 campo de deba-
tes e a subordinagdo das questdes pedagbgicas ao tema
da “unidade nacional”. Em terceiro lugar, & possiveél falar
num projeto dominante na A.B.E. destacando-se, no con-
junto das propostas que nela circularam, seja no departa-
mento carioca, seja nas Conferéncias Nacionais, os te-
mas -mais recorrentes. Neste caso esta o tema da “orga-
nizagao do trabalho”.

Freqlientemente tematizada no discurso da A.B.E.,
a “organizagdo do trabalho” & sempre referida como
questdo incontroversa cuja estrita nomeagéo é dotada da
magia da argumentagdo irrecusével na defesa da impor-
téncia da educacgéo. Sua nomeag&o implica, contudo, co-
notacdes diversas em diferentes situagdes de uso. Refe-
rida & escola, a expresséo designa medidas de racionali-
zagdo do trabalho escolar segundo o modelo da fabrica?,
constituindo-se como crivo principal da incorporagdo das
idéias da "moderna pedagogia”: sua maior eficiéncia em
maximizar resultados com o minimo de dispéndio de es-
forco. Providéncias como testes, organizaco de classes
homogéneas, atendimento diferenciado a interesses e ha-
bilidades individuais s&o especialmente valorizadas dessa
perspectiva. A organizagdo do trabalho infantil nas esco-
las era medida preconizada para “guiar a liberdade” do
aluno de modo que “o maximo de frutos” fosse obtido com
um “minimo de tempo e esforgos perdidos”. Tal medida
alcangava o regramento do aluno evitando que o “interes-
se” se transformasse em *paix&o”, principio “intempesti-
vo” de “escolhas caprichosas” (Oliveira, 1928). Tal re-
gramento coadunava-se com o imperativo de organizar a
escola em moldes fabris: “No momento em que o mundo
proclama métodos de organizagdo do trabalho como fator
essencial da prosperidade econémica” — prescrevia Bar-
bosa de Oliveira, cat6lico militante na A.B.E. nos anos 20
— “a educagdo modemna® deveria dar a esse trabalho
“desde os primeiros passos do aluno, uma diretriz sequra
para a ‘racionalizagéo’ unanimemente prescrita em todos
os ramos da atividade humana” (Oliveira, 1931, p. 21).
Nesta acepgéo, o termo tanto podia designar propostas de
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remodelagdo do sistema escolar pela criagdo de servigos
técnicos, como orientagdo vocacional, pela reestruturagéao
de servigos administrativos ou ainda pela ramificacdo da
escola secundaria, de modo a adequéa-la & diferenga de
“aptiddes” e & “técnica multiforme do operar utilitario da
vida”, quanto medidas de reorientagio metodoldgica da
escola (que podiam variar desde a reciclagem das possi-
bilidades “racionalizadoras” do ensino de Latimé, até o
aproveitamento seletivo das novidades pedagdgicas em
voga na Europa e nos Estados Unidos). Tais propostas e
medidas compunham o que Lourengo Filho (1929) cha-
mava de “taylorismo educativo”, uma das vertentes da
“Escola Nova".

Referido a0 pafs, 0 termo se desloca da matriz
taylorista para modular-se como dispositivo de programa
nacionalista que fazia da educagdo o instrumento por ex-
celéncia de “construgdo da nacionalidade™. Nesta acep-
¢éo, designava um conjunto de medidas de integracéo
nacional e de distribuigdo geogréfica, social e econdmica
das populagbes. Designava também o funcionamento
proposto para 0 sistema escolar na hierarquizagao dos
papéis sociais formando “elites” condutoras e “povo”
conduzido e produtivo. Designava ainda uma polftica de
distribuicéo “racional” da populagéo entre campo e cidade,
fazendo da escola um instrumento de contengio do pro-
cesso migratério para os centros urbanos. Na confluéncia
das acepgOes referidas, designava, finalmente, um con-
junto de dispositivos escolares e para-escolares de disci-
plinarizagdo dos costumes que, formando o trabalhador
ordeiro e produtivo, constituiria a “nagdo”.

Tinham larga circulagdo no movimento educacional
imagens do “povo” brasileiro marcadas pelos signos da
doencga, do vicio, da degenerescéncia, da degradag¢&o.
Proposta como obra de regeneracéo flsica e moral de um
brasileiro metaforizado como espécie de Jeca Tatu, a
educagio era obra de moldagem do cidad&o ideado por
uma elite que se auto-investia da autoridade para promo-
vé-la. Tais imagens do “povo” eram freqiientemente tra-
duzidas em representacdes do pals como organismo em
estado incipiente de desenvolvimento, caracterizado pela
amorfia e auséncia de vitalidade. A obra de regeneracéo
fisica e moral do “povo” brasileiro era projeto nacionalista
que colimava dar forma ao pals amorfo, regenerar 0 “ca-
rater nacional”, “vitalizar” o organismo social, "organiza-
o™, Tais intentos inscreviam-se como esforgo de supera-
¢ao dos esquemas deterministas com que havia sido confi-
gurado o “caso” brasileiro desde o Império, confinando-o

" 7 Observe-se que haveria nos anos 20, segundo Edgar de Decca,
“um tema da industrializag8o procurando alcangar todos os se-
tores da sociedade, sendo suficientemente amplo para moldar as
mais diversas instituigGes até o ponto de elas convergirem em
direc8o a um problema fundamental: a organizag&o do pfocesso
de trabalho™ (Decca, 1983, p. 71).

8 Francisco Venancio Filho preconizava que, na escola secundé-
ria, mesmo o ensino das humanidades cléssicas se orientasse
pelos “processos do taylorismo industrial... aplicados no ensino
secunddrio”, tal como Le Chatelier (1934) Ihe evidenciara ser
viavel, em conferéncia pronunciada em Bruxelas, em 1925 (Ve-
néncio Filho, 1929, p. 165). )

9 Sobre a conotagfo forte que o termo “organizagfo” assume na
produc3o intelectual dos ideSlogos autoritérios dos anos 20, ver
Lamounier (1977). ’



em determinagbes raciais e climéticas. Tratava-se de in-
troduzir um novo tipo de fator determinante no que era
pensado como processo de constituicao da nacionalidade:
a educagéo, pensada como fator mesolégico. Tratava-se,
em outras palavras, de produzir na escola e fora dela, por
dispositivos de intervengdo no modo de vida da popula-
¢éo, 0 meio ambiente necessério & formacao do cidadao
ideado.

O debate travado nos anos 20 sobre a reestrutura-
¢&o do sistema escolar envolvendo a finalidade e a desti-
nacgéo social dos diversos graus e ramos do ensino man-
tém estreita relagio com esse projeto nacionalista. Nele —~
tracos que permanecem amalgamando os defensores do
“novo” e do “velho” mesmo apbs 30 — a generalizag3o da
escola priméria fica condicionada & qualidade disciplinari-
zadora do ensino ministrado. A ampliag&o das oportunida-
des de acesso a escola secundéria fica atada ao interes-
se de manter o que era entendido por “hierarquia das ca-
pacidades™ e de promover uma aspirada “homogeneiza-
¢a0” de mentalidades. Quanto ao ensino superior, sua
remodelagéo fica atrelada ao interesse de formar o “cére-
bro diretor” do “organismo nacional™e,

"Organizar o trabalho” com o recurso & escola era,
neste projeto, estruturar o sistema escolar em moldes que
refletissem e reproduzissem uma sociedade rigidamente
hierarquizada, formando “elites” condutoras e “povo” con-
duzido. Se a escola priméria era instrumento de formagao
do cidad&o laborioso, ordeiro e saldavel, viabilizando a
Ordem e o Progresso, tal como uma elite os ideava, o en-
sino superior deveria ser a “usina” onde seriam produzi-
dos “programas de vida" para o pafs. Como insistia Vi-
cente Lichio Cardoso, o Brasil era uma “nacionalidade em
ser”, sem “corpo”, mas também sem “cabega”. Formar o
“cérebro diretor” do “organismo nacional” era exigéncia
decorrente do postulado de que o processo de construcio
da nacionalidade'! demandava unidade de comando: co-
mo os individuos, as sociedades exigiam um “programa
de vida”, do contrério se perdiam “enfraquecidas” as ca-
pacidades de acg@o, e “estioladas” as “fonies de energia”
(Cardoso, 1928, p.4).

Conformados também por um modelo de sociedade
rigidamente hierarquizada, os projetos de reestruturacéo
da escola secundéria destinavam-se & formacao de “eli-
tes”. Distinguiam-se estas, entretanto, das “elites” egres-
sas da universidade. Eram pensadas como “dirigentes...
de menor visdo e de maiores massas” (Nascimento,
- 1929, p.66)12,

A énfase no papel formativo da escola secundaria —
que foi a tdnica das criticas, tdo correntes no perfodo, do
caréter exclusivamente propedéutico desta escola — era
modulada por duplo interesse: o de homogeneizar uma
“mentalidade”, uma “cultura média”, uma “opinido pabli-
ca”, e o de funcionar, pelo efeito multiplicador esperado da
atuacdo das “elites” nela formadas sobre as “massas”,
como argamassa na relacdo enire as “elites” formadas
em universidades e o “povo” cujas aspiracbes deveriam,
como era suposto, forgosamente limitar-se 4 escola pri-
maria. Importava para isso — e daf a &nfase na questdo da
seriac&o obrigatéria — trazer para os bancos escolares to-
da uma fragdo da populagio que, lastimava-se, vinha dis-
pensando estudos secundérios regulares e seriados em
Seu percurso de ascensdo aos Cursos superiores exis-
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tentes mas, principaimente, a posigdes prestigiadas no
comércio e na indlistria.

As expectativas de modernizacéo e controle social
condensadas sob o tema da “organizagao do trabalho”
ganham relevo se situadas relativamente s préticas que
constituram e conformaram o movimento pela educacéo
no perfodo. Tendo-se organizado enquanto campanha cf-
vica pela “causa educacional” — aspecto pouco enfatizado
nos estudos a seu respeito — 0 movimento tem grande si-
milaridade com o encetado pelas organizagdes clvico-na-
cionalistas que proliferam no perfodo. As préticas dessas
organizagbes tém recebido pouca atencio dos estudos
historiogréficos, talvez porque sejam interpretadas, como
faz Carone, como palavrério vazio, ritual esvaziado a indi-
car a impoténcia polftica da burguesia (Carone, 1978,
p.162-77). Com isto, perde-se de vista a possibilidade de
compreender ndo somente a estratégia organizacional de
grupos interessados em ampliar seu campo de atuacgéo na
sociedade, como também a de registrar o autoritarismo
dos projetos de intervengéo social formulados e/ou divul-
gados nesses movimentos. Neles se construiu, no aves-
so das ideologias produzidas — o “povo”, a “nacdo”, a “e-
lite” — a figura do ndo-cidaddo a supostamente exigir me-
didas de exclusdo da Ordem programada. Ou de sua
conversdo & ordenagdo do Progresso. E aqui que se ins-
crevem o “entusiasmo pela educagio” e o “otimismo pe-
dagdgico™? que caracterizam os anos 20.
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Acima, alunas da Escola Normal Caetano de Campos em 1913.
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10 anos depois.
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