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RESUMO

A tentativa de avaliar a cobertura dos estabelecimentos
que atendem a crianga de 0 a 6 anos no Brasii, caracteri-
zados como creche, pré-escola ou similar, esbarra em difi-
culdades relativas as fontes de informacgéo. As estatisticas
pertinentes fornecidas por diversos 0rgdos governamentais
tém em comum a conceituagdo imprecisa dos diferentes
tipos de atendimento, diferindo na forma de coleta dos
dados, universo e periodo abrangidos, apresentando discre-
pancias que nao permitem inferir sendo tendéncias desse
atendimento durante a (ltima década.

SUMMARY

An attempt to evaluate the coverage of nurseries, daycare
centers and similar institutions in charge of the 0 to 6
year olds in Brazil faces difficulties linked to the sources
of information. Statistics provided by several government
agencies share a vagueness in conceptualization of diffe-
rent kinds of care, diverging in methods of data collection,
range and period covered, showing discrepancies that
barely allow the inference of tendencies of that coverage
over the last ten years.

Este texto é parte do projeto “Aspectos sécio-educativos e sugestdes para uma politica nacional de educagdo da crianca

de 0 a 6 anos no Brasil”, realizado através de convénio entre a FCC, IPLAN/IPEA e UNICEF (Fundagio Carlos Chagas,
1989), com apoio da Fundagdo Ford, coordenado por Maria Malta Campos e contando com a participacdo de Isabel M.
Ferreira, Ana Liicia G. Faria, Ana Maria Wilheim, Beatriz Azevedo e Carmen M. Craidy.
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Uma avaliacdo da cobertura, da demanda e da carac-
terizagdo da clientela ou do sistema de atendimento
a crianca de 0 a 6 anus através de creches e pré-es-
colas no Brasil é tarefa bastante dificil, apesar das
tentativas de varios pesquisadores nos ultimos anos.
Os resultados a que se chega sdo sempre aproxima-
tivos e insatisfatérios. Se é verdade que a qualidade
das estatisticas educacionais para outros niveis de
ensino vem sendo questionada em varios estudos’,
no caso da crianga de 0 a 6 anos a situagdo é mais
grave, dada a duplicidade das formas de atendimen-
to (creche e pré-escola), a imprecisdao e variabilida-
de dos conceitos de creche e pré-escola e a diversi-
dade de unidades de coleta de dados utilizadas pelos
diferentes organismos.

Uma das saidas que se tem tentado para con-
tornar parcialmente tais problemas é analisar em
separado as estatisticas sobre pré-escola nas esta-
tisticas sobre creche2.

Quanto aos indicadores sobre a clientela das
creches, fornecidos pelas entidades que efetuam
atendimento direto ou indireto a nivel nacional (Fun-
dacdo Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, Se-
cretaria Especial de Ac¢do Comunitaria — SEAC,
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNA-
BEM, todas do Ministério do Interior), ndo ha qual-
quer garantia de confiabilidade para as cifras apre-
sentadas. A LBA, por exemplo, refere-se, no Relaté-
rio Geral de 1987, a “criancas/més atendidas” sem
qualquer informag&o sobre o significado da expres-
sdo. A FUNABEM utiliza o termo “meta” desacom-
panhado de explicagdes: os nimeros que fornece sob
esta rubrica equivalem a metas a serem atingidas,
ao nimero de criangas enunciado pela entidade con-
veniada ou a quantidade efetiva de criangas atendi-
das? Acrescente-se & imprecisdo conceitual a ine-
Xisténcia de 6rgdos que cadastrem as creches em
funcionamento no pais, sejam elas de empresa, par-
ticulares ou conveniadas. Neste sentido, qualquer
tentativa de avaliagdo nacional do atendimento em
creches pode tanto superestimar quanto subestimar
a cobertura.

E possivel formar uma idéia aproximada da im-
precisao dos indicadores sobre atendimento em cre-
ches, quando se comparam as cifras coletadas pela
pesquisa realizada pelo Conselho Nacional dos Di-
reitos da Mulher (CNDM) aquelas divuigadas pela
LBA. Em 1987, o CNDM enviou a todos os governos
de estado um questionario visando conhecer os pro-
gramas governamentais de atendimento a crianca
entre 0 e 6 anos. Até o inicio de 1988, apenas 10
Unidades da Federagéo enviaram ao CNDM algum
tipo de informagdo. A analise deste material eviden-
ciou inimeras dificuldades no processo de sistema-
tizagdo das informacgdes: dificuldade de coleta dos
dados a nivel local devida a multiplicidade e rees-
truturacdo dos programas; heterogeneidade dos con-
ceitos utilizados pelos diferentes Estados (creches
publicas entendidas como conveniadas pela Fundagao
Estadual de Bem-Estar do Menor — FEBEM/RS; mo-
dalidade de creche domiciliar tida como atendimento
direto pela Secretaria do Trabalho e Agédo Social de
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Pernambuco; variacdo quanto a duragdo da jornada
em tempo parcial ou integral).

Tais inconsisténcias transparecem de forma en-
fatica quando se comparam os dados enviados ao
CNDM aqueles fornecidos pela LBA, todos relativos
a 1987 (Quadro 1).

QUADRO 1

Nimero de criancas atendidas em creches e pré-escolas
segundo dados fornecidos pelo CNDM e LBA para
algumas unidades da federagiao — 1987

CNDM LBA

Unidade da federagéo / Entidade

Distrito Federal 42.838 11.180
Fundacgao Educacional 30.195
Fundacéo Servigo Social 3.027
LBA 7.422
Ministérios 1.939
Outros 6rgaos 255

Ceara 19.620 136.900
Secretaria de Agdo Social/LBA 18.740
Secretaria de Educagdo/MEC 880

Para 23894 130.630
FUNABEM-FBEST 11.864
LBA 12.030

Rio Grande do Sul 147818 114730
LBA 79.460
FUNABEM 30.340
Secret. Estadual da Educagéo 38.018

Sergipe 1.867 41.330
Secret. Especial de Acdo Comunitaria 1.867

Pernambuco 54.259 46.870
Secret. de Trabalho e Ac¢éo Social 8.601
Secret. da Educagido/LBA/MEC 45.658

Espirito Santo 53.111 75.020
Secret. de Acdo Social 12.952
Secret. de Educacgéo e Cultura 40.159

Paraiba 5.143 36.750
Fund. do Bem-Estar Social/LBA 5.143

Mato Grosso do Sul 18.225 26.730
Secret. de Agéo Social e Comunitaria 3.165
Secret. de Educagéo 15.060

Fonte: CNDM (Conselho Nacional dos Direitos da Mulher} 1988;
LBA (Fundagdo LBA) 1988.

1 Dentre eles destacamos: Gusso (1983); Barretto (1984):
Carvalho (1984); Willadino (1984); Fletcher e Ribeiro
(1988).

2 Propde-se denominar creche toda instituicdo, com obje-
tivos de educacdo, guarda e assisténcia para criangas
de 0 a 3 anos e 11 meses; e pré-escola, as institui¢des,
com os mesmos objetivos, para criangas entre 4 anos
e 6 anos e 11 meses.

37




Uma outra forma de se avaliar a cobertura do
atendimento em creches seria através de inquéritos
efetuados junto ao usuério, incluindo quesitos espe-
cificos seja nos Censos Demograficos, seja nas Pes-
quisas Nacionais por Amostra de Domicilios —
PNADs. O Censo de 1980 investiga apenas a situacéo
educacional de criangas a partir de 5 anos de idade.
E recomendavel que o Censo de 1990 incorpore a
creche e a pré-escola como etapas do processo edu-
cativo, reservando-lhes quesitos especificos.

Quanto as PNADs, realizadas agora anualmente,
apenas o Suplemento Menor que acompanha a PNAD
85 dedicou parte de seu questionario a investigacdo
sobre freqiiéncia a creche por criangcas com menos
de 7 anos residindo nas regides metropolitanas. Seus
resultados foram parcialmente divulgados, sendo pos-
sivel, porém, ter acesso a totalidade dos dados bru-
tos em fita de computador.

Quando se volta a atengdo para as estatisticas
sobre a pré-escola a incerteza persiste: as definiges
utilizadas pelo Ministério da Educagdo sdo impreci-
sas, ndo se sabendo exatamente como é constituido
o cadastro de pré-escola das Secretarias Estaduais
de Educac¢do, ponto de partida para a realizagdo dos
Censos Escolares coordenados pelo Servigo de Esta-
tistica da Educagao e Cultura — SEEC. Por outro la-
do, o conceito de pré-escola subjacente as estatisti-
cas do MEC parece nd3o ser o mesmo incorporado
pelo usuario.

A ressalva de que pré-escola para o MEC e para
o usudrio podem ter conotagdes diversas faz sentido
na medida em que, no Brasil, existem dois érgaos
responsaveis pela coleta e divulgacdo de estatisticas
educacionais: Servigo de Estatistica de Educagédo e
Cultura (SEEC) do MEC, que realiza anualmente Cen-
sos Escolares; a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que vem coletando
subsidiariamente informacdes sobre o pré-escolar
através dos Censos Demograficos e das PNADs. Ora,
para se ter uma avaliacdo aproximada da cobertura,
das caracteristicas da clientela e do sistema a nivel
de pré-escola, € necessario recorrer as duas fontes,
pois, apesar de algumas informagdes se sobreporem
por vezes, elas sdo complementares: o IBGE tende
a coletar mais profundamente informagdes sobre ca-
racteristicas sdcio-demogréaficas da clientela e o
SEEC/MEC se aprofunda na caracterizacdo escolar
propriamente dita, seja sobre o alunado, seja sobre
o sistema.

Porém, este uso complementar das fontes nao
ocorre sem problemas, na medida em que tais orga-
nismos se utilizam de unidades de coleta diversas,
efetuam suas pesquisas em diferentes periodos do
ano, delimitam diversamente a faixa etaria e, prova-
velmente, partem de conceituacdes diversas. Estas
divergéncias transparecem quando, por exemplo, se
comparam as cifras das pessoas que fregiientavam
pré-escola no Brasil em 19823 através dos dados
divulgados pela PNAD 82 (Suplemento Educacéo) aos
de matricula inicial e final coletadas pelo. SEEC/
MEC: 2.629.013 pessoas de até 6 anos freqlientam
estabelecimentos de ensino pré-escolar pela PNAD
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82; 1.866.868 matriculas iniciais e 1.798.267 matricu-
las finais pelo SEEC/MEC, o que significa uma dife-
renca de 40% em relagdo a matricula inicial e de
46% em relacdo a final“.

Duas observagdes se impdem, a partir desta
comparacédo: em primeiro lugar, o sentido da diver-
géncia dos dados para o pré-escolar é inverso ao dos
demais graus escolares, onde se percebem freqiién-
cias mais elevadas entre as matriculas (iniciais ou
finais) computadas pelo SEEC/MEC; em segundo lu-
gar, é possivel levantar como hipétese que a concei-
tuagdo de pré-escola usada pelo SEEC/MEC seja mais
restritiva que aquela incorporada pela populagéo.
Como para a PNAD o informante é a populacédo usua-
ria e ndo os 6rgdos responsaveis pelo atendimento,
torna-se muito dificil saber se se referem efetiva-
mente a pré-escola vinculada ao sistema regular de
ensino; geraimente, os termos usados sdo bastante
vagos como “prezinho” e, na classe média, o termo
creche é evitado, 0 que faz com que muitas creches
particulares tenham outros nomes como “pré-esco-
la”, “jardim de infancia”, “escola maternal”, “hotel-
zinho"” etc.

0S DADOS DO SEEC/MEC

Quanto as cifras processadas e divulgadas uni-
camente pelo SEEC/MEC, a imprecisdo se mantém.
Em primeiro lugar, ela é evidente quando se compa-
ram diversas publicacbes desse 6rgao e encontram-
se cifras que divergem, divergéncia esta devida tan-
to aos procedimentos de célculo empregados e que
ndo sido explicitados’, quanto a deslizes na impres-
s@o das tabelas®.

Tais imprecisdes seriam, porém, facilmente cor-
rigiveis a curto ou médio prazo, desde que se forne-
cessem explicitamente os procedimentos usados pa-
ra a composicio das tabelas ou que a revisdao da pu-
blicagdo fosse mais acurada.

3 Usamos o ano de 1982 para comparagido por ser aquele
em que as faixas etdrias cobertas pelos dois organismos
mais se aproximam.

4 O texto de José Carmelo B. Carvalho (1984), que com-
para os dados de 1980 (Censo e SEEC/MEC), destaca
uma distor¢gio da ordem de 11,4% em sentido inverso,
possivelmente por ndo controlar as divergéncias entre
os limites de idade (o Censo de 1980 cobre apenas
pré-escolares entre 5 e 6 anos; o SEEC/MEC cobre
pré-escolares na faixa de menores de 2 anos até maiores
de 6 anos).

5 A publicagdo Retrato Estatistico da Educacgdo, Cultura e
Desporto — 1984 (Brasil, 1986) utiliza a expressdo “da-
dos preliminares” e informa que a matricula inicial na
pré-escola em 1984 correspondia a 2.493.381 criangas; a
publicagdo Dados pré-escolares, 1.° e 2.° graus: estima-
tivas 1984-86 (Brasil, 1985a, p.28) utiliza a expresséo
“dados estimados” e informa que, em 1984, estavam
matriculadas na pré-escola 2.241.108 criangas.

6 A Sinopse estatistica da educacdo pré-escolar 1979/1980
(Brasil, s.d.) contém erros evidentes de impresséo, po-
dendo ser considerada uma fonte de informagbes inuti-
lizavel.
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A situagdo torna-se mais grave quando se tenta
compreender qual o universo de escolas coberto pe-
las estatisticas divulgadas pelo SEEC/MEC. Isto &,
como é composto o cadastro basico de pré-escolas
para as quais as Secretarias Estaduais de Educacgdo
enviam o questiondrio.

Na medida em que a legislagdo em vigor (Lei
5692/71) é praticamente omissa sobre o atendimento
pré-escolar, ndo existem normas nacionais que re-
gulamentem e autorizem o funcionamento de esta-
belecimentos pré-escolares. Dada a omissdo de le-
gislacd@o federal, os Conselhos Estaduais de Educagao
regulamentam sobre a questdo, através de pareceres
e deliberacbes. No Estado de Sdo Paulo, a pré-escola
{denominada de educagio infantil) estd sendo regu-
lamentada pela Deliberagdo 26/86 (homologada pela
Secretaria de Educacdo 16/01/87) que “fixa normas
para autorizacéo de funcionamento e supervisdo de
cursos, habilitagbes e de estabelecimentos de ensi-
no municipais e particulares de 1.° e 2° graus, regu-
lares e supletivos, de educacio infantil e de educa-
¢éo especial, no sistema de ensino do Estado de
Sdo Paulo”.

Nesta deliberagdo, destacamos os pontos perti-
nentes ao pré-escolar:

“Artigo 1.°, paragrafo 1.°: para fins desta delibe-
racdo, as escolas de educacgdo infantil sdo aquelas
que ministram educagdo sistematica anterior ao en-
sino de 1.° grauw’,

Paragrafo 2.°: a Educacdo Especial, a Educacio
Infantil e o Ensino Supletivo merecerdo tratamento
diferenciado dos 6rgdos competentes, respeitadas
suas caracteristicas proprias;

Artigo 4.°, paragrafo unico: Ficam dispensadas
do prazo a que se refere este artigo as instituicbes
municipais e as criadas por leis especificas para
ministrar cursos regulares ou supletivos”.

Pode-se, pois, concluir que, no Estado de Sao
Paulo, as escolas de educagdo infantil, particulares
€ municipais, que ndo ministram educacdo sistema-
tica, ndo necessitam de autorizagdo para funciona-
mento e, mesmo aquelas que o fazem, sdo passiveis
de receberem tratamento especial; também esta de-
liberagdo evidencia que as escolas municipais estdo
dispensadas de solicitarem autorizagdo para funcio-
namento 120 dias antes de sua abertura. Ou seja:
é muito provavel que, no Estado de Sio Paulo, o ca-
dastro de escolas de educagéo infantil (pré-escolas)
subestime o atendimento oferecido, deixando de in-
cluir instituicbes que atendem pré-escolares, tanto
nas redes particulares quanto municipais. Na medida
em que a autorizacao para funcionamento de uma
pré-escola é bastante exigente, é possivel imaginar
na rede particular a existéncia de um nimero razoa-
vel de instituigbes pré-escolares “clandestinas”, isto
€, de escolas que ndo fazem parte do cadastro que
compde o Censo Escolar, cujos dados sédo processa-
dos pelo SEEC/MEC.

Seja pelo fato da populacdo usuaria nio distin-
guir precisamente as instituicbes que atendem crian-
cas na faixa de 0 a 6 anos, seja pelo fato de que o
cadastro das Secretarias de Educagio ndo alcanca
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efetivamente o universo de instituicbes que atendem
o pré-escolar, o fato é que as cifras processadas
pelo SEEC/MEC possivelmente subestimam a cober-
tura do atendimento ao pré-escolar 8.

Ora, a ambigiiidade do SEEC/MEC vai mais
além. Em uma de suas publicagdes contendo infor-
macoes estatisticas (Brasil, 1986,p.33) encontramos,
sem qualquer explicacdo adicional, a seguinte classi-
ficagdo de atendimento pré-escolar: 0-1 ano, catego-
ria creche; 2-3 anos, categoria maternal; 4-6 anos,
categoria jardim. Além disso, dada a mencionada
existéncia de instituicdes ndo cadastradas pelas Se-
cretarias de Educacgdo, caberia perguntar se tais ins-
tituicbes estariam sendo incluidas nas estatisticas
do MEC.

Ha ainda mais um problema, além dos mencio-
nados: a conceituacdo de pré-escola para o SEEC/
MEC n3o se manteve estdvel através dos tempos.
Até 1976, a matricula de criangas menores de 2 anos
nao era incluida no computo geral; a partir de 1986,
tem-se a informacdo que o SEEC/MEC vem compu-
tando, também nas estimativas®, dados sobre educa-
cédo pré-escolar ndo formal™,

0S DADOS DO IBGE

As estatisticas sobre pré-escola coletadas pelo
IBGE provém do Censo Demografico 1980 (FIBGE,

7 Nao foi possivel esclarecer o significado de “educagio
sistematica”.

8 Consultas telefdnicas feitas por n6s a algumas Delega-
cias de Ensino da Grande Sdo Paulo, acerca da necessi-
dade de autorizacdo para funcionamento de uma pré-es-
cola, obtiveram respostas dibias. Quase que sistema-
ticamente, porém, abriram-se possibilidades para que
“instituicées de recreagdo, que nao tivessem preocupa-
cao com o desenvolvimento cognitivo das criangas”
prescindissem de registro. Fomos informadas, também,
que, no caso de oferecermos materiais e jogos educa-
tivos ou organizarmos grupos por faixa etéaria, poderia-
mos ser classificadas como escola, e ndo como insti-
tuicdo de recreagdo — e estariamos sujeitas a reclama-
¢bes de pais junto a organismo de defesa do consumidor
ou a visita de supervisor da Secretaria de Educacéo.

9 A partir de 1983, os dados divuigados pelo SEEC/MEC
sobre pré-escola sdo estimativas baseadas em projecoes
estatisticas. “Estas projegdes supdem que o fenémeno
em estudo tenha um comportamento razoavelmente es-
tavel. Essa situagéo dificilmente ocorre em termos reais
e muito menos ainda no caso da educagdo, onde as
vicissitudes politico-partiddrias orientam a distribuicao
das poucas verbas disponiveis para o setor” (Souza e
Kramer, 1988, p.43).

10 Ndo encontramos definicdo para o que seja educagdo

pré-escolar ndo formal. Uma primeira idéia seria que,
a partir de 1986, estariam sendo estimadas as matri-
culas do pré-escolar mantidas pelo antigo MOBRAL.
O Centro de Informagdes Estatisticas da Secretaria da
Educagdo do Estado de Sdo Paulo sugere outra pista:
antes de 1986 havia duas categorias de atendimento
escolar as criangas menores de 6 anos — educagao
infantil e pré-escola — que foram agrupadas numa
Unica, possivelmente a que recebe a denominagdo de
pré-escola nas publicagdes do SEEC/MEC.
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1982 e 1983) e das PNADs (FIBGE, 1980 a 1988) ''.
A ndo ser em alguns momentos especiais (que vol-
taremos a mencionar), estas fontes coletam infor-
macgdes sobre o pré-escolar subsidiariamente, quan-
do caracterizam a populagdo estudantil. Afirmamos
que esta coleta é subsidiaria porque os Censos e as
PNADs incluem o inquérito .sobre pré-escolar no que-
sito sobre freqliéncia a escola, que impde como li-
mite inferior a idade de 5 anos e superior a de 6
anos. Neste sentido, as PNADs e os Censos contém
habitualmente informagdes sobre pré-escolar apenas
para a faixa etdria 5-6 anos, que corresponde apro-
ximadamente a 66,8% das criancas que freqlientam
algum tipo de pré-escola, eliminando, portanto, aque-
las que se situam entre 0 e 5 anos e as mais de
6 anos.

Como afirmamos anteriormente, a conceituagao
de pré-escola aceita pelo IBGE é possivelmente mais
ampla que aquela usada pelo SEEC/MEC. E possivel-
mente mais ampla porque aqui, também, a fluidez é
intensa, como se constata na conceituagdo do que-
sito transcrita a seguir:

Considerou-se como freqiiéncia & escola ndo s6 o
atendimento a cursos regulares, mas também a pré-
escolas, altabetizacdo de adultos, supletivo... (Cen-
so 1980, v.1, tomo 4, n.1 p.xxx).

Foram classificados como estudantes as pessoas que
freqiientavam cursos regulares (de 1.° e 2.° graus e
superior), de mestrado ou doutorado, pré-escolares,
de alfabetizagdo de adultos. .. (PNAD 86, v.10, tomo 2,
p.Xxiv).

Em algumas situacdes excepcionais, 0 IBGE se
deteve na coleta de dados sobre o pré-escolar de
forma mais ampla e intensa: no Suplemento Educa-
¢do da PNAD 82 e no Suplemento Menor da PNAD
85. E importante ressaltar, antes de qualquer outra
analise, que estas constituem as duas Unicas fontes
em que, através de tabulagbes especiais, seria pos-
sivel avaliar a composicdo racial de pré-escolares.
Dada a riqueza potencial destas duas pesquisas, de-
ter-nos-emos um pouco mais em sua descrigdo.

A PNAD 82 coletou informagbes sobre o pré-es-
colar nas duas partes: no seu corpo, isto é, no ques-
tionario sobre mao-de-obra, e no Suplemento Educa-
¢do. No questionario sobre mao-de-obra, a informa-
cado se restringe aos estudantes de 5 e 6 anos que
freqgientam pré-escola. No Suplemento Educagédo a
faixa etaria é mais ampla (0 a 6 anos) e, além da
pergunta se a crianga freqlienta ou nao pré-escola, o
questionario contém um quesito sobre gratuidade
ou pagamento. A abrangéncia geografica desta pes-
quisa é o territério nacional, com excecdo da zona
rural da Regido Norte.

Na publicagdo do Suplemento Educacdo da PNAD
82 encontramos apenas uma tabela sobre pré-esco-
lar: pessoas de até 6 anos que freqiientam estabele-
cimento de ensino pré-escolar, por grupos de idade,
segundo as classes de rendimento mensal familiar.
Até o presente momento, ndo encontramos qualquer
estudo que tenha se baseado em tabulagbes espe-
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ciais, efetuando cruzamentos entre as diversas va-
ridveis que esta PNAD possibilita (por exemplo,
sexo, raca, nivel de instrugdo do chefe de domici-
lio etc.).

A PNAD 85 é complementada por um suplemen-
to sobre a situagdo do menor {criancas e adolescen-
tes entre 0 e 17 anos). O questionario contém uma
parte especifica para criancas de 0 a 6 anos, com-
posta de 8 quesitos, dos quais 7 destinam-se espe-
cificamente a coleta de informagbes sobre freqién-
cia a creche ou pré-escola 2.

Esta pesquisa abrangeu apenas as regides me-
tropolitanas e o Distrito Federal. Em 1989, finalmente,
o Suplemento Menor foi publicado, contendo duas
tabelas sobre o atendimento em creches e pré-esco-
las: uma com informacdes sobre fregiiéncia a creche
ou pré-escola segundo grupos de idade e classes de
rendimento familiar; a outra sobre pagamento a ins-
tituicdo, também segundo classes de rendimento *.

TAXAS DE ESCOLARIZAGAO

Além dos problemas decorrentes da impreciséo
e variabilidade conceitual, é importante ressaltar,
ainda, a fragilidade do indicador de escolarizagio
que vem sendo utilizado para esta faixa etaria.

O indicador de cobertura mais freqlientemente
usado é a taxa de escolarizacdo: a relagdo entre po-
pulacdo escolarizavel (no caso criancas entre 0 e 6
anos) e populacdo escolarizada (matriculas ou estu-
dantes). Se, para o 2.° Grau, o grande problema me-
todolégico é definir o que seja populag@o escolari-
zavel, para a crianga de 0 a 6 anos dificil é definir
o que seja populagdo escolarizada. Aqui, as dificul-
dades sdo de duas naturezas: a primeira seria resol-
ver qual o melhor indicador, se a matricula inicial
ou se a matricula final, pois na pré-escola existe
uma razoavel taxa de perda. Parece-nos recomenda-
vel que a taxa de escolarizacdo, tendo em vista a
avaliagdo da oferta, deve utilizar a matricula inicial;
se o calculo da taxa de escolarizagéo for realizado
para avaliar caracteristicas internas ao sistema (per-
das), parece-nos mais adequada a op¢do pela matri-
cula final.

Quanto ao segundo ponto — a populagédo esco-
larizada — o problema existe na medida em que na
idade de 6 anos a crianga tanto pode estar freqiien-

11 O sistema de pesquisas domiciliares foi implantado no
Brasil em 1967. As informagbes sobre pré-escolares
foram levantadas a partir de 1979. Anterior a esta data,
havia coleta de dados sobre estudantes com menos de
7 anos, apenas se estivessem freqiientando o 1.° Grau.

12 Os quesitos sdo: freqilenta algum tipo de creche ou
pré-escola?; com que idade comegou a freqiientar?;
qual o tipo de creche ou pré-escola que fregiienta;
quantas horas por dia passa na creche ou na pré-esco-
la?; paga para manter na creche ou pré-escola?; quando
ndo esta na creche ou na pré-escola, com quem fica a
maior parte do tempo?

* O Suplemento foi publicado posteriormente ‘a redacéo
do artigo, razdo por que essas tabelas ndo s&o aqui
comentadas, (Nota do Ed.).

0 a 6: desencontro de estatisticas e atendimento



tando a pré-escola quanto o 1.° Grau. Assim, em
1982, as matriculas iniciais de criangas com 6 anos
correspondiam a 684.506 na pré-escola e 737.096 no
1.2 ano do 1.° Grau. Ou seja, 51,8% das matriculas ini-
ciais de criangas com 6 anos eram efetuadas no 1.°
Grau. A maioria dos estudos recentes (Ferrari, 1988;
Souza e Kramer 1988)" ndo leva em consideragao
esta sobreposicdo de niveis que pode ocorrer aos 6
anos. Metodologicamente, os procedimentos para in-
clusdao seriam de dois tipos: deduzir, da populacéo
total de 6 anos, aqueles que freqiientam o 1.° Grau;
ou incluir, na populagdo escolarizada de 6 anos, aque-
les que freqiientam o 1.° Grau. E evidente que os pro-
cedimentos redundam em resultados diversos: no pri-
meiro caso, teriamos uma taxa de escolarizacdo, na
pré-escola, para as criancas de 6 anos equivalendo
aproximadamente a 29,0%; no segundo caso, teria-
mos uma taxa de escolarizagdo no pré e 1.° ano para
a idade de 6 anos de 45,9%.

E evidente, também, que o procedimento adota-
do para se pensar a taxa de escolarizacdo nesta fai-
xa etéria encaminha para propostas de atendimento
diversas a nivel politico e pedagégico, como, por
exemplo, a questao de se alfabetizar, ou néo, crian-
¢as aos 6 anos.

Deve-se, porém, ter cautela quanto & opgdo que
se adote, pois é possivel levantar como hip6teses
(na medida em que n3o existem dados publicados)
que a populacé@o de 6 anos matriculada no 1.° ano de-
ve estar fregilentando a rede particular e provir de
familias com rendimentos mais altos.

Diante do que foi discutido, recomenda-se que,
ao se tratar da demanda por escolaridade de crian-
¢as de 0 a 6 anos, sejam também efetuados célculos
sobre taxas de escolarizacdo na pré-escola e no
1. Grau.

"Em conclusdo: o estado das estatisticas sobre
creches e pré-escolas no Brasil reflete a prépria si-
tuagdo do atendimento, isto é, sobreposicdo, falta
de coeréncia conceitual, auséncia de diretivas ex-
plicitas.

As tabelas apresentadas e discutidas a seguir
foram elaboradas buscando tanto captar contradicées
entre os dados, quanto fornecer um quadro contendo

as principais caracteristicas do atendimento ao pré-
escolar no Brasil.

INFORMAGOES ESTATISTICAS

Propomo-nos, a seguir, a analisar o atendimento em
creches/pré-escolas nas regides metropolitanas, a
partir de tabulagdes preliminares (amostra ndo ex-
pandida) do Suplemento Menor da PNAD 85; e a ava-
liar a evoluc@o e a cobertura atual da escolaridade de
criancas de 0 a 6 anos no Brasil, baseada em dados
coletados pelo SEEC/MEC e pelo IBGE.

A andlise em separado dos dados coletados pelo
Suplemento Menor da PNAD 85 se justifica na me-
dida em que, apesar de se restringirem as regibes
metropolitanas, sdo as Unicas informacdes disponi-
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veis que cobrem simultaneamente toda a faixa eta-
ria de 0 a 6 anos e ambas as formas de atendimento.

Agrupamos, na Tabela 1, as principais informa-
cOes contidas nas 8 tabelas disponiveis a partir de
tabulagdes preliminares da amostra, antes de passa-
rem pelo processo de expanséo.

A primeira informacdo a destacar da tabela é
que o atendimento parece ter crescido significativa-
mente nos Ultimos anos. Apesar de contarmos, para
anos anteriores, apenas com estimativas extrema-
mente frageis, estudos sugeriam que um pouco me-
nos de 10% das criancas entre 0 e 6 anos estariam
freqlientando creches ou pré-escolas (Rosemberg et
al., 1985, p.50). Em 1985, a PNAD revela mais do que
o dobro para as 10 cidades pesquisadas: 23,2% das
criancas entre 0 a 6 anos residindo nas regides me-
tropolitanas estariam freqlientando creches ou pré-
escolas. As variagdes regionais ndo parecem ser
significativas, merecendo destaque as porcentagens
inferiores observadas em Porto Alegre (16,3) e Curi-
tiba (18,5%).

Sao altas as porcentagens de criangas freqien-
tando creches/pré-escolas particulares (56,5%): a
ambigliidade dos conceitos de creche publica e par-
ticular, bem como a inclusdo provavel de creches
conveniadas entre as particulares sdo razbes que
devem ser consideradas na apreciacdo destas por-
centagens. Assim mesmo, chama aten¢do a signifi-
cativa proporgdo de freqliéncia a estabelecimentos
pablicos em Sao Paulo, a mais elevada entre todas
regides pesquisadas (50,0%]).

Também sdo muito altas as porcentagens da
rubrica “paga para freqiientar creche/pré-escola”
(87.4%), cifra que ultrapassa a freqiiéncia a todos os
tipos de equipamentos nao-plblicos (65,8%), dife-
renca esta que confirma a observagdo de que a
maioria das creches cobra alguma coisa das familias,
e que mesmo as pré-escolas publicas recolhem con-
tribuicoes, geralmente através das Associagcbes de
Pais e Mestres — APMs.

A grande maioria das criancas (80,2%) frequen-
ta creches e pré-escolas em periodo parcial (até 4
horas), sendo que as jornadas mais longas constitu-
em experiéncias mais comuns para criangas de S&o
Paulo, Curitiba e Porto Alegre. O fato de a maioria fre-
glientar estabelecimentos em meio periodo ndo sur-
preende, pois este é o tipo de servigo mais acessivel
em geral, tanto na rede publica quanto particular.

Um dos dados mais interessantes da Tabela 1
relaciona-se a idade com que a crianca comecou a
freqientar a creche/pré-escola: 66,7% iniciaram na
faixa etaria de 3 a 5 anos. Aqui, também, as regioes
metropolitanas de Sdo Paulo, Curitiba e Porto Ale-
gre sdo aquelas em que um maior nimero de crian-
cas comeca a freqlientar a creche com menos de
1 ano. Estes trés conglomerados urbanos, provavel-
mente, s3o aqueles que dispoem de uma rede de
creches em tempo integral mais numerosa, e que
acolhe bebés.

13 Excecdes: Poppovic et al., 1983; Campos, 1988.
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TABELA 1

Distribuicio percentual® das respostas a quesitos relativos a criangas de 0 a 6 anos, em regioes metropolitanas
1985

Quesitos Total Regioes metropolitanas **

BEL FOR REC SSA BHZ RIO SAO CWB POA DF

FREQUENTA CRECHE OU PRE-ESCOLA 232 273 28,7 225 251 214 271 21,7 185 < 163 244
TIPO DE CRECHE/PRE-ESCOLA
Particular 568 590 486 593 638 685 70,1 418 574 529 406
Piblica 342 328 469 270 270 250 21,5 50,0 327 30,3 504
De empresa 04 0,1 0,2 0,0 0.1 0,0 03 04 1,2 05 1,3
PAGA PARA FREQUENTAR CRECHE/PRE-
ESCOLA 874 858 869 780 870 928 90,1 847 900 91,3 883
JORNADA
Até 4 horas 802 909 949 857 797 818 809 675 652 616 858
Mais de 4 horas 9,4 37 1,5 1.5 109 129 120 13,7 179 190 43
8 horas ou mais 6.8 3.1 13 1,6 1,7 35 51 16,7 150 167 7.8
IDADE COM QUE COMEGOU A FREQUENTAR
Menos de 1 ano 43 1,5 0,6 1.9 0,3 46 24 88 75 150 41
1-2 anos 186 13,4 13,7 242 143 23,7 184 184 209 240 166
3-5 anos 66,7 789 797 60,7 731 60,7 693 610 572 500 692
6 anos 6,9 49 38 4.1 5,7 9,5 75 97 10,0 71 7.3
POR QUE NAO FREQUENTA
N&o ha necessidade 706 778 730 676 697 671 649 719 649 752 684
Falta de condi¢des financeiras 154 10,7 106 210 189 184 206 104 138 106 171
Distante da casa 50 3,0 6,5 29 24 5,7 43 6,2 9,6 4.8 38
COM QUEM FICA QUANDO NAOQO ESTA NA
CRECHE/PRE-ESCOLA
Mae 724 697 713 746 708 756 741 752 739 731 603
Irmaos maiores de 13 anos 1.8 2,0 2,2 1,7 2,2 25 1,6 13 1,0 1,0 2,6
S6 ou irméo menor de 14 anos 25 3,7 4,1 1,0 29 1,5 1,0 2,6 3,9 1,5 40
Na rua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0.1 0,0 0,0 0,0
COM QUEM FICA A MAIOR PARTE DO TEMPO
Maée 784 781 77,7 828 734 824 795 781 770 710 746
Irmé&os maiores de 13 anos 19 2,2 1,9 14 19 2,1 19 1.6 25 1.4 1.9
S6 ou irmdo menor de 14 anos 2,7 2,8 2,1 1,9 3.2 24 21 3.6 4,2 21 28
Na rua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

* Para cada quesito foram descartadas as percentagens das respostas de cunho negativo ou com auséncia de informacao, donde ndo
haver soma de 100% no quesito.

** Siglas:
BEL = Belém REC = Recife BHZ = Belo Horizonte SAQO = Sdo Paulo POA = Porto Alegre
FOR = Fortaleza SSA = Salvador RIO = Rio de Janeiro CWB = Curitiba DF = Distrito Federal

Fonte: Tabulagbes Preliminares do Suplemento Menor, PNAD 85, apud Campos e Rosemberg (1988).

TABELA 2

Distribuicdo das criancas de 0 a 6 anos por regido, segundo a situacéo de domicilio

Total Urbana Rural
% relativa a " % relativa a L % relativa a
Populagéo Populagéio ) Populacéo populagéo Populacéo populaggio
Regido de de 0 a6 anos Populaf;-ao de de 0 a 6 anos de de 0 a 6 anos
0 a6 anos no Brasil da regido 0 a 6 anos da regido 0 a 6 anos da regido
Norte * 858.615 3.6 20,1 —_— — —_ -
Nordeste 8.208.622 34,6 20,7 4.122.313 50,2 4.086.309 49,8
Sudeste 9.520.117 40,1 15,8 7.848.975 82,4 1.671.142 17,6
Sul 3.463.769 14,5 16,4 2.278.580 65,8 1.185.189 34,2
Centro Oeste 1.694.824 71 18,2 1.180.841 69,7 513.983 30,3
Brasil * 23.745.947 100,0 17,7 16.289.324 68,6 7.456.623 314

* Exclusive Zona Rural da Regido Norte.
Fonte: FIBGE e UNICEF (1988).
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Os dados revelam que quase metade das crian-
cas comecaram a freglientar creche ou pré-escola
antes dos 3 anos. Isto indica uma sensivel modifica-
¢8o nas atitudes familiares quanto ao significado
atribuido a equipamentos para educagdo e cuidado
de criangas pequenas.

Nota-se, também, que s#o pouquissimas (4,3%)
as criangas que comecam a freqiientar a creche com
menos de 1 ano, fato este compreensivel pela pe-
quena disponibilidade de bergarios em empresa (ape-
nas 04% das pessoas consultadas se utilizam de
creches de empresa) e pelo reduzido niimero de va-
gas disponiveis para beb&s em creches publicas e
conveniadas.

Os dados permitem, também, que se tenha uma
avaliacdo do usufruto do direito a creche regulamen-
tado pela CLT: apenas 1,0% das criancas que fre-
qlientam estabelecimentos pré-escolares utilizam
bergario na empresa ou creche conveniada com em-
presa. Esta observacdo adquire maior consisténcia
quando se lembra que 4,3% das criancas que fre-
qiientam creche o fazem antes de atingir a idade de
1 ano.

Quando se analisam as principais razées evoca-
das para que as criangas ndo freqiientem creches/
pré-escolas encontramos: “ndo ha necessidade”
(70,0%), “falta de condicdes financeiras” (15,1%) e
“distante da casa” (5,0%). Uma interpretagdo ade-
quada destes dados sé seria possivel se dispusésse-
mos de cruzamentos entre as razdes evocadas, a
idade das criangas, o estrato sécio-econémico ao
qual pertence a familia e a condigdo de atividade da
mae.

Finalmente, é importante comentar os ultimos
dados contidos na Tabela 1: quando ndo estdo na
creche/pré-escola as criancas de 0 a 6 anos sdo
cuidadas principalmente pela m3e, sendo muito pou-
cas as que ficam sés, com irmdos ou na rua. E pos-
sivel que ocorra censura na resposta a estas per-
guntas, ajustando-a as expectativas sociais que ainda
prevalecem, de que a pessoa mais adequada para
cuidar da crianca pequena é a méae. Apesar disto,
estas porcentagens constituem as primeiras infor-
mag0es quantitativas de que o fendmeno “criancas
abandonadas” provavelmente ndo é tdo extensivo
quanto se alardeou nestes titimos anos. Quando as-
sinalamos este fato, ndo é nossa inten¢do minimizar
as dificuldades de vida das familias pobres, que
constituem maioria da populagéo brasileira. Apenas
queremos sinalizar que os argumentos apoiados no
“abandonismo” para extensdo da rede de creches e
pré-escolas sédo equivocados, tanto no plano da rea-
lidade, quanto da postura politico-filoséfica que os
orientam, ou da representacdo que veiculam sobre
as formas de organizagdo das familias pobres. Se se
considera necessario expandir a rede de creches e
pré-escolas para todas as familias que delas quei-
ram se utilizar, esta necessidade é respaldada em
direitos adquiridos por todos os brasileiros e consa-
grados através da nova Constitui¢do.

Inflacionar o nimero de criancas abandonadas
no pais tem sido apontado como tatica manipulaté-
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ria, seja para superdimensionar a pobreza a tal nivel
que ela se transforme em problema insolivel, seja
para conseguir ou justificar verbas especiais para
populacdes ditas especiais (no caso, as criangas que
hipoteticamente s#@o abandonadas pela familia). O
que importa é que servigos publicos destinados a
populagdo em geral sejam planejados de tal forma
que atinjam, sempre e prioritariamente, os estratos
mais pobres, com habitos de vida por vezes diversos
daqueles encontrados na classe média.

ESCOLARIZAGAO

Nesta caracterizagdo da escolaridade de criancas
entre 0 e 6 anos destacamos, a partir de estudos
realizados e da analise de estatisticas recentes, trés
pontos para discussdo: a comparac¢éo entre os dados
divulgados pelas duas fontes coletoras (SEEC/MEC
e IBGE); evolugdo na extensdo do atendimento ao
pré-escolar; e tendéncias atuais na escolaridade de
criangas entre 0 e 6 anos.

Comparagdo enire as fontes. E possivel compa-
rar dados coletados pelo SEEC/MEC e pelo IBGE
exclusivamente para o periodo 1979-1986 relativos a
criangas tendo entre 5 e 6 anos freqiientando a pré-
escola (Tabela 3).

TABELA 3

Comparagiio entre o niimero de pré-escolares (IBGE)
e matriculas iniciais na pré-escola (SEEC/MEC)
relativo a criancas de 5 a 6 anos
1979-1986 — Brasil

Matricula inicial

Estudantes na pré-escola

na pré-escola %

AN seancs(BGE)  (gppoimecy | (S/D
m )

1979 1.073.755 838.379 78,1

1980 * 893.256 — -

1981 1.083.081 083518 %08
1982 1.756.117 1211538 69,0
1983 1.778.154 1.339.324 75.3
1984 2.090.388 1.437.807 68,8
1985 2.389.262 1.579.915 6.1
1986 2.651.179 1.726.894 651

* Nao existem dados vilidos coletados pelo SEEC/MEC para este
grupo etério.
Fontes: FIBGE (PNADs 79, 81, 82, 83, 84, 85, 86 e censo 1980).
Brasil (SEEC/MEC) 1985a e b.

E fantastica a divergéncia que se observa en-
tre os dados coletados pelas duas fontes. A tendén-
cia observavel na Tabela 3 é que esta discrepancia
vem aumentando progressivamente, sendo que em
1986 as matriculas iniciais projetadas pelo SEEC/
MEC correspondiam a apenas 65% dos pré-escola-
res estimados pela coleta da PNAD 86. Dentre as ex-
plicagdes possiveis para isso, deve-se levar em con-
ta erros possiveis de expansao da amostra na PNAD

43



e a existéncia de inUmeras pré-escolas clandestinas
ndo cadastradas e nao captadas pelos Censos Es-
colares.

Divergéncias tao notaveis encaminham para duas
sugestdes: que o Censo de 1990 inclua a freqgiiéncia
a pré-escola e/ou creches sem limite de idade, e
que os diagnésticos sobre o atendimento ao pré-
escolar se baseiem, por enquanto, em ambas as fon-
tes de dados.

Evolugcdo. Apesar do pequeno nuimero de crian-

¢as entre 0 e 6 anos que recebem alguma forma de
atendimento educacional, a andlise de séries histo-
ricas aponta para uma evolugado notavel da cobertu-
ra. Por razdes metodoldgicas, apresentaremos e dis-
cutiremos os dados agrupados em dois periodos dis-
tintos: num primeiro momento o periodo 70-78 por
dispormos apenas de dados coletados peio SEEC/
MEC; num segundo momento, dados relativos ao pe-
riodo 1979-1986, por dispormos simultaneamente de
dados coletados pelo SEEC/MEC e pelo IBGE.

TABELA 4

Evolugdo da matricula inicial e final em educagdo pré-escolar (SEEC/MEC)
1970-1978 — Brasil

indices anuais de

Evolucéo da
Matricula Matricula % (final/ matricula (em %) crescimento da matricula

Ano inicial final inicial)

Inicial Final Inicial Final
1970 374.267 346.656 92,6 100.0 100,0 — -—
1971 422.313 437.010 103,5 112.,8 126,1 11,4 26,1
1972 459.960 469.400 1021 1229 1354 8,9 7.4
1973 498.424 495.482 99,4 133,2 1429 8.3 5.6
1974 529.845 551.112 104,0 141,6 159,0 6,3 11,2
1975 566.008 574.775 101,5 151,2 165,8 6,8 4,3
1976 707.470 679.627 96,1 189,0 196,0 25,0 18,2
1977 780.048 830.132 106,4 2084 239,5 10,2 22,1
1978 944.583 1.031.821 109,2 2524 297,6 21,2 24,3

Fonte: SEEC/MEGC apud Ferrari (1988, p.5-7).

O periodo 1970-1978 ja apresentava um cresci-
mento intenso, seja nas matriculas iniciais, seja nas
matriculas finais (Tabela 4). Porém, os indices anuais
de crescimento foram bastante variaveis, ocorrendo
expansido significativa das matriculas principalmente
em 1971, 1976, 1977 e 1978. E importante lembrar
que na segunda metade da década de 70 houve in-
tensa mobilizagdo popular, principalmente nas gran-
des capitais, em torno da reivindicagado por educagao
para criangas pequenas.

Uma particularidade do periodo é que nédo se
observa uma tendéncia constante de superioridade
das matriculas iniciais sobre as finais, ou seja, em
vérios anos (1971, 1972, 1974, 1975, 1977 e 1978) as
matriculas finais sobrepujaram as iniciais.

Trata-se de uma época em que a pré-escola pra-
ticamente ndo conhecia evasdo, fato este possivel-
mente determinado pela maior seletividade sécio-
econdmica de sua clientela, e por atender um niime-
ro bastante pequeno de criangas com menos de 5
anos: clientela mais rica estd menos sujeita a des-
locamentos; criangas mais ricas e maiores estédo
menos sujeitas a contaminag¢des, principais causas
de evasdo do pré-escolar.

Para o periodo 1979-1986 analisaremos, inicial-
mente, apenas o atendimento pré-escolar para crian-
cas de 5 a 6 anos™, Gnica faixa etdria para a qual
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dispomos de dados coletados simultaneamente pelas
duas fontes consideradas (Tabela 5). A tendéncia
mais importante observada nesta tabela é a acentua-
da evolucdo no atendimento a populacdo de 5 e 6
anos, atestada pelos indicadores usados a partir dos
dados coietados pelas duas fontes. Assim, entre 1979
e 1986, o crescimento do total de criangas escolari-
zadas naquela faixa etéria foi da ordem de 146,9%,
e o incremento das matriculas iniciais foi de 106,0%.
Observa-se, porém, que o crescimento anual néo
manteve um ritmo constante, ocorrendo uma expan-
sdo apreciavel entre 1981 e 1982 (evidentes nos da-
dos do IBGE) seguida de uma desacelera¢do notavel
entre 1982 e 1983 (evidente em ambas as fontes).
Possivelmente duas ordens de fatores explicam
este fluxo e refluxo do atendimento do pré-escolar:
a atuagdo intensiva do MOBRAL na expansdo do
atendimento pré-escolar e o efeito da crise econé-
mica, ji que, “contrariando as expectativas usuais,
a queda no gasto social [no Brasil] s6 se manifestou
a partir de 1982, ainda que a situagédo econdmica ja
apresentasse sinais de deterioragéo desde o primei-
ro ano da década” (Rezende e Afonso, 1988, p.120).

14 Criangas tendo entre 5 e 6 anos absorviam 67,6% das
matriculas iniciais nas pré-escolas, segundo o SEEC/
MEC.
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TABELA 5

Evolucdo de indicadores demograficos e de escolarizaciio na pré-escola entre criangas de 5 a 6 anos
1979-1986 — Brasil

Matriculas iniciais na pré-escola

Populacéo 5-6 anos Estudantes de pré-escola (IBGE) (SEEC/MEC)
indices indices indices Taxade
Anos Nimeros Evolugio anuais Nameros Evolucio anuais Taxade Numeros Evolugio anuais escola-
absolutos (em %) decres- absolutos (em %) decres- escola- absolutos (em %) decres- rizagio
cimento cimento rizagéo cimento
1979 5.957.782 100,0 —_ 1.073.755 100,0 — 18,0 838.379 100,0 — 14,1
1980* 6.055.258 101,6 1,6 893.256 83,2 -16,8 14,7 — —_ _— —_
1981 6.009.911 100,9 -0,7 1.083.081 100,9 21,2 18,0 983.518 1173 — 16,4
1982 6.195.803 104,0 3.1 1.756.117 163.5 62,1 28,3 1.211.538 1445 23,2 19,6
1983 6.312.231 1059 1,9 1.778.154 165,6 1,3 28,2 1.339.324 159,7 10,5 21,2
1984  6.495.671 109,0 24 2.090.388 1947 17.6 32,2 1.437.807 1715 7.4 22,1
1985 6.824.741 114,5 51 2.389.262 2225 14,3 350 1.579.915 1884 99 23,1
1986  6.895.158 1157 1,0 2.651.179 2469 1.0 38,4 1.726.894 206,0 9,3 25,0
'r-f\]éo existem dados validos publicados pelo SEEC/MEC para este grupo etério.
Fontes: FIBGE {PNADs e Censo 1980).
Brasil (SEEC/MEC) 1985a e b.
TABELA 6
Evolucdo da matricula inicial na pré-escola por idade, localizacéo e rede
1979/1986 — Brasil
1979 1986 indice de
Numeros Taxa de Niameros Taxa de crescimento
absolutos % escolarizacéo absolutos % escolarizacao 1979/1986
IDADE TOTAL 1.198.104 100,0 55 2.699.287 100,0 114 125,3
Até 4 anos 359.725 30,0 2.3 829.019 30,7 49 130.5
5 e 6 anos 838.379 70,0 141 1.870.268 69,3 27,1 1231
LOCALIZAGAO TOTAL  1.198.104 100,0 — 2.699.287 100,0 —
Rural 26.600 2,2 03 158.060 59 21 4942
Urbana 1.171.504 97.8 9.3 2.541.227 941 15,6 116,9
REDE TOTAL 1.198.104 100,0 2.699.298 100,0
Pablica 652.298 54,5 1.700.358 63,0 160,7
Federal 6.417 05 62.767 2,3 878,1
Estadual 290.175 24,2 748.302 27,7 1579
Municipal 356.006 29,7 889.289 329 149.,8
Particular 545,506 455 998.928 370 83,1

Fontes: Brasil (SEEC/MEC) 1985a, b (matriculas iniciais).
FIBGE-PNADs 79 e 86 {Populagéo 0-6 anos).

Para a Tabela 6 foram transportadas as principais
varidveis que permitem aprender como se deu a
evolugcdo das matriculas iniciais no periodo 1979/
1986. Notamos: uma tendéncia ao crescimento (ape-
sar de se manter em niveis exiremamente baixos)
de matriculas de criangas tendo 4 anos ou menos;
um crescimento bastante intenso das matriculas ru-
rais, apesar de permanecerem extremamente baixas;
uma evolugdo acentuada na rede pdblica, merecendo
destaque o impulso tomado pela rede municipal.

Pelo recorte efetuado, e pelo fato de analisarmos
matriculas iniciais e ndo finais, as conclusbes a que
chegamos sobre a evolugdo do atendimento nos se-
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tores publico e privado divergem daquelas apresen-
tadas por Ferrari (1988, p.66-7 e 72), que assinala:
“Mesmo a luz dos dados mais recentes, o ponto
mais importante foi o aumento relativo da participa-
¢ao do setor privado que, no inicio do periodo, tinha
cerca de 39% da matricula final total e que elevou
esse indice para niveis superiores a 45% (desde
1973 até 1981). A reducdo para 40%, a partir de 1982,
pode estar indicando uma reversdo de tendéncia, mas
ainda representa uma participacdo percentual supe-
rior & do inicio do periodo. Tais dados confirmam o
processo de privatizagdo na educagdo pré-escolar,
denunciado em trabalhos anteriores™ (Ferrari, 1988,
p.67).
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TABELA 7

Evolugido das matriculas iniciais na pré-escola por regido
1979/1986

Matricula inicial

Regido 1979 1986 ndice de
crescimento

N % % % 1979/1986
Norte 39.469 33 144.084 53 265,0
Nordeste 276.291 23,1 788.621 29,2 1854
Sudeste 685.962 57,2 1.213.837 45,0 76,9
Sul 130.323 10,9 362.044 134 177.8
Centro-Oeste 66.059 55 190.701 71 188,7
Brasil 1.198.104 100,0 2.699.287 100,0 1253

Fonte: Brasil (SEEC/MEC) 1985a, b.

Considerando as matriculas iniciais '* no periodo
1979/1986, o indice médio de crescimento do setor
publico foi de 160,7% e do setor privado 83,1%;
considerando-se, agora, a porcentagem de matricu-
las iniciais para cada rede, em 1979, o setor privado
abrigava 45,5% (e o publico, complementarmente,
54,5%) e apenas 37,0% em 1986 (o setor publico
contando com 63,0% das matriculas iniciais). E im-
portante relativizar a precisdo destas cifras, pois
trata-se de estimativas; elas podem estar sendo su-
bestimadas nas redes privada e municipal (esta ulti-
ma pelo menos em Sao Paulo) pelo ndo cadastramen-
to de escolas.

Quanto a evolugdo das matriculas iniciais nas
diferentes regides, € no Sudeste que encontramos os
menores indices de crescimento, apesar de ser a
regido que dispde do maior nimero (absoluto e rela-
tivo) de matriculas iniciais, além de apresentar as
melhores taxas de escolarizagdo {Tabela 7).

Analisando-se a evolugdo da taxa global de es-
colarizag¢do para criangas de 5 a 6 anos, independen-
temente de estarem freqiientando o pré ou o 1.° grau,
nota-se, também, uma evolugédo considerdvel no pe-
riodo 1979/1986: em 1979 estavam matriculadas na
escola 23,9% criangas de 5 e 6 anos; em 1986 eram
39,2%.

Para finalizar, faltaria discutir a evolugdo de um
indicador de instrugédo habitualmente ignorado pelos
estudos sobre criancas com menos de 7 anos: a
taxa de alfabetizagdo. Aqui, paradoxalmente, nota-se
uma involugdo: em 1980 o Censo informa que 9,3%
das criangas entre 5 e 6 anos estavam alfabetizadas;
em 1986 a porcentagem decresce para 8,1%.

Em resumo, os indicadores usados neste diag-
néstico indicam uma evolugdo quantitativa impor-
tante do atendimento pré-escolar que, apesar de
apresentar perfil qualitativo quase que semelhante
ao da década de 70, aponta algumas tendéncias no-
vas, em especial sua municipalizagéo.

Tendéncias atuais (1986). Em 1986 existiam
35.146 estabelecimentos de ensino pré-escolar no
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pais, dos quais 12,8% em zona rural. A maioria deles
(67,5%) pertencia a rede piblica, principalmente
estadual (32,7%) e municipal (31,2%). A rede federal
distribuia-se desigualmente pelo territério nacional:
fazia-se principalmente presente em unidades das
regides Norte, Nordeste e Sul (Roraima, Amapd, Rio
Grande do Norte, Parana e Santa Catarina).

Pertencem & rede municipal 67% dos estabele-
cimentos de ensino pré-escolar situados em zona
rural.

O quadro de pessoal da rede pré-escolar conta-
va, em 1986, com 118.336 docentes, dos quais 5,1%
estavam lotados em zona rural. A rede ptblica per-
tenciam 56,2% dos docentes de pré-escola e 63,0%
das matriculas, indicando uma relagdo professor/
aluno mais elevada na rede publica.

Encontramos para as diferentes redes as se-
guintes relagbes professor/matriculas iniciais: fe-
deral, 10,3; estadual, 28,9; municipal, 25,7; particu-
lar, 18,0. Notar a nitidamente mais baixa relagdo da
rede federal, indicando, muito provavelmente, desvio
de fungdo de professores(as) pré-escolares nesta
rede.

Quanto a qualificagdo do pessoal docente, exis-
tem dados disponiveis para 1983, informando que
85,2% dos(as) professores(as) de pré-escola pos-
suem formagdo equivalente a 2.° e 3.° Graus. Este
alto nivel de formacgdo do(a) professor(a) pré-escolar
é mais notavel nas redes estadual, municipal e par-
ticular. Como informa Ferrari (1988, p.69-70) os(as)
docentes de pré-escola teriam “uma qualificagdo
formal mais elevada do que a dos docentes de 1.°
Grau. Haveria, sim, que aprofundar a questéo da pre-
paracdo especifica para a educagdo pré-escolar”. E
importante ressaltar, também, o efeito de uma su-
perestimacdo provavel, principalmente na rede par-
ticular, pois talvez sejam as pré-escolas clandesti-

15 A evasido é menos freqiiente na rede particular porque
sua clientela provém, provavelmente, de familias com
melhores rendimentos.
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nas aquelas que ndo cumprem critérios minimos de
funcionamento, que devem empregar pessoal menos
qualificado.

Em 1986, a pré-escola registrava 2.699.287 ma-
triculas iniciais, 63% das quais na rede publica,
94,1% em zona urbana e 64% ocupadas por criangas
tendo entre 5 e 6 anos. Considerando-se como popu-
lagdo escolarizdvel na pré-escola as criancas na faixa
de 0 a 6 anos, a taxa de escolarizagdo seria 11,4%.
Considerando-se apenas o grupo etirio entre 5 e 6
anos, estariam matriculadas na pré-escola 25% das
criangas. Levando-se em consideragdo que, em 1986,
um nimero razoavel de criancas com menos de 7
anos estavam matriculadas no 1.° grau (977.372), ob-
tém-se para o grupo de 5-6 anos uma taxa de esco-
larizagéo de 39,2%. E importante notar que, de acor-
do com dados do MEC, a matricula inicial de criangas
com menos de 7 anos no 1.° Grau (possivelmente
tendo 6 anos) é superior ao nimero de criangas de
6 anos matriculadas na pré-escola.

A pré-escola apresenta, também, como os de-
mais niveis escolares, taxas de evasdo (ou expul-
s80). Em 1985 ocorria uma perda de 16,1%, sendo
mais acentuada em meio rural {38,4%) e nas escolas
federais (33,5%). As redes particular e municipal
foram as que apresentaram indices inferiores de per-
da (18,9% e 9,2% respectivamente). Nio dispomos
de informagéo sobre este dado desagregado por ida-
de e por nivel sécio-econdmico da familia, variaveis
que poderiam contribuir para a compreensdo do pro-
blema.

Merece destaque o fato de a rede municipal ser
aquela que conta com o maior nimero de matriculas
rurais — localizagéo que apresenta maior indice de
evasdo — embora constitua, dentro da rede publica,
a que evidencia niveis mais baixos de evasao.

A distribuigdo de matriculas iniciais e de estu-
dantes de pré-escola estd diretamente relacionada 2
densidade das regiGes: assim, as regides Nordeste
e Sudeste sdo as que contam com o maior ndmero
de pré-escolares. A Tabela 8 permite, mais uma vez,
que se constate a grande divergéncia entre os da-
dos coletados pelo SEEC/MEC e aqueles pelo IBGE:
notar que na Regido Nordeste encontramos um nu-
mero maior de estudantes de pré-escola tendo entre
5 e 6 anos do que o nimero de matriculas iniciais
para todas as faixas etarias!

A composicdo das criangas freqiientando pré-es-
cola, tanto sécio-econdmica quanto por sexo, ndo
consta das estatisticas processadas pelo SEEC/MEC.
Recorremos, entdo, aos dados disponiveis nas
PNADs.

A taxa de participacdo feminina entre pré-esco-
lares com 5 a 6 anos vem-se mantendo relativamente
constante desde 1982 (em torno de 50%). Em 1986, a
PNAD informava que 50,0% dos pré-escolares eram
-meninas.

De acordo com a PNAD 82, a pré-escola também
constitui um nivel de ensino que ndo possibilita o
acesso as criancas provenientes das familias mais
pobres. Em 1982, apenas 29,5% das criangas fre-
glentando a pré-escola proviriam de familias com
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TABELA 8

Distribuicio de matriculas iniciais (SEEC/MEC)
e de estudantes de pré-escola (IBGE) por regisio
Brasil — 1986

. o Estudantes na
Matriculas iniciais

Regido ré-escola
9 todas as idades d: 5 e 6 anos
N % N %
Norte * 144.084 53 117.465 4.4
Nordeste 788.621 29,2 879.958 33,2
Sudeste 1.213.837 45,0 1.220.884 46,1
Sul 362.044 134 269.148 10,2

Centro-Oeste
Brasil *

190.701 7.1
2.699.287 100,0

163.724 6.2
2.651.179 100,0

Fontes: Matriculas iniciais: Brasil (SEEC/MEC) 1986.
Estudantes na pré-escola: PNAD 86.

* Os dados coletados pela PNAD ndo incluem a zona rural da
Regido Norte.

rendimento médio mensal de até 2 SM. A medida
que se eleva a idade da crianca, a participacdo de
estudantes provenientes de familias com rendimen-
tos inferiores aumenta: até 1 ano de idade estdo na
pré-escola apenas 18% das criangas provenientes de
familias com rendimento médio mensal igual ou in-
ferior a 2 S.M.; esta porcentagem sobe para 31%
na faixa etaria de 4 a 6 anos (Tabela 9).

TABELA 9

Criangas de até 6 anos que fregiientam estabelecimento
de ensino pré-escolar, segundo grupes de idade, por
classe de rendimento familiar mensal

Brasil — 1982
Grupos de idade
Classes de {(em %)
rendimento Total %
mensal familiar Até 2e3 4aé6
’ 1ano anos anos
Até 1 S.M. 304645 11,6 43 73 122

+de1S.M.a2S.M.
+ de2S.M.a5S.M.

470989 179 137 103 188
820.070 31,2 226 219 324

+ de 5S.M. 985314 375 59,0 582 348
Sem rendimento 31.584 1,2 04 09 1,2
Sem declaragédo 16.411 0,6 — 1.3 0,6
Total 2.629.013 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD 82.

O Perfil Estatistico de Mées e Criancas no Brasil
(FIBGE e UNICEF, 1988) informa composigdo sécio-
econdémica de criangas entre 5 e 6 anos que freqiien-
tavam escola (pré-escola e 1.° Grau) em 1986 (Ta-
bela 10).
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TABELA 10

Criangas de 5 a 6 anos que freqiientam escola, por
classe de rendimento mensal familiar per capita
Brasil — 1986 (em %)

% de criangas que
freqilentam escola

Niveis de rendimento mensal
familiar per capita

Até Y4 S.M. 28,9
4 de 5 a 12 S.M. 355
+ de 1221 S.M. 42,9
+ det1a2S.M. 56,8
+ de2S.M. 754

Fonte: FIBGE e UNICEF, 1988.

Os dados contidos na Tabela 10 permitem afir-
mar que o acesso a escola para criangas de 5 e 6
anos é diretamente proporcional ao nivel de renda
da familia.

Resumindo a avaliagdo dos indicadores educa-
cionais para criangas entre 0 e 6 anos é bastante
imprecisa, devido a fathas nos procedimentos de co-
leta de dados e a multiplicidade de conceitos de cre-
che e pré-escola vigindo no pais. Neste sentido, uma

avaliagdo, no momento, é imprecisa, apontando ape-
nas para tendéncias. Para que estas tendéncias pos-

sam ser apreendidas em seu significado pleno, resu-
mimos algumas observagdes sobre o contexto socio-
econdmico em que vivem as criancas nessa faixa
etaria (Fundacdo Carlos Chagas, 1989).

A maior parte das criancas tendo entre 0 e 6
anos vivem em zona urbana e compartitham, com
criancas até 9 anos, o fato de constituirem os seg-
mentos etirios em que se encontra a maior porcen-
tagem de pobreza absoluta. S&o as criangas com me-
nos de 1 ano as que vivem em maior nimero em
domicilios inadequados do ponto de vista de sanea-
mento bésico.

Houve um aumento significativo nos ultimos
anos no atendimento em creches e pré-escolas, ocor-
rendo, também, uma diminuigdo da idade média dos
pré-escolares. Isto é, estdo entrando em creches e
pré-escolas um maior nimero de criangas com me-
nos de 4 anos, apesar da concentragéo de estudantes
ocorrer nas idades de 5 e 6 anos.

A evolucdo das matriculas iniciais se deu prin-
cipalmente gracas & maior abertura do setor publico,
em especial da rede municipal, responsavel pela
quase totalidade do atendimento rural.

A pré-escola é uma instituicdo eminentemente
urbana que interpde, como os demais niveis de en-
sino, barreiras de acesso mais intensas as criangas
provenientes de familias com rendimentos inferiores.
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