O ENSINO SUPLETIVO

DE 2° GRAU

SERGIO HADDAD, MARIA CLARA DI PIERRO SIQUEIRA

E MARIA VIRGINIA DE FREITAS

do Programa Educagdo e Escolarizacdo Popular do CED

RESUMO

O Ensino Supletivo de 2° grau é analisado a partir dos
resultados de estudos e pesquisas elaborados desde 1971,
quando da promulgacéo da Lei Federal 5692 que o implan-
tou. Parte de um projeto mais amplo de avaliagio dos
programas de educagio de adultos p6s-1970, este artigo
procura descrever as principais caracteristicas do Ensino
Supletivo de 2° grau e apontar solugées para a educacéo

de jovens e adultos trabalhadores que néo tiveram opor-

tunidade de realizé-la na época adequada.

SUMMARY

This article analyses Brazilian adult education programs
based on the results of studies and research done since
1971, when a national program set up by law. The article
is part of a broader project of evaluation of post-1970
adult education programs. In addition to describing the
main characteristics of public adult education programs
the authors point out some solutions for the education
of young and adult workers who have not had the chance
to attend school at the proper time.
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A obtencé@o da escolaridade de 1.° Grau é um
direito ndo efetivado para um grande nimero de bra-
sileiros. CondigGes sociais e educacionais desfavora-
veis fazem com que 25% permanecam analfabetos e
praticamente 80% da populacdo brasileira deixem
de completar os oito anos da escolaridade basica re-
gular de 1.° Grau. Dos que a complementam, uma
parcela significativa realiza esta escolaridade fora
da idade/série ideal, em conseqiiéncia do ingresso
tardio na escola, reprovagbes sucessivas ou evasdo.
O ensino regular vem convivendo, em suas salas de
aula, com alunos fregiientando séries defasadas em
relagdo a sua-idade, posto ser esta a situagio real
do sistema e apesar de ser uma condi¢do muito dis-
tante da ideal do ponto de vista psicopedagdgico.

Nem sempre, porém, os “atrasados” seguem
seus estudos no sistema regular. Alguns param, pre-
midos pela necessidade de trabalhar e diante da im-
possibilidade de conciliar trabalho e estudos; outros
sdo expulsos pela .incapacidade que o sistema tem
de absorver sua presenga. Para 0s que retornam mais
tarde aos estudos, existe a oferta do Ensino Supleti-
vo, tanto para o 1.° quanto para o 2.° Graus.

O Ensino Supletivo hoje em vigor foi implantado
em 1971 através da Lei Federal 5692, cujo Capitulo
IV, artigo 24, estabelece a seguinte finalidade para a
fungdo supléncia: “suprir a escolarizagdo regular para
os adolescentes e adultos que nédo a tenham seguido
ou concluido na idade prépria”. L

No caso do 2.° Grau, esta escolaridade pode ser

obtida através de exames ou cursos. Os exames tan-
to podem ser de formacéo geral quanto para habilita-
¢do profissional. A lei oferece flexibilidade no que
concerne & organizagdo dos cursos, que além de se-
rem ministrados em classes podem ser oferecidos
mediante a utilizagdo do radio, televisdo, correspon-
déncia e outros meios de comunicagéo.

Aos Conselhos Estaduais de Educagdo coube
regulamentar o Ensino Supletivo nas respectivas uni-
dades da Federagéo. Isto criou uma enorme diversi-
dade tanto a nivel de nomenclatura e normatizagio,
quanto nas caracteristicas de sua implantagao.

Apesar desta heterogeneidade, a formulagéo legal
do Ensino Supletivo impulsionou a estruturagéo, em
praticamente todas as unidades da Federagdo, de ser-
vigos publicos responsdveis pela formulagdo de poli-
ticas, organizagéo e gestdo desta modalidade de edu-
cacdo destinada a jovens e adultos.

Decorridos praticamente dezoito anos de sua
instituicdo em lei, porém, o Ensino Supletivo como
um todo ndo figura nos meios regulares de controle
estatistico da oferta escolar, tanto ao nivel federal,
quanto estadual ou mesmo municipal. A auséncia de
um controle estatistico vem criando enormes dificul-
dades no delineamento de um perfil real da oferta de
ensino para adolescentes e adultos.

‘Ao longo de todos estes anos, a preocupacgéio dos
pesquisadores e da universidade com o Ensino Su-
pletivo ‘tem sido marginal e esporadica. Conseqiien-
temente, a fortHacéo dos educadores e a produgéo de
¢onhecimentd:sobre esté\medalldade de educacéo é
ainda mclpiente(
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Apesar da escassez de dados e da precariedade
do conhecimento disponivel, tentaremos tracar algu-
mas linhas gerais sobre o Ensino Supletivo de 2°
grau, na fun¢do supléncia, nas diversas: modalidades
em que é oferecido. Tais informacdes foram construi-
das a partir de uma extensa pesquisa:que o CEDIi
vem realizando sobre este tipo de ensino, por de-
manda do INEP e por ele parclalmente financiada,
desde 1986 '. :

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA SUPLENCIA
NO 2. GRAU

* O:Ensino Supletivo de 2.° grau — func¢édo suplén-
cia — é oferecido atualmente através de Cursos,
Centros de Estudos Supletivos (CES), Educacdo 2a
distancia e Exames. .

Algumas destas modalidades proporcionam o pro-
cesso de ensino e a avaliagdo ao longo da aprendiza-
gem; outras propiciam apenas a prepara¢édo do aluno,
realizando-se a avaliagéo fora do processo de aprendi-
zagem; os exames supletivos, por sua vez, oferecem
apenas a avaliacdo dos conhecimentos dos candida-
tos, independentemente do tipo de preparo dos mes-
mos.

Ha dois tipos de cursos supletivos: aqueles que
realizam a avaliagdo no processo de ensino-aprendi-
zagem, propiciando a terminalidade de 2.° Grau ao
seu final, e os cursinhos preparatérios aos exames
supletivos.

Regra geral, os Cursos Supletivos de 2.° grau
com avaliagdo no processo possuem um ano e meio
de durac@o (no caso de Sao Paulo, tém dois anos de
duracdo, por forga das deliberagées 19/82 e 23/83 do
Conselho Estadual de Educagédo), subdivididos em
trés semestres letivos, cada um deles corresponden-
do a uma série do ensino regular. A matricula é admi-
tida a jovens e adultos com idade superior a 19 anos
que tenham concluido o 1.° Grau pela via regular ou
supletiva. Quase sempre o curso é seriado, adotando
a metodologia de ensino direto e exigindo porcenta-
gem minima de freqiiéncia obrigatoria.

1 A pesquisa desenvolvida pelo CEDI com apoio do INEP
tem o carater de um estado da arte, ou seja, consiste
num balango da produgcdo de conhecimento sobre o
tema. Em virtude das muitas facetas do Ensino Suple-
tivo, a investigacdo restringiu-se a fungdo supléncia
(descartando assim as fungdes aprendizagem, qualifi-
cacdo e suprimento) e foi dividida em subprojetos. Os
Subprojetos 1 e 2, relativos aos Exames e Cursos, fo-
ram concluidos em 1987 e publicados pelo INEP/REDUC
(Haddad et al., 1987). Os Subprojetos 4 e 5, relativos a
Teleducagdo e & Politica, estrutura e funcionamento do
Ensino Supletivo — fungéo supléncia, foram concluidos
em 1988. O Subprojeto 6, relativo & metodologia de edu-
cacdo de adultos, encontra-se em andamento. Aguarda-
mos financiamento para desenvolvermos o Subprojeto 3,
relativo aos Centros de Estudos Supletivos. As conclu-
sbes expostas neste artigo referem-se aos subtemas
jé concluidos.
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As redes publicas s6 mantém este tipo de oferta
em 4 unidades da Federagdo: no Amapa e Mato Gros-
s0, os cursos de 2.° grau foram implantados muito
recentemente, em carater experimental; em Séo Pau-
lo, a partir de 1987; no Rio Grande do Sul apenas
uma escola estadual oferece cursos de 2.° grau. No
Distrito Federal, os cursos de 2.° grau publicos ndo
séo seriados, a matricula é realizada por disciplina e
a metodologia de ensino é semidireta, ou seja, com-
bina aulas convencionais & instrucdo personalizada,
ndo sendo exigida freqiiéncia obrigatéria. Como se
observa, a oferta piblica de Cursos Supletivos de 2.°
grau é muito escassa e recente. Na maior parte dos
estados brasileiros ou ndo ha oferta de cursos ou ela
é efetuada pela rede privada de ensino, majoritéria
ou exclusivamente.

No que concerne aos cursinhos preparatérios aos
Exames Supletivos, bastante antigos pois remontam
ao periodo dos exames de madureza, as informagbes
disponiveis sdo escassas, de vez que s&@o considera-
dos na legislagéo cursos livres, ndo sofrendo controle
ou supervis@o por parte dos 6rgédos oficiais. As redes
publicas nao atuam neste setor, reservado a rede
privada.

Observa-se que os Cursos Supletivos de 2.2 grau
configuraram um terreno fértil ao ensino privado, seja
por omissdo por parte do setor publico, dificuldades
interpostas pelos Conselhos Estaduais de Educagéo
.ou pela iniciativa das escolas particulares. Tal fend-

“meno, porém, néo é generalizado em todo o pais, ten-
dendo a concentrar-se nas capitais mais populosas,
onde um contingente numeroso de jovens e adultos
ja inseridos no mercado de trabalho e com algum po-
der aquisitivo podem pagar para freqiientar cursos
supletivos privados e assim obter o certificado de
conclusdo do 2.° Grau, necesséario para que enfrentem
um mercado de trabalho altamente competitivo e que
coloca crescentes exigéncias de escolarizagdo.

Os Centros de Estudos Supletivos (CES) s&o uni-
dades escolares mantidas pelas redes piblicas esta-
duais de ensino que oferecem instrugdo personalizada
através de mddulos didaticos. Sua implantagdo no
Brasil ocorreu a partir de 1974 como -decorréncia da
politica entdo adotada pelo Departamento de Ensino
Supletivo (DSU) do MEC, priorizando esta modalidade
de supléncia. Alegava-se na ocasido que os CES per-
mitiriam um atendimento em larga escala com baixo
custo, reduzindo a elevada demanda pelos Exames
Supletivos. Considerava-se ainda que a instrugéo per-
sonalizada consistia em uma metodologia mais ade-
quada a aprendizagem do adulto, por ser mais flexivel
na forma de organizagéo e respeitar o ritmo de apren-
dizagem do educando.

Inicialmente a maior parte dos CES oferecia ape-
nas 1.° Grau, mas atualmente ja ha oferta de 2.° Grau
em vinte unidades da Federagdo. Os Centros pos-
suem um “setor de triafego”, que efetua a inscrigéo
do “cliente” e o encaminha para um “setor de aten-
dimento”, no qual o estudante é orientado por um
professor. O aluno se inscreve por disciplina, recebe
0s médulos de ensino correspondentes ao seu nivel
de conhecimentos e estuda sozinho. Quando possui

64

dividas, procura orientagdo dos professores do Cen-
tro. Ao apresentar 80% de aproveitamento em um
médulo, o aluno recebe o médulo seguinte. No mo-
delo criado pelo DSU/MEC, os CES devem possuir
ainda uma biblioteca e um setor de multimeios, em
que os “clientes” podem utilizar recursos audiovi-
suais como meios auxiliares de estudo. Isto, porém,
ndo ocorre na maior parte dos CES atualmente em
funcionamento, onde o setor de recursos audiovisuais
estd subutilizado ou desativado. Assim, os CES ca-
racterizam-se pela metodologia de instrugdo persona-
lizada, freqiiéncia ndo obrigatéria e avaliagdo no pro-
cesso de aprendizagem, podendo o aluno utilizé-lo
também como meio de preparo para os Exames Su-
pletivos.

Muitos estados vém implantando extenstes dos
CES, denominadas ora Nicleos de Ensino Supletivo
(NES), ora Ntcleos Avancados dos CES (NACES), ora
Postos de Atendimento etc. Independentemente da
nomenclatura, estas extensdes dos CES caracterizam-
se por possuirem uma infra-estrutura e pessoal mais
modestos que os CES, sendo instalados em munici-
pios de menor porte ou em bairros periféricos da
capital; por vezes utilizam-se de uma ou mais salas
ociosas de escolas publicas.

Praticamente nao ha estatisticas sobre o atendi-
mento em CES, mas sabe-se que a evasdo é muito
grande e a certificagéo pequena. Os defensores dos
Centros admitem que a evasdo ocorre, mas alegam
que isto se deve a autonomia de estudos que os alu-
nos adquirem, levando-os a procurarem a certificagéo
mais rapidamente, através dos Exames Supletivos. A
metodologia de instrugéo personalizada adotada pelos
CES é criticada por alguns educadores que a consi-
deram demasiado individualizante e diretiva. Estes
criticos destacam o carater educativo do convivio
entre os alunos em sala de aula, convivio este que
nao é contemplado pela metodologia adotada pelos
CES. Ponderam ainda que os custos de manutengéo
dos CES sdo muito elevados para atendimento tao
restrito e que a evasdo e baixo rendimento refletem
a inadequacdo da instrugdo personalizada ao ensino
de jovens e adultos trabalhadores.

Ha trés modalidades de educacgdo supletiva a
distancia para o 2.° Grau: via radio, TV e instrucéo
personalizada através de médulos de ensino. No caso
do radio e da TV, prevalece o carater de preparagéo
para os Exames Supletivos de educagéo geral, embora
haja casos em que os estudantes de recepgéio orga-
nizada ou controlada em telepostos sejam avaliados
no processo de aprendizagem ou através de exames
especiais, destinados a esta clientela. JA o ensino
personalizado se caracteriza pela avaliagdo no pro-
cesso, embora possa ser utilizado como meio de pre-
paro para os Exames Supletivos.

A televiséo 2 foi incorporada ao Ensino Supletivo

2 Sobre o tema vide o texto de Alfredo Dias d'Almeida
“Ensino Supletivo pela TV: um potencial mal aprovei-
tado” publicado nos Cadernos de Pesquisa, n.° 65
(nota da edig@o).
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de 2 grau em 1978, quando a Fundacdo Padre An-
chieta (FPA — Radio e TV Cultura de Sao Paulo] ‘asso-
ciou-se:a Fundaqao Roberto’ Marmho (FRM]}, hgada a
TV Globo na produgao e transmlssao do’ Telecurso
20 Grau Em 1985 a FRM nédo renovou seu contrato
com a FPA e associou-se 2 Fundacao Bradesco na
produc;ao do Novo Telecurso 2° Grau, atualmente
transmltldo em_vérias unldades da Federacao ‘pelas
TVs comerclals associadas a Rede Globo ou pelas
TVs educativas.

'O Telecurso 2.° Grau e orgamzado em trés etapas
semestrais, cada uma das quais constituida por um
bloco de disciplinas do niicleo comum. As emissbes
séo dlartas e tem 15 rmnutos de duragao cada As
de livros didaticos editados pela Rio Graflca Editora
(também ligada ao grupo Globo) e vendidos nas ban-
cas de jornais e livrarias. As Fundagdes Roberto Ma-
rinho e Bradesco encarregam-se fundamentalmente
da producdo e distribuigdo das aulas televisadas, no
que sdo subsidiadas por recursos federais repassa-
dos pelo MEC, cabendo:as redes de ensino a instala-
¢do de telepostos para recepgio organizada ‘ou con-
trolada. A organizagéo de telepostos é dificultada pelo
horério das emissoes, nas primeiras horas da manha.
Assim, s6 ha telepostos em locais em que ‘as fitas
dasaulas televisadas s@o adquiridas pela entidade
mantenedora do curso. e transmitidas em videocasse-
te, o que acarreta custos -adicionais de aquisicdo e
manutenc¢do-de equipamentos. A recepgio organizada
e controlada é onerada também pelo custo de conira-
tacdo de monitores, j4 que neste grau de ensino é
desejavel que os orientadores de aprendizagem -se-
jam especialistas nas disciplinas. Fruto de todos

estes custos, poucos sdo os telepostos:implantados.

no - territério nacional, servindo mais o telecurso a
recepcao livre nas residéncias dos interessados.

No que concerne ao radio educativo, o principal
curso de 2° grau, de ambito nacional, é o Supletivo
Segundo Grau (SSG) produzido pelo Centro Brasileiro
de Radio Educativo Roquette Pinto, subordinado a
FUNTEVE. Este curso foi criado'em 1981, seguindo os
mesmos moldes do Telecurso 2.° Grau, tanto no: que
concerne as formas de operacionaliza¢do quanto aos
conteddos e material didatico. O $SG via radio ofere-
ce a vantagem de horarios .mais adequados de emis-
sd0 ‘e custos mais baixos de aquisicdo e manutengao
de equipamentos. Apesar. destas vantagens, s40 pou-
€0S 0S8 radlopostos mstalados até o presente mo-
-‘mento.

- -Além do SSG via rédlo s6 identificamos mais
uma oferta de supléncia de:2.° Grau via radio em ope-
ra¢io atualmente: é ‘realizada no Rio-Grande do '‘Sul,
‘g~consiste ‘emi-um ‘curso’ de preparag:ao aos - Exames
Supletivaé de inglés do-2.° Grau.:

Néo temos conhecimento ‘de nenhum curso Su-
plet,wo,. de: 22: grau por. correspondéncia..implantado
‘nas unidades-federadas; embora o CETEB. (Gentro de
‘Educacdo Técnica de Brasilia). produza médulos mstru-
-cionais.para este nivel de ensino. ... . .

- Uma.das-ofertas. de suplencla de 2° Grau mals
generallzadas no pais refere-se a habllltat;ao de pro-
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fessores lelgos em exerclc:o nas serles‘ iniciais do 1.°

exercicio, prmcnpalmente'"nas zonas' rurals: ’Vlsando
habilitar esse amplo contingente de professores Teit
gos, o DSU do MEC elaborou ‘'em 1973“um projeto
de habllltaqao de’ professores em servigo, denomi-
nado Projeto LOGOS A fase’ expenmental ‘chamada
LOGOS 1, teve um ano de duragao (1973/74] e atingiu
1488 professores de 38 municipios 'em quatro -esta-
dos: Paraiba, Piaui, Rondénia e Roraima. Testada a
metodologla a partir de 1975, o projeto foi sendo
expandldo as demais unidades de Federa(,:ao ‘com
recursos repassados pelo DSU do MEC 2s “Secreta
rias de Educagao Durante ‘muitos anos, ‘o MEC re-
passou recursos para manutencio do LOGOS 11, po-
rém deixou de fazé-lo ho ‘dltimo periodo, o que criol
uma série de dificuldades de manuten¢do que podem
ter por conseqiiéncia a desatlvacao do pro;eto em
alguns estados. S e
A sistematica de funcionamento” do LOGOS ‘i
prevé a instrugdo personalizada através de mddulos
didaticos que abrangem tanto as disciplinas do niicleo
comum como as de formacdo especial do magistério.
O professor cursista deve ainda cumprir estagio su-
pervisionado e comparecer a sessdes de micro-ensi-
no e encontros pedagégicos com os Orientadores
Supervisores Docentes (OSDs) dos nicleos pedagé-
gicos do projeto, realizados geralmente nos fins de
semana. Os OSDs sio também responsaveis pels
avaliagdo dos cursistas. 0 projeto prevé uma duracéo
ideal de 30 meses, mas ‘a duragao real depende do
ritmo de aprendizagem de cada cursista. O projeto foi
concebido para professores que estejam no’ éfetivo
exercicio do maglstérlo da 123 42 séries do1.° Grau
embora existam estados que admltam curslstas que
ndo cumprar este requvsnto
A assessoria técnica e produgao dos modulos
instrucionais do Projeto LOGOS Il coube ao CETEB
Além do LOGOS I, alguns estados promovem
outras modalidades de habﬂutagao de professores lei-
gos, cuja sistematica de’ funcionamento se assemelha
ao LOGOS, ou entdo consistem em cursos mtensnvos
realizados nos perlodos de recesso escolar " ’
A oferta_de suplencla de 20 Grau mals ampla-
mente disseminada em ‘todo o Pais 880 0s Exames
Supletivos, instituidos pela Lei 5692 em substltuu;ao
aos tradicionais exames de madureza, cuja historia
remonta ao inicio do século. Todas as unidades da Fe-
deracdo (excegao feita'a Fernando de Noronha sobre
o qual nao ha mformaqao) realizam exames’ supletlvos
de educagao geral de 2.° Grau em duas ocasides ao
ano e exames de suplencia proflsslonalizante ura
vez, ao ‘ano. Em ambos 0S Casos a Ieglslagao federal

‘hmlta a 21 anos a |dade mlmma para conclusao do




podendo o candidato inscrever-se. em quantas disci-
plinas desejar. As Secretarias de Educacdo expedem
certificados de aprovacao por disciplina e certificados
de: conclusdo final, que tém equivaléncia aos certifi-
cados obtidos pela via regular.

Os exames de supléncia profissionalizante séo
uma inovagdo da Lei 5692 e destinam-se a habilita-
¢do em nivel de 2.° Grau de profissionais ndo titula-
dos que ja tenham adquirido conhecimento técnico na
pratica do trabalho. A inscrigdo é facultada a candi-
datos com idade superior a 21 anos e que compro-
vem 2 ou 3 anos de exercicio profissional; alguns
estados exigem também o diploma de -1° Grau. Os
exames sdo promovidos anualmente em certo nimero
de modalidades técnicas, selecionadas através de
pré-inscricao ou consulta aos 6rgaos profissionais. As
provas tedricas sdo seguidas por provas préaticas.

ALGUMAS QUESTOES COLOCADAS PELOS
ESTUDOS E PESQUISAS

Quanto a Clientela

A clientela do Ensino Supletivo de 2° Grau —
fungdo supléncia — situa-se predominantemente na
faixa etdria de 18 a 25 anos, no caso dos cursos com
avaliagao no processo, e na de 26 a 35 anos entre
os alunos de telecursos e candidatos aos exames. E
oriunda do ensino regular, onde ja atingiu niveis rela-
tivamente elevados de escolarizagdo. Sao jovens e
adultos que retornam 2 escola apés alguns anos de
abandono por motivo de trabalho ou reprovacoes que

os retardaram nos estudos. E constituida em sua

ampla maioria por trabalhadores do setor tercidrio
da economia que exercem ocupagdes ndo manuais de
rotina e ja conquistaram relativa estabilidade no em-
" prego atual. Percebem niveis de renda situados entre
2 e 3 salarios minimos e arcam com despesas pes-
' soais e familiares. Apenas um grupo destaca-se desta
caracterizagdo geral: a clientela de recepg¢do livre do
Telecurso 2° Grau via TV apresenta grande incidén-
cia de pessoas que nao exercem atividades remune-
radas (entre 45 e 55%), sendo marcante a presenca
de donas de casa. Nota-se também que a clientela que
acompanha o Telecurso possui um nivel de renda
mais elevado que as demais, em torno de 3 a 4 sal4-
rios minimos. v
Esta caracterizagdo da clientela do Ensino Su-
pletivo de 2.° grau evidencia dois fatos significativos.
De um lado, os jovens e adultos que iniciam ou se-
guem a escolarizagdo de 1.° Grau pela via supletiva
ndo marcam presenca na clientela do Ensino Suple-
tivo de 2.° grau, de onde se depreende que nao se-
guiram estudos neste nivel ou nesta modalidade de
ensino. De outro, os indicadores sécio-econdmicos
revelam que a clientela da supléncia de 2.° Grau apre-
senta condi¢cbes de vida mais elevadas que as cliente-
las do 1.° Grau, no que concerne aos niveis de renda,
ocupagdo e jornada de trabalho.
Ambos os fatos indicam que a supléncia de 2.°
Grau tende a reproduzir os mecanismos de seletivida-
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de ja identificados no ensino regular. Indicam ainda
que a supléncia de 2° Grau tem servido mais como
mecanismo de aceleracdo de estudos de alunos do
ensino regular que como oferta de oportunidades edu-
cacionais aqueles que delas foram privados na idade
prépria. Depreende-se também que, dentre as moda-
lidades de: supléncia oferecidas, a educacdo via TV
atende grupos relativamente privilegiados do ponto
de vista sé6cio-econdmico em relacdo as demais mo-
dalidades de formacao ou preparo aos Exames Suple-
tivos.

Quanto a Politica de Implantagio da Supléncia

A supléncia de 2° Grau parece s ter sido assu-
mida integralmente pelo setor publico no que con-
cerne a oferta de Exames Supletivos, Gnica modali-
dade amplamente disseminada e sistematicamente
organizada em todo o territério nacional. Ha que se
considerar que os Exames Supletivos nédo constituem

.um processo de escolarizagio e sim um sistema de

avaliagio em massa. As pesquisas apontam que a
clientela atual dos exames diferencia-se substancial-
mente dos autodidatas que prestavam exames de ma-
dureza no passado, nio podendo prescindir de meios
de preparo sistemitico, especialmente nas discipli-
nas exatas. Tal fato tem repercussoes evidentes nos
elevados niveis de reprovacao e desisténcia consta-
tados ao longo dos anos. Percebe-se assim que o
Estado assume o processo de selecdo dos individuos
aptos a certificacio de 2.° Grau, delegando aos pré-
prios a responsabilidade por sua formacdo educa-

cional. As pesquisas indicam ainda uma série de

criticas 2 forma e ao conteddo dos exames, cujos
critérios de avaliacio oscilam de uma para outra
disciplina, de ano para ano e de um estado para outro.
Os exames sdo considerados inadequados a clientela
por referirem-se a conteddos descolados de sua expe-
riéncia de vida, exigirem mais a habilidade de memo-
rizacdo que capacidades cognitivas de maior comple-
xidade e adotarem a sistemdtica de miiltipla escolha -
em detrimento da redag¢ao.

Além dos Exames Supletivos o setor pubhco tem
oferecido prioritariamente meios de estudo assiste-
maticos como a instrucio personalizada nos CES e a
teleducagdo. As pesquisas apontam, porém, que o de-
sempenho nos Exames Supletivos tem sido favoreci-
do pelo preparo sistemdtico através de cursos, onde
o aluno tem o apoio mais constante do professor.
Embora escassas, as estatisticas disponiveis indicam
que os certificados de 2.° grau obtidos através de ava-
liagdo no processo em CES e telepostos sdo pouco
expressivos em face da demanda e se comparados
a0S exames € Cursos.

No que concerne aos Cursos Supletivos de 2.°
grau com avaliacdo no processo, a oferta publica che-
ga a ser desprezivel. Esta modalidade esta quase que
totalmente privatizada, beneficiando o' comércio do
ensino e acentuando a seletividade no acesso a su-
pléncia de 2° Grau.

O ensino supletivo de 2.° grau no Brasil




A presenca do setor privado na supléncia de 2.°
Grau se faz sentir também, e de maneira_acentuada,
no campo da teleducagéio. Embora o Estado tenha
estruturado drgdios préprios destinados & produgdo
de programas educativos de rédio e TV, o MEC tem
financiado instituigdes privadas para realizarem tal
tarefa, duplicando assim os gastos com o setor. As
Institui¢Ges privadas, por sua vez, tém se beneficiado
néo apenas dos subsidios oficiais, mas também com
a venda dos livros, fasciculos e médulos instrucio-
nais que constituem o material didédtico de apoio a
tais programas. As pesquisas indicam que a recepcéo
organizada e controlada em telepostos é condigéo
necesséria para o sucesso de projetos na. drea de
teleducagéo. Entretanto,-nem o MEC nem as institui-
¢des privadas envolvidas nos projetos de teleduca-
¢éo té8m realizado investimentos na 4rea de recepgéo
organizada e controlada em telepostos, delegando tal
tarefa aos estados, cujos recursos destinados ao
Ensino Supletivo, sfio por demais escassos. Assim,
observa-se um nitido divércio entre os investimentos
realizados na producéio e na recepgdo dos programas
teleducativos, tornando-os antiecondmicos.

Quanto ao Rendimento

Séo elevados os indices de evas@io e reprovagéo
nas vérias ofertas de supléncia de 2.° Grau.

Nos Exames Supletivos, melo de certificagio
mais difundido, séo bastante baixos os indices de
aprovacéo. No periodo de 1975 a 1982 a mais alta
porcentagem de aprovagéo registrada foi no ano de
1982, quando foram considerados satisfatérios 39,9%
dos exames prestados; e a mais. baixa foi registrada
em 1979: 26,5% de aprovagdes (v. Tabela 1). Nesse
mesmo ano-de 1979, apenas 5,1% dos que realizaram
08 exames em todo o Brasil foram aprovados em
todas as etapas e puderam receber o certificado de
concluséo do 2.° Grau. :

O melhor rendimento nos exames é apresentado
por candidatos com idade superior a 30 anos, casa-
dos, de origem (ou vivéncia) urbana, pertencentes aos
niveis sécio-econdmicos mais elevados, que ingres-
saram cedo na escola regular, ndo repetiram séries
na escola priméria, nunca foram reprovados em exa-
mes supletivos realizados anteriormente e se prepa-
ram para os exames por um curto periodo de tem-
po, preferencialmente através de cursinhos particu-
lares. Outras caracteristicas que ainda marcam os
alunos com os melhores resultados s&0 a autoconfian-
¢a, a disponibilidade de material de:leitura e a expo-
sicéo freqliente a meios de comunicagéo.

No caso dos Cursos Supletivos, boa parte dos
poucos dados disponiveis refere-se a cursos que se
destacam por sua natureza quase experimental: tra-
ta-se de cursos:particulares mantidos por entidades
sem fins lucrativos (Colégio Santo In4cio, na cidade
do Rio de Janeiro e Colégio Santa Cruz, na cidade de
Sé#o Paulo) que contam com uma infra-estrutura privi-
legiada se comparada & dos demais. Mesmo assim, as
taxas de -evasdo situaram-se entre 10 e 23%, & qual
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TABELA 1

Namero de exames prestados, aprovagbes ‘e
concluintes nos Exames de Educaclio Geral no'
Ensino Supletivo de 2.° Grau — Brasil — 1975/86 "

ANO Exames Aprovagdes % de Concluintes
Prestados (1) (1) Aprovagéo
1975  1.375.103 460.832 33,50 ~ 18.850
1976 1.021.467 351.338 34,40 21.208
1977 1.202.027 319.892 26,60 13.594
1979 802.373 212,552 26,50 15.886
1981 624.332 206.725 33,10 14.281
1982 500.456 199.443 39,90 -—
1983 509.212 189.034 37,10 11419
1984 §24.301 193.249 36,90 - 13.164
1985 711.901 278.351 39,10 15.650
253.723 33,09 11.389

1986 766.724

O numero de exames prestados significa o nimero de
disciplinas pretendidas pelos candidatos. O nGmero de
candidatos é menor do que 0s niimeros que aparecem na
tabela, pois um candidato pode prestar exames em vérias
disciplinas. Portanto o nimero de concluintes, que se
refere ao nimero de individuos aprovados em todas as
etapas, n&o pode ser percentualmente comparado ao nu-
mero de exames prestados. »

Fontes: Brasil. Ministério da Educagdo e Cultura. SEEC.

Sinopse estatistica — Ensino Supletivo: exames
1983/1984/1985/1986. Brasflia, 1987.
Brasil. Ministério da Educagiio e Cultura. CEE.
XIX Reuniéo conjunta do Conselho Federal de
Educagdo com os Conselhos Estaduais de Educa-
¢do dos Territérios e do Distrito Federal: o Ensino
Supletivo no Brasil. Brasilia, 1983.

se soma a reprovacio que atinge sistematicamente
entre 10 e 15% dos alunos.

Os candidatos que se preparam para os Exames
Supletivos através de Telecurso apresentaram rendi-
mento semelhante ao dos demals candidatos.

Dos alunos que seguem Telecurso em recepgdo
controlada ou organizada, com avallagéo no préprio
teléposto ou em exames especials, séio também pou-
quissimos os dados disponiveis, referindo-se apenas
ao Estado do Paré, no periodo 1983-85, e ao Distrito
Federal no ano de 1984. No Pard a menor taxa de
aprovacio fol de 29,87% (1984) e a malor fol de
43,98% (1983). No Distrito Federal, em 1987, a taxa
de aprovacéo foi de 1,29%. :

Também séo absolutamente escassos os dados
a respelto do rendimento dos alunos que freqlientam
o8 Centros de Estudos Supletivos e suas extensGes.
Mas esses poucos dados apresentam indices que
beiram a tragédia: no Rio Grande do Norte, entre os
anos de 1983 e 1986, os nimeros de concluintes re-
presentaram entre 2,01 e 3,13% do total de matricu-
las. Mesmo considerando a possibilidade de uma
parcela dos matriculados ter conseguido sua certifi-
cagéo através dos Exames Supletivos, os indices séo
assustadores,

Para os Cursos, Telecursos ou CES néo hé dados
que permitam a caracterizagdo do aluno que conse-
gue chegar ao final do processo e ser aprovado.
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Ainda que precérios, todos os dados indicam
uma acentuada seletividade no Ensino Supletivo, mui-
to semelhante & que ocorre na escola regular.

As obras que se preocuparam em explicar o0s
indices de evasdo e reprovagdo nos cursos de su-
pléncia com avaliagdo no processo apontam 0s mes-
‘mos fatores indicados pelos estudos que se preocu-
pam com a evasdo e a repeténcia no ensino regular:
necessidade de trabalho, incompatibilidade de hora-
rios, dificuldades financeiras, cansago, ma alimenta-
.¢80, doencas, instabilidade afetiva e emocional, as
mensalidades (no caso da escola particular), a repro-
vacdo (como causa da evas#o), problemas disciplina-
res nas classes, desentendimento com professores,
inadequacéo de contelidos ‘e do trabalho do professor.

Quanto ao Processo Ensino-Aprendizagem

A produgd@o de conhecimento sobre o processo
dé ensino-aprendizagem na supléncia de 2.° Grau é
muito restrita. Seus sujeitos, estudantes e professo-
res, sdo os grandes esquecidos pelas pesquisas. A
qualidade do processo de ensino é quase sempre
aferida a partir do rendimento obtido pelos candidatos
nos Exames. Estes, por sua vez, sdo elaborados com
base nos contelidos e padrdes ideais de desempenho
do ensino regular. Sabemos, entretanto, que os can-
didatos aos Exames Supletivos possuem caracteristi-
cas diferenciadas dos estudantes dos cursos regula-
res e nao tiveram as mesmas condi¢goes de formagéo
destes 'tltimos. Assim, a imposigédo de curriculos e
critérios de avaliagéo iguais para ambos os grupos,
ao invés de se constituir em mecanismo de equali-
zac#o, tende a configurar um processo de discrimi-
“nacgéo e exclusao.

Tomando -como vélido o parametro de avaliagéo

dos Exames Supletivos, as pesquisas indicam que as
formas de preparo mais eficazes tém sido os cursi-
nhos preparatérios, seguidos pela teleducagéo.

~ Nossa experiéncia pessoal e 0 contato com
outros educadores do Ensino Supletivo, porém, tém
reforgado a convicgdo de que os melhores resultados
qualitativos vém sendo obtidos no processo de ensi-
no-aprendizagem propiciado pelos cursos supletivos
ministrados em classe. Somente em algumas expe-
riéncias de cursos de qualidade pudemos ver as vi-
véncias dos jovens e adultos que os freqiientam inte-

ragirem dinamicamente com os contetdos curricula- °

res de maneira a propiciar uma formacgédo a0 mesmo
empo consistente como processo escolar e adequada
as peculiaridades da clientela. A presencga do educa-
dor parece ser imprescindivel a superacao das difi-
culdades de aprendizagem acumuladas ao longo de
uma tra;eféria -escolar marcada por-rupturas e fracas-
sos, resultado dificilmente obtido na- educacéo & dis-
tancia ou através da instrugdo personalizada. O con-
vivio entre colegas com miiltiplas experiéncias de
vida e, a0 mesmo tempo, variados ‘pontos de identi-
dade, tem por si um valor educativo inestimavel. O
estudo em grupos e com a presenga do educador
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favorece aqueles que optam por uma metodologia de
ensino participativa, refiexiva e conscientizadora. Por
fim, a avaliacéio realizada ao longo do processo de
ensino-aprendizagem ainda parece ser a forma mais
adequada de avaliar néo apenas o volume de conheci-
mentos adquiridos, mas também o desenvolvimento
de competéncias cognitivas, habilidades escolares
e atitudes diante do estudo, dos colegas e da realida-
de mais geral que cerca o estudante.

ALGUMAS INDICAGOES A GUISA DE CONCLUSAO

Uma anslise inicial das caracteristicas de im-

plantagdo do Ensino Supletivo de 2.° grau aponta para

o precério atendimento mediante processos escola-

res, limitando-se, quase que exclusivamente, & avalia-

¢ao de conhecimentos pelos exames de massa. Ao
aluno do Supletivo de 2.° grau, o setor publico oferece

praticamente apenas a opgéo do ensino individualiza-

do dos Centros de Estudos Supletivos e, mesmo

assim, de maneira restrita. Os cursos com avaliacéo.
no processo s&o raros e mais raros ainda os telepos-"

tos de acompanhamento das emissbes de rédio e
TV. Restam, portanto, os cursos particulares de pre-
paracéo aos Exames Supletivos.

Neste sentido, o Ensino Supletivo de 2.° grau
ainda est4 longe de oferecer seus servigos dentro de
um quadro de democratizagéio de oportunidades de
educagéo escolar, caracterizando-se, fundamentalmen-
te, como continuidade dos antigos exames de madu-
reza, ou seja, um sistema cartorial de medida sele-
tiva, dos conhecimentos de jovens e adultos traba-
lhadores.

Uma andlise das caracteristicas do grupo social’

que se apresenta aos Exames ou aos Cursos Supleti-
vos de 2.° grau demonstra que ele pouco difere da

clientela do ensino regular.de 2.° Grau ptblico notur- -

no. Ambos séo constituidos por trabalhadores-alunos,
“vencedores” da seletividade do sistema dentro de
um quadro mais global de baixissimo desempenho

escolar. As pesquisas apontam também que esta

“vitéria” estd condicionada as melhores condiges
sociais deste grupo: renda mais elevada, escolariza-
¢do de primeiro grau regular mais préxima da idade/
série correspondente, maior estabilidade profissional,
condigdes gerais de vida: melhores que aquelas da

clientela da supléncia de 1.° Grau.

~ Sabemos que o ensino regular de 2.° Grau notur-
no fol escassamente implantado na maior parte das
unidades: da Federacéo. E provével que o Ensino Su-
pletivo de 2.° grau venha se constituindo, em muitas

‘localidades, na tnica alternativa .de escolarizagéo

para os jovens e adultos que trabalham, que ndo po-
dem freqiientar cursos regulares diurnos e nao en-
contram oferta em periodo noturno.

Considerando-se as semelhangas encontradas
entre as clientelas e a pequena diferenca na duragéo
dos cursos de 2.° grau regulares e supletivos, pode-
mos levantar o seguinte questionamento: qual o sen-
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tido em manter um tipo de curso especifico e acelera-
do:para a supléncia? Este grupo social ndo teria con-
'dicdes de freqlentar um curso de 2.° grau regular
noturno com resultados qualitativamente melhores?
A conclusédo proviséria a que chegamos é afirmativa:
melhor seria se os poderes publicos se empenhassem
na ampliagéo de oportunidades de escolarizacdo em
periodo noturno, adequadas as caracteristicas da po-
pulagdo jovem e adulta que a demanda, que duplicar
esforgos na oferta de cursos regulares e supletivos
de 2.° grau3. Uma escola publica noturna de qualida-
.de, com caracteristicas préprias, voltada aos traba-
Ihadores-estudantes, ainda é a melhor alternativa
dentro de um sistema global, pelas possibilidades de
oferta de um processo educativo adequado ao grupo
social que a demanda.

Tal proposta, no entanto, ndo implicaria deixar
de ofertar outros meios de atendimento, como a tele-
ducagéo, os CES ou os Exames. Tais meios estariam

3 O quadro é evidentemente diferente no que concerne
ao 1.° Grau, onde a manutengdio de caracteristicas pré-
prias e do principlo de aceleragdo de estudos &, a nosso
ver, adequada.

voltados éq‘ueles que enfrentassem dificuldades em
freqiientar regularmente os cursos — trabalhadores

“por turnos, por exemplo — ou aos que buscam ace-

leragdo dos seus estudos. -
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