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O processo politico que vem sendo desencadeado a partir
de 1985, culminando na primeira eleigéo presidencial apés
cerca de 30 anos, dé ao governo recém-eleito legitimidade
e credibilidade para operar profundas reformas na &areas
sociais e, particularmente, na educagao de 2° grau, em
funcao da necesséria retomada do desenvolvimento eco-
némico e do crescimento cientifico-tecnolégico. Sera pre-
ciso, porém, ter vontade politica e ousadia para fazé-lo.

Desde meados dos anos 70, vérios pesquisadores e
educadores vinham fazendo severas criticas ao encami-
nhamento dado ao ensino de 2° grau, que se voltava pre-
dominantemente & profissionalizagdo e preparacdo de
méao-de-obra especifica; a falta de uma politica clara para
este grau de ensino e sua posterior desestruturagéo; e a
elitizagao que estava ocorrendo nas escolas técnicas, prin-
cipalmente federais. Apesar disso, os estudos daf resultan-
tes ndo continham quantidade substantiva de informagodes
nem consisténcia de abordagem. Recentemente, porém,
foram publicados vérios trabalhos que abordaram com
propriedade e abrangéncia a problematica do 2° grau e
aprofundaram alguns pontos cruciais sobre esse grau de
ensino, tais como: o incipiente atendimento do 2° Grau no
Brasil comparado a outros paises da América Latina em
patamares semelhantes de desenvolvimento; a diferenca
brutal existente entre custos, qualidade do ensino e tipo de
atendimento oferecido pelas escolas de 2° grau publicas,
particulares ou as subsidiadas com recursos publicos, co-
mo as escolas do SENA; o crescimento absurdo do treina-
mento vocacional em detrimento da formagao geral no
2° Grau; o desempenho diversificado em testes de conhe-
cimento dos alunos que freqlientam esses diferentes tipos
de escola’.

Esses tabalhos possibilitaram uma vis&o de conjunto
do assunto, abrangendo desde a busca de uma nova iden-
tidade e fungdo para o 2° Grau até a andlise de dados
secundarios sobre sua cobertura, clientela e recursos, pas-
sando mesmo pelas relagdes de produgao nas sociedades
capitalistas periféricas.

E tal a complexidade dos problemas que apontam,
que somos obrigados a admitir que ser& necessario de-
brugar-se com muito cuidado sobre o 2° grau para efetuar
as mudancas quantitativas e qualitativas que se fazem
necessérias.

O que nos mostram estes textos, que nos leva a essa
conclusao?

Inicialmente, cabe fazer algumas répidas observagdes
sobre os problemas quantitativos que tém sido enfatica-
mente apontados.

Constata-se que, embora o 2° Grau atinja somente um
ndmero reduzidissimo de jovens (21%), quando compara-
do & populagao da faixa etéria de 15 a 19 anos, ou seja,
aquela em idade de cursar esse nivel de ensino (que sdo 13
milhGes de jovens), este grau apresenta, por outro lado,
taxa de escolarizagdo real de mais de 90%. Isto &, quando
se leva-em conta sua clientela potencial — aqueles que
terminaram o 1° Grau nos ultimos quatro anos — 0 2° Grau
apresenta indices bastante altos de atendimento.

Isto torna mais complicada qualquer projecao de cres-
cimento deste grau, pois um crescimento significativo sé
poderé ocorrer se formos capazes de promové-lo conjun-

1 Entre esses trabalhos é preciso destacar os Cadernos de Pes-
quisa n° 68 (1989); os Anais do Seminario Ensino de 2° Grau da
FE/USP (1988); e as publicagdes do IPEA/IPLAN (1987; 1988).

Cad. Pesq., Sdo Paulo (74): 76-9, agosto 1990




tamente com medidas que ataquem a evasao e repeténcia
no 1° Grau — pontos criticos do represamento da deman-
da do 2° Grau.

O Brasil, comparado aos paises desenvolvidos e a
outros paises latino-americanos, apresenta uma das mais
baixas taxas de atendimento neste grau de ensino. Do total
de alunos de nossas escolas, 85% encontram-se no 1°
Grau, 10% no 2° Grau e 5% na Universidade (Rosemberg,
1989). Embora constituido de clientela tdo reduzida (so-
mente cerca de dois milhdes e meio de jovens), o 2° Grau
é um ensino tipicamente noturno (53% das matriculas
estao nesse perfodo), e composto por uma porcentagem
alta de jovens que trabaltham (mais de 40%). Como 45,4%
fazem parte de familias com cinco ou menos salérios mini-
mos de renda, é possivel prever que a participagao de seu
salério na renda familiar seja muito importante, o que acaba
caracterizando-os ndo como alunos que trabalham, mas
como trabalhadores a procura da escola.

Somam-se a este quadro altos ndices de evasédo e
repeténcia (20,5%) que tém crescido ano a ano, principal-
mente na zona urbana, onde se encontra a maioria do
alunado (Melchior, 1988).

O exame dos recursos alocados no 2° Grau mostra,
também, dados nada promissores. O 2° Grau tem recebido
a menor atengéo das trés esferas do poder publico, com
porcentagens de gastos oscilantes e decrescentes.

Assim, numa anélise comparativa, é possivel observar
que, enquanto a maioria dos paises desenvolvidos aloca
mais de 40% de seus orgamentos educacionais ao 2° Gray,
e os palses latino-americanos alocam cerca de 25% nesse
nivel de ensino, o Brasil ndo investe al nem 10% de seus
recursos (Rosemberg, 1989).

O relatério de 1987 do IPEA analisa cuidadosamente o
que vem ocorrendo na alocagéo dos recursos federais. De
sua anélise é possivel concluir, por exemplo, que ao mes-
mo tempo em que 40% dos recursos do MEC transferidos
para programas de 2° grau foram destinados a institui¢bes
particulares, presenciou-se nestes Ultimos anos uma que-
da de crescimento das escolas publicas desse nivel de
ensino e um salto de crescimento das escolas particulares
(IPEA/IPLAN, 1988)

Esse fendmeno parece estar associado ao refluxo so-
frido no inicio dos anos 80 pelo ensino particular de 2° grau
(durante o Plano Cruzado) que, a partir de 1988, pdde ser
revertido em fungéao do acirramento de greves e movimen-
tos de professores. Como uma parte razoével dos alunos
que freqiientam as escolas publicas de 2° grau pertencem
a famflias de classe média com 10 salérios ou mais de
renda familiar, a tendéncia atual é a de que eles se direcio-
nem as escolas particulares (através de pagamento ou do
sistema de bolsas), onde os reflexos do movimento de
professores se faz mais ameno. Veja-se, por exemplo, a
criagéo, pelo governo Moreira Franco, no inicio de 1989, de
40 mil bolsas para as escolas particulares como resposta
ao desagrado da classe média com as greves dos profes-
sores cariocas.

A alta seletividade, a falta de oferta e de recursos ja
seria suficiente para transformar o 2° Grau num grande
desafio com urgente necessidade de interveng&o. Contu-
do, coloca-se ainda um problema igualmente dificil de ser
solucionado: o da busca de sua identidade.
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E ponto pacffico hoje que, embora o trabalho faga
parte da vida da maioria dos alunos, o ensino ministrado no
2° Grau nao lhes possibilita perceber o sentido coletivo,
histérico, produtivo desse trabalho, ou seja, o trabalho en-
quanto atividade do homem na construgéo de sua existén-
cia.

Duras criticas foram e continuam sendo feitas & Lei
5692 e ao fracasso da sua proposta profissionalizante, que
tentou impor ao ensino de 2° grau uma falsa viséo de
escola formadora de méao-de-obra para o desenvolvimento
econdmico do pals.

Nao cabe aqui entrar em detalhes sobre a forma como
0 2° Grau se desenvolveu nestas Ultimas décadas, nem
sobre a problemaética da profissionalizagao. Entretanto, va-
le a pena lembrar que 0 modelo de desenvolvimento, ado-
tado no final dos anos 60, e a teoria do capital humano
tiveram infludncia muito grande nas decisdes de politica
educacional tomadas na década seguinte, assim como na
crenga de que a profissionalizagdo no 2° Grau e o treina-
mento vocacional seriam a mola mestra do desenvolvimen-
to tecnolégico. O que se buscava, na realidade, era uma
queda acentuada da demanda pelo ensino universitério, o
que néo aconteceu. O desenvolvimento scondmico ocorri-
do no perfodo beneficiou-se, em grande parte, do aumento
do contingente de universitarios empregados, muitas ve-
zes, em tarefas para as quais fazia-se absolutamente des-
necesséria formagao a nivel de 3° grau.

Jé hé algum tempo vém sendo ensaiadas propostas
que recolocam o trabalho como principio educativo do
ensino de 2° grau, mas a partir de uma nova perspetiva,
buscando ultrapassar a viséo estreita, que associava tra-
balho a adestramento de méo-de-obra, e concebendo o
trabalho como uma atividade criadora do homem.

Em meados dos anos 80, Saviani (1988) introduz no
cendrio educacional o termo “politecnia”, que rapidamente
se incorporaria ao folclore pedagégico e que, inde-
pendente das divergéncias sobre seu real sentido, acabaria
caracterizando a busca de uma visédo mais progressista,
mais moderna, mais revoluciondria para o 2° Grau.

Assim, embora a literatura recentemente publicada ex-
prima variacbes no que respeita & politecnia, os diferentes
textos acabam confluindo para um eixo bésico, qual seja: o
de que, & dualidade atual dos cursos de 2° grau — voltados
ora exclusivamente a preparagéo para o vestibular, ora a
formagéao profissional, em geral de mé qualidade, dissocia-
da das demandas do mercado de trabalho e defasada das
condigdes concretas do processo produtivo — é preciso
propor um novo curso de 2° grau, que seja capaz de fazer
uma articulagao explicita entre o saber e o processo de
produgéo da existéncia humana.

Conseqlientemente, vai-se redefinindo uma nova fun-
¢ao para o 2° Grau que, inclusive, o aproxima do 1° Grau e
aperfeicoa 0 que neste grau ja fora ensinado.

0 2° Grau passa, entéo, a ser considerado como uma
etapa importante para a continuidade da formagao bésica
do cidadéo. Indo além, parece tornar-se consensual que
este 6 o momento mais propicio para elevar a compreen-
séo do jovem adolescente, do nivel representativo-percep-
tivo para uma compreensao mais analitico-dedutiva, que
lhe permita apreender a realidade, critica-la, produzir novos,
conhecimentos e assim uma nova realidade.
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O sentido da politecnia, visto dessa perspectiva, ndo
passa unica nem necessariamente por manter o aluno no
concreto de oficinas ou laboratérios, como garantia de que
s6 assim iré adquirir os fundamentos cientfficos e tecnol6-
gicos do trabalho. Ao contrario, atualmente os jovens
aprendem a utilizar a eletricidade, o radio, as méaquinas
mas nao aprendem adequadamente 0s conceitos cientiti-
cos gue levam a compreenséo das tecnologias e das rela-
¢Oes sociais que as sustentam. Nos meios industrializados,
os jovens sdo capazes de operar, conservar e consertar
méaquinas e motores, usar microcomputadores, filmar em
video cassetes, armazenar, registrar e corrigir dados em
calculadoras, sem o correspondente conhecimento dos
principios te6ricos de mecénica, eletrOnica e outros neces-
sérios a real compreensao do que fazem.,

Isto significa que a educagéo a ser dada, como instru-
mento concreto de conhecimento, de capacidade operati-
va, produtiva-cognitiva deve possibilitar ao jovem apro-
priar-se rapidamente das novas formas de conhecimento
cientifico e tecnolégico e compreender as condigdes de
producéo deste conhecimento (ou seja, desvelar-lhe o ca-
rater histérico social), bem como possibilitar-lhe um con-
tacto com as artes e humanidades. O ensino da Ciéncias
Fisicas, Ciéncias Sociais, da Lingua e da Matemética afigu-
ra-se, entdo, muito importante.

Parece-nos, pois, que somente assim 0s egressos do
2° Grau deixariam de ser consumidores acriticos da ciéncia
e da tecnologia modernas para transformarem-se em cida-
daos capazes, como diz Silke Weber (1988), do “exercicio
~ da reflexdo sobre a préatica social e individual cotidiana da
vida e do trabalho, articulada com as relagdes sociais mais
amplas, com vistas a intervengao cada vez mais conscien-
te na realidade e & possibilidade de aquisi¢ao de instru-
mentalizagéo para o trabalho”.

Esta definigéo vai, a cada dia, gozando de um maior
consenso e ja se faz presente, mesmo nas propostas &
futura Lei de Diretrizes e Bases feitas pela ANPEd — Asso-
ciacao Nacional de P6s-Graduagao em Educagdo — du-
rante o encontro desta entidade ocorrido em maio de 1989,
onde é proposto: “o curriculo do ensino médio deve asse-
gurar uma formagéo bésica comum, apoiada no saber
cientifico-tecnolégico e nas manifestagées culturais e artis-
ticas nacionais e regionais”.

E imprescindivel lembrar, porém, que 53% das matri-
culas do 2° Grau estdo no noturno, que 40% dos jovens
que freqlentam este grau de ensino ja estéo inseridos no
mercado de trabalho, e em sua quase totalidade trabalhan-
do 30 ou mais horas semanais. Em outras palavras, é
preciso nao ignorar, na organizagdo do 2° Grau, que 0
trabalho é uma realidade preponderante na vida dos
alunos.

Assim, se por um lado faz-se necessério garantir neste
grau uma base comum, por outro lado ndo sera possivel
deixar de abrir espago para que a escola possa contribuir
na formagao profissional dos que a desejarem.

Cabem aqui consideragdes sobre dois pontos criticos
a serem enfrentados por qualquer proposta para o 2° Grau:
a heterogeneidade econdmica e social do Pais e a precdria
formagéo dos professores em gerall,

A concretizagdo da nova fungéo social que esta se
propondo ao 2° Grau (possibilitar aos jovens a compreen-
s&o histérico-social dos fundamentos cientificos e tecnol6-
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gicos da sociedade em que vivem) pressupde a existéncia
de professores bem formados, com visao global e critica
da realidade e capazes de ajudar os alunos a associarem
sua prética social aos fundamentos de cultura geral que
lhes ser&o ensinados. Este é um dos nés cegos do 2°
Grau,

Tais professores praticamente inexistem. Consequen-
temente, este caminho ainda deveré ser trilhado e deman-
dar4, se levado a sério, grandes esforcos e investimentos
na formagao de professores em servigo.

A grande expanséo do ensino de 2° Grau, ocorrida
durante os anos 60, e a reforma profissionalizante que o
atingiu a partir dos anos 70, com a Lei 5692, resultaram na
proliferagao de escolas superiores de baixa qualidade, for-
necedoras de professorado precariamente preparado para
lecionar no 2° Grau e nas Ultimas séries do 1° Grau. Isso
acarretou uma situagdo critica em relagdo aos quadros
profissionais, que nao foi acompanhada por uma politica
cuidadosa e intensiva de formacéo, reciclagem e treina-
mento de professores para esses graus de ensino.

Qualquer politica educacional a ser implantada no pais
necessitara de maiores informagoes sobre o perfil dos pro-
fessores que atuam no 2° Grau para que nao se perca em
generalizagbes precipitadas, principalmente ao considerar
a grande heterogeneidade que existe neste grau de ensino,
nao somente no que se refere a suas modalidades adminis-
trativas e de ensino, mas também quanto a formagéo e
remuneragao de seus profissionais.

A diversidade econdmica e social do pais € outro com-
plicador para a educagao, tendendo a se acentuar, na me-
dida em que o setor terciério cresce em regides especificas
e que o processo de racionalizagéo se introduz em alguns
setores de ponta de nossa economia.

O desenvolvimento da microinformética e da eletroni-
ca, a partir de 1984, inaugura um ciclo de racionaliza¢ao
que n&o diz respeito a um ou outro setor industrial, mas que
interfere na prépria organizag@o do trabalho em sistemas
inteiros. Esse processo vem requisitando cada vez mais
um tipo de formagé&o de natrureza geral, uma grande capa-
cidade de reintegragao de tarefas por parte do individuo. E
aqui vale lembrar que 70% dos possuidores de diplomas
de 2° Grau em nosso pais encontram-se em ocupagoes
administrativas ou fungdes técnicas auxiliares (Singer,
1988).

A grande novidade na organizagao de sistemas, por-
tanto, é a de que ela exige que o suijeito pense tudo global-
mente. Isto parece adequar-se ao esquema trifasico
proposto por Marx, de que, no inicio do capitalismo — fase
da manufatura/artesanato — o trabalhador detém o conhe-
cimento e os meios de produgéo; na segunda fase, a da
automagao inicial, o trabalhador é desqualificado e seu
conhecimento expropriado pela méquina; na terceira fase,
a da sofistificagao da automagao, o trabalhador sofreria
uma requalificagéo polivalente (Paiva, 1990).

A requalificagéo polivalente ocorre porque essa nova
fase de racionalizagéo sistémica — a da eletrbnica, da
microcomputagdo — possibilita uma visdo mais ampla,
mais global do trabalho, na medida em que o repetitivo
passa a ser realizado pelas méaquinas.

Esta nova fase acarreta uma valorizagao da soberania
profissional, um vez que requer que o individuo tome de-
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cisbes por si mesmo. A tendéncia desta fase, de agrupar
pequenas tarefas em tarefas mais globalizantes, exige um
trabalhador com maior visdo de conjunto, melhor capaci-
dade de abstracdo, de tomada de decisdo e capaz de
pensar de forma auténoma. Conseqlientemente, essa ten-
déncia aponta na dire¢do de uma qualificagao geral em
termos absolutos e uma desqualificagdo em termos relati-
VoS,

O Brasil possui um pouco de tudo em matéria de fases
de desenvolvimento econémico e de tecnologia, o que nos
leva a acreditar que um curso de 2° Grau precisaré respei-
tar o nivel de heterogeneidade do Pafs, garantindo ao mes-
mo tempo uma homogeneidade fundamental na formagao
de seus cidadaos.

Conseguentemente, frente a esta sociedade poli-técni-
ca, poli-industrializada e com enormes disparidades regio-
nais, a diretriz bésica que devera ser observada, principal-
mente no ensino de 2° grau — onde se concentra porcen-
tagem significativa de jovens trabalhadores — é a de que
seré preciso ousar, ser flexivel, ndo se prender a modelos
rigidos e unificados, incentivando a autonomia dos siste-
mas estaduais, comunidades e regides. Tal diretriz deve
contemplar quatro pontos fundamentais:

— & preciso superar a dualidade propedéutico X pro-
fissionalizante por meio de:

e garantia para todos de um minino de contetido de caré-
ter geral, que dé& continuidade a formacao intelectual e
cultural iniciada no 1° grau, permitindo ao jovem uma
compreensao histérico-social do mundo urbano, cienti-
fico e tecnolégico em que vive;

o propostas especfificas para o ensino noturno que possi-
bilitem a organizagédo do ano letivo, de metodologias e
horérios diversificados e adequados ao trabalhador que
estuda a noite;

— 6 preciso aproximar a escola do mundo do trabalho e do
processo produtivo, evitando o artificialismo de trazer o
processo produtivo para dentro da escola, pois a experién-
cia tem mostrado que esta solugéo tem duas consequen-
cias negativas: prejudica a fungao de formagao bésica do

jovem cidad&o; e resulta, com raras excegdes, num ensino
profissional defasado das condigdes concretas daquele
processo. Tal aproximagao, porém, deveré ser feita através
da adog@o de programas inovadores e fiexiveis, que res-
pondam n&o sé s necessidades regionais, como as ne-
cessidades de profissionalizagcdo dos jovens que assim o
desejarem. Tais programas ndo devem ficar sujeitos as
normas curriculares do ntcleo bésico; devem envolver a
comunidade e contar com a parceria de prefeituras, empre-
sas, sindicatos, cooperativas e todas as instituigbes que
tenham competéncia em éreas especfficas e capacidade
para tornar a educagao profissional algo social e individual-
mente relevante,;

— é preciso abolir o excesso de cartorialismo das habilita-
¢Oes técnicas, que se traduz na fixagdo de curriculos e
cargas horérias rigidas, bem como de exigéncias apenas
formais quanto aos professores dessas habilitagoes;

— & preciso repensar a capacitagéo de profissionais de
nivel médio para os servigos de grande demanda social —
como é a area da salide — bem como na formagéo de
professofes para as primeiras séries do 1° grau e da pré-
escola, através de projetos de revitalizagao da Escola Nor-
mal e de profunda revisao nos atuais cursos de Pedagogia.

Isso, porém, implica em superar preconceitos e o ran-
¢o de autoritarismo e centralismo que vemos infelizmente
sobrevivendo em nossa Constituigdo e nos préprios proje-
tos da futura LDB, desrespeitando frontalmente o espirito
de federalismo e de democracia que deveria estar sendo
fortalecido. O uso do cachimbo entorta a boca.

O caos em que se encontra nosso sistema educacio-
nal hoje no impde ousar e tentar romper com o autoritaris-
mo, que caracteriza nossa politica educacional desde os
idos do Estado Novo.

E preciso assumir posturas inteiramente novas que
revejam e questionem, inclusive, os préprios Conselhos de
Educagao e déem maior autonomia a gest&o do ensino ao
nivel das unidades federadas, de regides, de microrregides
e, principalmente, das préprias unidades escolares.
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