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RESUMO

Numa perspectiva que considera a educagéio no contexto social,
apresentam-se as taxas de analfabetismo no pais até 1987, com
suas gritantes diferengas regionais, a partir de fontes diversas
(PNADs, dados do MEC e da UNICEF). Essas taxas estfo associa-
das ao atendimento das redes de ensino basico cuja expansio
quantitativa, notavel nas décadas de 40 e 50, mostra tendéncia
deciinante na Gltima década. Apesar disso, o grande desafio atual
néo é o do acesso A escola, mas o da permanéncia nela; e,
quanto ao contingente de adultos analfabetos, a sociedade néo
se tem mostrado capaz de incorpora-los & cultura letrada. A taxa
de 21% de analfabetos de 15 anos e mais nao é disfuncional em
relago & organizagao sécio-politica do pafs, mas corresponde de
forma inequivoca ao modelo de desenvolvimento adotado até
hoje. Erradicar o analfabetismo e o semi-analfabetismo impoe-se
como uma revolugéo necessaria na politica educacional, para a
qual sdo imprescindiveis a vontade politica e a mobilizag3o da
sociedade.

ABSTRACT

Viewing education in the broader social context, the paper
presents illiteracy rates in Brazil until 1987, with their striking
regional differences, based on various sources (from official
PNADs — National Home Sample Surveys — the Ministry of
Education and UNICEF). These rates are linked to the kind of
schooling provided by the educational network, of which there
was a remarkable expansion in the 40’s and 50's, but which shows
a declining trend in the last decade. Nevertheless, present major
challenge is not access to school, but permanence in it; as to the
great numbers of illiterate aduits, society has nat been able 1o
incorporate them to literate culture. literacy of 21% among the 15
- year old and over is not, however, disfunctional in ragard to the
country’s socio-political organization, but is unmistakably linked
to the model of development adopted to-day. To -eliminate
illiteracy and semi-illiteracy appears “then as a necessary
revolution in educational practice, to which scciety’s political will
and mobilization are indispensable.
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No Brasil, cerca de 80% das pessoas nao tém acesso ao
ensino completo de 1° grau. A situagao calamitosa em que
se encontra a educagao brasileira, contradizendo frontal-
mente as expressoes de desejo e 0s programas do gover-
no, nao pode ser creditada unicamente a ineficiéncia quan-
titativa e qualitativa dos sistemas de ensino. Ha que se
considerar a dependéncia da educagéo em relagdo ao
contexto sécio-econdmico-politico. Temos hoje conscién-
cia de que “o analfabetismo depende, em Ultima instancia,
do modelo existente de acumulagédo do capital, de suas
necessidades de reproduga@o da forga de trabatho e de
legitimagao da ordem social” (Flores, 1982). Embora nao
consideremos a educagao um mero reflexo dos determi-
nantes infra-estruturais, ela é de qualquer modo por eles
limitada.

Em nosso pais, o Estado vem se comprometendo,
ardorosamente, ha quase um século, com as teses defen-
didas e colocadas em prética pelos paises europeus e
norte-americanos sobre a importancia da erradicagao do
analfabetismo e da universalizagao da escola basica. Toda-
via, 0s avangos mais significativos nessa diregao estiveram
claramente atrelados as necessidades especificas dos dife-
rentes saltos de desenvolvimento. Observa-se um quadro
de violentos contrastes. De um lado, a existéncia de um
contingente significativo de individuos provenientes dos
setores mais pobres da populagdo — com pouco poder de
pressdo — que sequer sabe ler e escrever;, de outro, um
crescimento notavel da escolarizacdo nos graus mais ele-
vados de ensino, especialmente na universidade, que aten-
de os setores com maior for¢a de negociag&o.

No Brasil, o sistema escolar sem duvida expandiu-se
nas trés Ultimas décadas, mas esse crescimento nao signi-
fica ainda a possibilidade de atendimento de toda a popu-
lagao demandataria e, muito menos, que as diferentes ge-
ragdes tenham percorrido ao menos a primeira parte do
percurso do ensino de 12 grau. Os fatos falam por si sobre
as condigbes precdrias de escolarizagao no pafs como um
todo. Conforme dados da PNAD 87 (FIBGE, 1988, tomo 1,
vol. 11), verifica-se que somente 25% das pessoas com 10
anos e mais de idade chegaram a completar no méaximo
um ano de estudos, e esta cifra salta para 34% dessa
populagdo, se considerarmos os que chegaram a ter so-
mente dois anos e menos de estudo. Na regido Nordeste,
37% dos brasileiros com 10 anos e mais de idade nao tém
instrugao nenhuma ou tém menos de um ano de estudos.

ANALFABETISMO

No inicio do século, 80% da populagéo brasileira era anal-

fabeta e vivia na zona rural. Passados cem anos de Repu-

blica, a situagao aparentemente se inverteu. Temos 26% de
analfabetos' de 15 anos e mais, e 67% dos brasileiros
habitam as grandes cidades. Apesar desses nimeros, nao
seria exagero afirmar que a educagéo continua sendo um
probiema nacional. Somos muito complacentes em consi-
derar alfabetizada uma pessoa capaz de ler e escrever pelo
menos um bithete simples. Se adotdssemos um critério
mais rigoroso, incluindo entre os alfabetizados apenas 0s
individuos com quatro anos de ensino bésico e, portanto,
nao sujeitos a regressdes no processo de alfabetizagao,
constatariamos que 43% da populagao de 10 anos ou mais
de idade nao atinge, em 1987, esse patamar. No Nordeste

do pais, o indice chega a atingir 64%. Ora, os dois primei-
ros anos de estudo sao insuficientes para o aprendizado da
leitura e escrita e do célculo. Isso significa que o esforgo de
grande parte da populagao para educar seus filhos acaba
sendo de pequena valia. O analfabetismo por desuso se
incumbe de fazer com que aqueles que nao tiveram um
aprendizado consolidado, nem oportunidade de usar o Gue
aprenderam, esquegam o que lhes foi ensinado no seu
pouco tempo de escola.

Outro fato digno de nota é o de gue o declinio percen-
tual do analfabetismo (Tabela 1) nao é acompanhado por
um decréscimo do numero absoluto de analfabetos no
pals, mantendo-se este nimero bastante elevado: segundo
dados das PNADs 82 e 87, entre as pessoas com 15 anos
e mais de idade, o montante de cerca de 17,5 milhdes
manteve-se praticamente inalterado entre aqueles dois
anos. Se tomarmos a populagaéo de 7 anos e mais, este
numero gira em torno de 22,5 milhGes.

EXPANSAO DO ENSINO BASICO

As taxas de analfabetismo estéo associadas ao atendimen-
to dado pelo ensino regular bésico e constituem um proble-
ma que se acumula historicamente. Analisando os dados
sobre as matriculas no ensino de 1° grau, consideradas as
quatro primeiras séries, a partir de 1950 verifica-se que é na
década de 50 que se registra o maior crescimento de
matriculas, havendo uma expansio da ordem de 72%
(Tabela 2). Se atentarmos para a Tabela 1, abaixo, verifica-
mos que a redugao mais significativa do indice de analfa-
betismo ocorre na faixa de 10 a 14 anos, onde esse indice
era de 56,3% em 1950 e passa a 38,3% em 1960. Isso pbe
em relevo a influéncia inequivoca da expanséao do ensino
priméario sobre esses resultados. Por outro lado, esta ex-
panséao decresce na década de 80 e vem acompanhada.
pela manutengao de alto niimero de analfabetos em nime-
ros absolutos, como apontamos acima.

TABELA 1

Taxas de analifabetismo, por faixa etaria, nos censos
de 1940 a 1980 e estimativa para 1987

Brasil

FAIXA ETARIA

(ANOS) 1940 1950 1960 1970 1980 1987
10214 602 563 383 27,1 223 170
15a19 547 47,3 334 230 156 106
20a29 538 468 339 256 17,2 219
30a39 546 498 396 320 243 152
40 a 49 584 537 443 379 315 245
50 ou mais 627 602 525 486 457 387

Fonte: FIBGE, 1980 e 1987.

1 Conforme conceituagao da Fundagio IBGE, alfabetizados sao
as pessoas capazes de ler e escrever pelo menos um bilhete
simples no idioma que conhecem.
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TABELA 2

Crescimento das matriculas no ensino de 1° grau
Brasil, 1950 a 1985

MATRICULAS NO INICIO DO ANO
1° CICLO DO 1° GRAU 2° CICLO DO 1° GRAU TOTAL
SUBTOTAL SUBTOTAL| 1° GRAU
12 SERIE | 2* SERIE | 32 SERIE |42 SERIE | 4 PRIMEIRAS| 52 SERIE| 6° SERIE| 7° SERIE| 82 SERIE | 4 ULTIMAS
SERIES SERIES

1950 2.458.702 | 922.324 607.068 | 342.062 4.330.157{ 152.569| 106.229 82.809 64.342 406.949| 4.736.106
1960 3.950.504 | 1.626.500 | 1.150.770 | 770.443 7.448.217| 337.400) 250.574| 185.156{ 136.054 909.794| 8.328.011
% de crescimento
das matriculas 60,7% 76,3% 89,5% 110,6% 72,01%|  121,1%] 1359%| 123,6%| 112,4% 124,1% 76,5%
entre 1950-60
1970 5.790.816 | 2.799.364 | 2.054.373 | 1.590.311 12.234.864| 1.158.836] 819.530| 630.606) 473.587| 3.062.598|15.337.462
% de crescimento )
das matriculas 46,6% 721% 82% 120,7% 64,8%| 243,5%| 227,1%| 240,8%| 246,6% 238,8% 83,7%
entre 60-70 :
1980 7.008.788 | 3.109.599 | 3.005.227 | 2.366.117 16.089.731| 2.273.874| 1.706.797| 1.392.628{ 1.135.214] 6.908.523|22.594.254
% de crescimento
das matriculas 21,04% 32,5% 43,5% 48,8% 31,5% 96,2% 96,2%] 120,8%| 139,7% 111,1% 42,1%
entre 70-80
1985 6.745.192 | 4.482.069 | 3.363.217 | 2.718.149 17.308.627{ 2.745.725| 1.956.933| 1.528.499] 1.190.888 | 7.422.045/24.730.672
% de crescimento
das matriculas -3,7% 20,8% 11,9% 14,9% 7,6% 20,7% 14,7% 9,8%| 4,9% 7.4% 9,5%
entre 80-85

Fonte: SEEC/MEC apud FIBGE, 1981 a 1986.

Entretanto, historicamente, a anélise do crescimento
das matriculas série a série mostra que a expansao das
duas primeiras séries 6 sempre menor que a das finais, e
essa tendéncia se acentua quando se analisa a evolugao
das matriculas nos diferentes graus do ensino. Entre 1933
e 1959, o numero de alunos matriculados no primério au-
mentou pouco mais de trés vezes, enquanto no secundario
0 aumento verificado foi de doze vezes (Werebe, 1963).
Assim, se o crescimento da escola basica nesse periodo
foi significativo, sua expanséo foi pequena em relagao a
demanda, que se avolumava como decorréncia direta dos
processos de industrializagdo e urbanizagdo. Em 1959,
havia sete milh6es de alunos matriculados na escola prima-
ria mas, mesmo assim, o déficit de atendimento era enor-
me, pois quase 50% das criangas em idade escolar n&o
eram acolhidas pela rede de ensino.

E preciso observar, também, que essa expanséo ocor-
reu preferencialmente nas zonas mais desenvolvidas, so-
bretudo nos grandes centros urbanos industriais, onde a
formagao de um operariado cada vez mais numeroso e o
fortalecimento das camadas. médias forgavam o cresci-
mento das matriculas.

Contudo, essa expansao quantitativa da escola prima-
fia apresenta algumas caracteristicas que se acentuardo
nas décadas posteriores. No tocante ao crescimento de
vagas, o esforgo maior para atender & demanda foi feito
pelos municipios, que triplicaram nas décadas de 40-60
seu percentual de expansé&o de matriculas (Werebe, 1963)
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6 que nos anos 80 ainda mantém boa taxa de crescimento
de matriculas e altas taxas de implantagdo de escolas,
embora nesta década o maior volume de matriculas no 1°
Grau esteja nas escolas publicas estaduais. A rede munici-
pal tem atendido com maior expressividade a zona rural,
sendo que, em 1984, em torno de 50% de seus matricula-
dos ai habitavam. Por outro lado, o incremento das escolas
particulares no atendimento do 1° grau foi sempre pouco
significativo, passando a ter maior expansao apenas na
década de 80, atendendo em 1984 apenas 13% dos alunos
matriculados nesse grau, sendo entdo 87% do alunado
atendido pelas redes publicas de ensino nesse grau.

TABELA 3

Nidmero de alunos matriculados no 1° grau, por
dependéncia administrativa
Brasil, 1978 e 1984

FEDERAL  ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR

1978 130.661 10.160.030 5.996.099 2.377.333
1984 134.796 13.947.550 7.683.234 3.022.938
% acréscimo
. 3,2 37,3 28,1 27,2
no periodo
Fonte: Brasil. SEEC/MEC, 1978 e 1984.
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O periodo aureo da expansao do ensino basico, atingi-
do na década de 50, estende-se pelos primeiros anos da
década de 60. Temos um crescimento de 14,5% nas matri-
culas da escola priméaria entre 1960 e 1962 e de 22,5% entre
1962 e 1964 (Saviani, 1980). Todavia, 0 aumento quantitati-
vo continua sendo anulado pela deficiéncia qualitativa, pois
a escola nao reformula sua organizagao, contetidos e mé-
todos para atender as necessidades da clientela das clas-
ses populares.

Entao, como vimos, nas décadas de 40 e 50 a antiga
escola priméria (primeiros quatro anos do 1° Grau) aumen-
tou consideravelmente sua capacidade de atendimento a
populacao infantil. Se observarmos os indices de cresci-
mento registrados em periodos posteriores, sera forgoso
reconhecer que o final dos anos 40 e toda a década de 50
registram uma ampliagdo muito significativa da oferta basi-
ca, particularmente se sua expansao for comparada com o
perfii de crescimento dos demais graus de ensino. Tal
expansao, certamente, correspondia as necessidades ge-
radas pelas transformagdes sociais em que o Estado esta
mais atento & canalizagdo das pressoes dos diferentes
grupos da sociedade. O aumento da oferta da escola basi-
ca revela o interesse em atender as reivindicagbes das
camadas populares. Mas esse interesse nao se traduz em
real compromisso, e a dicotomia que se estabelece entre o
crescimento quantitativo e o decréscimo qualitativo expres-
sa e reflete com clareza que era muito pequeno o poder de
pressao das camadas populares.

Em meados da década de 60, muda o quadro politico-
econdémico e o Estado burocrético p6s-64 caracteriza-se
por politicas que procuram reestruturar os setores popuia-
res em novos termos politicos e organizacionais. Conse-
quentemente, o acesso a educagéo ird depender, entre
outros fatores, da capacidade do grupo ou classe para
exercer pressoes sobre os que detém o poder.

Um indicador disso esta no fato de que, durante os
anos 60, embora os indices de crescimento das matriculas
do ensino primério tenham se elevado, acentuou-se a dis-
tancia entre esses indices e os demais niveis. A expansao
do ensino médio nesse periodo foi de 238% no antigo
gindsio e de 288% no 2° Grau. No ensino superior, a
expansao foi de 356%. Esses numeros estéo ligados a
intengao de atender fundamentalmente &s classes médias,
com ampliagéo de oportunidades do ensino médio e supe-
rior, justificada com argumentos de caréter tecnocrético —
qualificagéo da forga de trabalho de nivel médio e superior
para o boom econdmico — e sustentada pela garantia de
expansao dos niveis privatizados de ensino.

Essa sitv  n agrava-se na década de 70. O cres-
cimento das riculas nas quatro primeiras séries, que
na década c. 60/70 j& caira de 72,01% para 64,8%, na
década de 70/80 limitou-se a 31,5%. Particularmente no
que diz respeito ao crescimento das matriculas na 12 série
do 12 grau, a expanséo de 47% dos anos 60 cai nos anos
70 para algo em torno de 20%, tendéncia esta que se
acentua na década de 80 (Brasil, 1985; Silva, 1988).

Mas, apesar dessa tendéncia, o grande desafio que se
apresenta ao Brasil pelos dados analisados na década de
80 n&o 6 o do acesso & escola, a nao ser em algumas éreas
especificas, mas sobretudo da repeténcia continuada nas
primeiras séries do 1° grau. Em estudo realizado por
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Fletcher e Ribeiro (1987), baseado em andlises de trajetoria
escolar de coortes de idade, verifica-se que 90% das pes-
soas em cada geragao t&m acesso ao ensino bésico hoje
no pais. Note-se, no entanto, que ha variagbes marcantes
nesse quadro conforme as regides do pais, a area de
residéncia {urbanajrural) e, sobretudo, a faixa de renda
domiciliar da populaggo. Assim, no Sudeste e no Sul mais
de 95% em cada coorte de idade tém acesso ao 1° Grau
mas, no Nordeste, apenas 79% de cada coorte entra no
1° Grau, ou seja, 70% dos que nao tém acesso & escola se
concentram no Nordeste. Os quadros mais graves estao
no Nordeste rural, em que apenas 68% de cada geragao
ingressam na 12 série do 1° grau. Dentre a populagao mais
carente, que representa 30% da populagéo nacional em
idade escolar, apenas 74% das criangas entram na escola.
Nesse mesmo estudo, analisando a distorgao idade/série,
verifica-se ainda que é a repeténcia na 12 série do 1° grau
— e repeténcia reiterada — a principal responsave! pelo
atraso de idade no sistema de 1° grau, sendo que o quadro
de evas#io nao se da exatamente na 12 série, mas aumenta
lentamente nas duas séries seguintes para atingir um piso
de 18,4% na 42 série; e, entdo, chegamos ao dado de que
apenas 38% da populagao chega a concluir a 82 série.

No entanto, 0 acesso a escola ndo garante a perma-
néncia. Analisando dados de 1981 e 1986 para criangas €
jovens de 10 a 17 anos, verifica-se que dentre os que tém
idade entre 10 e 14 anos a maioria tem trés anos ou menos
de escolarizagéo e, dentre os de 15 a 17 anos, uma peque-
na minoria tem oito anos ou mais de escolarizagéo, sendo
que a situagdo praticamente nao se aitera no periodo
(Tabela 4).

TABELA 4

Porcentagem de criangas e jovens
de 10 a 14 anos segundo o nimero
de anos de estudo e grupos de idade
Brasil, 1981 e 1986

N° DE ANOS DE ESTUDO ‘1‘;:1‘4 A"‘;gg ‘15921‘7 A:‘;‘B)g
Sem instrugao e menos

de 1 ano 225 17,4 12,3 10,0
1 a3 anos 48,0 490 225 2086
4 anos 146 165 179 179
5a7anos 145 166 304 329
8 anos 0,3 0,5 9,0 10,0
9 anos e mais — — 7,0 V 8.3

Fonte: FIBGE e UNICEF, 1981 e 1986.
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O percurso escolar das criangas e jovens é reaimente
um grande problema a enfrentar. Para exemplificar essa
problemética, em 1986, das criangas com 7 anos que deve-
riam estar obrigatoriamente matriculadas na 12 série do
ensino basico, 23% encontravam-se fora da escola (FIBGE
e UNICEF, 1988, p. 74-5). Dentre as criangas de 9 anos,
que, em tese, deveriam estar cursando a 32 série do 1° grau,
Se seu percurso escolar transcorresse com certa regulari-
dade, apenas 28% af se encontravam, sendo que 29%
estavam na 2? série — com um ano de defasagem para
menos — e 28% na 12 série, com dois anos de defasagem.
Considere-se que nesta faixa etaria 12% estio fora da
escola. A partir deste ponto, aumenta crescentemente o
numero de criangas e jovens que nao freqlientam a escola;
dentre os adolescentes com 14 anos, que com vida escolar
regular deveriam estar terminando o 1° Grau, ou seja, a 82
série, 31% nao mais freqlientavam a escola e apenas 10%
cursavam a série adequada a sua idade.

De qualquer maneira h& um aumento, grosso modo,
na taxa de freqiéncia & escola para as criangas na faixa
etaria de 5 a 14 anos, sobretudo na faixa de 5 a 6 anos. Mas
é de se notar que, a partir dos 15 anos de idade, a tendén-
cia é de que apenas 52% dos jovens freqientem a escola,
como mostra a Tabela 5. Na faixa de 5 a 17 anos, séo
aqueles cuja classe de rendimento familiar atinge apenas
um salario-minimo mensal ou estao abaixo disto que, em
maior proporgé&o, nunca freqlientaram a escola. Ha um
decréscimo desse percentual entre 1981 e 1986, especial-
mente para criangas de 5 a 14 anos, nessa faixa de rendi-
mento, ou seja, das classes pauperizadas. Mas este de-
créscimo esté longe de significar a superagéo do proble-
ma, uma vez que, em 1986, para as faixas de renda familiar

TABELA 6

Porcentagem de criangas e jovens de 5 a 17 anos
que nunca freqilentaram escola, segundo
a faixa etéria e a classe de
rendimento familiar
Brasil, 1981 e 1986

1981 1986

A6 A6 Mais | AtS A6 Mais

FAXAETARIA | ove 1M 2SM |1/4SM 1SM 2SM
526 anos 8,0 804 401 | 710 641 245
7 a9 anos 45 306 35| 202 208 21

10 a 14 anos 21,8 13,0 0,8 15,3 10,3 0,8
15a 17 anos 228 139 06| 182 13,1 0,8

Fonte: FIBGE e UNICEF, 1981 e 1986.
*SM = Saléario Minimo Mensal,

mais baixas, 25% das criangas de 7 a 9 anos nunca fre-
quentaram escola e, entre as de 10 a 14 anos, 13% encon-
travam-se nessa condi¢ao (Tabela 6). Em 1986, iembramos
que 51% da populagéo das familias com pessoas de0 a 17
anos se encontravam naquela faixa de renda inferior
(FIBGE, 1987). Isto nos d4 uma dimensao do problema a
nivel social.

Refletir sobre o significado destes dados nos leva ne-
cessariamente a considerar as condigdes sociais que con-
textuam o problema; e estas condigdes s&o contraditérias

TABELA 5

Porcentagem de criangas e jovens de 5 a 17 anos, segundo a faixa etaria
e a condicao de freqiiéncia & escola
Brasil, 1981, 1983 e 1986

A 5A6 7A9 10A 14 15A17
FREQUENCIA A ESCOLA ANOS ANOS ANOS ANOS TOTAL
1981 235 70,7 78,7 53,1 62,2
Freqlentam 1983 36,0 78,5 80,9 52,6 66,7
1986 45,1 83,6 81,6 52,5 69,8
Néo frequentam, mas 1981 — 1,0 10,1 36,6 12,2
jé freqUentaram 1983 — 0,9 10,7 38,5 12,6
1986 — 1,2 11,1 39,4 12,6
1981 76,4 28,2 111 10,2 25,5
Nunca freqlientaram 1983 63,9 20,5 8,2 8,7 20,5
1986 54,8 15,1 7,2 8,0 17,4

Fonte: FIBGE e UNICEF, 1988.
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pelas enormes diferengas, em termos soécio-econémicos,
entre diferentes grupos sociais, e desequilibradas pelo alto
grau de pauperizagao de grandes contingentes sociais. A
situagao social brasileira é muito precéria (World Bank,
1988).

Em consequéncia do processo de industrializagao, o
periodo de 1946 a 1984 assiste a um explosivo crescimento
populacional (41.236.315 habitantes em 1940 para
119.070.865 em 1980) e a uma significativa mudanga na
estrutura ocupacional e nos indices de urbanizagéo (67%
da populagéo vive hoje nas zonas urbanas, enquanto este
indice era de 36% na década de 60). Refietindo todo esse
desenvolvimento, como vimos, as taxas de analfabetismo
se reduzem consideravelmente no perfodo, passando de
61,8% em 1940, para 21% em 1985. Todavia, este indice
ainda coloca o Brasil entre os palses com as maiores taxas
de analfabetos da América Latina (UNICEF, 1989). Além
disso, o indice de 21% de analfabetismo da populagao de
mais de 15 anos esconde diferengas regionais gritantes. E
s6 verificar que, enguanto no centro administrativo e eco-
ndmico do pals e no extremo Sul encontramos indices que
oscilam entre 11%, em estados do Norte e Nordeste as
porcentagens sobem assustadoramente, atingindo o méxi-
mo em Alagoas (54%). E também alarmante constatar que
33%, ou seja, 1/3 das criangas brasileiras de 7 a 14 anos
estdo fora da escola. Isto significa que 19% da populagao
urbana de 7 a 14 anos (2,8 milhdes de criangas) e 57% da
populagdo rural dessa faixa etéria (4,8 milndes) séo candi-
datos potenciais a engrossar as estatisticas do analfabetis-
mo (Ferrari, 1985).

ALFABETIZAGAO DE ADULTOS

A questao da alfabetizagéo de adultos tem recebido ao
longo de décadas atencgdo diferenciada de vérios gover-
nos, em geral sendo objeto de grandes campanhas ou de
instituigbes especialmente criadas para debelar o analfabe-
tismo. Paiva (1973, 1985) faz estudos alentados sobre o
problema, mostrando como seus objetivos variaram no
tempo e apontando que, embora seus efeitos nao sejam
despreziveis, os programas voltados para as populagées
de jovens e adultos n&o alcangaram todas as metas procla-
madas por seus idealizadores. Alids, os dados estatisticos
evidenciam isto com clareza. Descontinuidade de politicas,
compromissos parciais, burocratizagéo, contradigao de in-
teresses responderam em grande parte por esses resulta-
dos.

Do final da década de 50 até meados dos anos 60, o
empenho governamental em democratizar 0 ensino conti-
nuava alimentado por motivagbes basicamente politicas
populistas e resultou numa grande mobilizagado no campo
da educagdo de adultos.

Em 1958, com a convocagéo do |l Congresso de Edu-
cagédo de Adultos, tornar-se-iam claros os indicios de que
se tentava responder as necessidades colocadas pelas
novas condigbes do pais. Para muitos, j& ndo era mais
possivel aceitar campanhas de alfabetizagao que se limi-
tassem a transmissao de uma simples técnica de assinar o
nome, obviamente com fins eleitoreiros. A grande maioria
dos educadores reunidos nesse momento acreditava que
era preciso reintroduzir a reflexdo sobre o social na elabo-
ragéo das idéias pedagégicas e educar a populagao adulta
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para a participagao na vida politica da nagéo. Sob a influén-
cia do escolanovismo, surge nesta época a necessidade
de enfocar a educagao sob um prisma mais técnico, Como
ciéncia e nao como matéria de senso comum. Esta tendén-
cia expressa-se bem na Campanha Nacional de Erradica-
géo do Analfabetismo (C.N.E.A.), de 1958. De acordo com
Vanilda Paiva (1973), a C.N.E.A. preocupava-se com a
contribuigdo potencial da educag&o popular de criangas e
adultos ao desenvolvimento econdmico e social. Sua pro-
gramagao, destinada a diversas faixas de idade, visava
combater o analfabetismo em todas as suas frentes, enfo-
cando-o como fenémeno social que tem causas socio-
econdmicas que devem ser conhecidas. Sob esse aspec-
to, a experiéncia da C.N.E.A. era conclusivamente contra
as campanhas de massa, enfatizando o papel da escolari-
zaG#o priméria das criangas como solugao para os proble-
mas do analfabetismo. Com uma clareza poucas vezes
encontrada na época, destaca-se o fato de que é impossi-
vel pensar em solucionar o problema do analfabetismo
sem associar, as iniciativas referentes aos adultos/adoles-
centes, investimentos macigos na educag&o bésica das
criangas em idade escolar. De modo geral, as atividades
experimentais que foram desenvolvidas mostravam resul-
tados positivos, e muitas de suas recomendagdes e con-
clusdes chegaram a influenciar as diregbes tomadas pelos
servicos educacionais em algumas partes do pais. Em
1961 comega o declinio de sua atividade por falta de verbas
e é extinta em 1963.

Com as eleigdes de 1960 o novo governo percebe a
importancia dessa difuséo do ensino elementar e favorece
a criagao de programas destinados & educagéo de adultos,
capazes de multiplicar os contingentes eleitorais a curto
prazo. Paralelamente, havia crescido o interesse da hierar-
quia catélica pelo problema da educagado de massas. En-
tretanto, apés a rendncia de Janio Quadros é que a educa-
¢éo de adultos receberd uma énfase toda especial e 0
Estado, associando-se as iniciativas da sociedade civil e
da lgreja, ampliard o raio de ag&o e politizagéo da educa-
céo popular para adultos. Assim, o Estado incentivou 0s
programas de educagao popular desenvolvidos no perio-
do, e quando estes se multiplicaram tentou centralizar sua
coordenagéo. Os Centros Populares de Cultura, o Movi-
mento de Cultura Popular, 0 Movimento de Educagao de
Base, a Campanha “De Pé no Chao Também se Aprende a
Ler" contavam com o apoio do governo, que necessitava
destas iniciativas. Embora se declarassem solidarias com
os interesses e a luta das camadas populares pela mudan-
¢a das condigdes de existéncia social vigentes, na verdade
dependiam, em sua legitimidade e possibilidade de expan-
séo, do Estado populista. Na medida em que as propostas
educativas provinham das camadas médias, elas é que
detinham o poder. Dessa forma, ndo se ampliava o poder
das camadas populares dentro dos organismos de educa-
céo. Por outro lado, o avango representado pelo movimen-
to da educagéo popular, em relagao ainiciativas anteriores,
consistiu em que a educagéo das classes menos favoreci-
das deixou de ser pensada como simples forma de qualifi-
car mao-de-obra.

Em 1964 todos os movimentos e campanhas de edu-
cagéo popular foram dissolvidos, criando-se em seguida o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL, que
passou a centralizar as iniciativas na rea da educagao de
adultos. O MOBRAL, criado com o objetivo de diminuir
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para 8 a 10% a proporgdo de analfabetos de 15 anos e
mais, nao conseguiu reduzir o indice de analfabetismo para
menos de 21%. Apesar de ter consumido uma imensa
quantidade de recursos advindos da Loteria Federal e do
desconto de 1% do Imposto de Renda devido pelas empre-
sas, 0 MOBRAL n&o conseguiu instituir uma rede fisica
propria € com caracteristicas adequadas ao atendimento
de adultos. A improvisagéo de locais de estudo se repetiu
na improvisagéo de métodos pedag6gicos, que se limita-
vam a uma reprodug&o do que existe de mais tradicional na
educagéo infantil. Quanto & sua proposta “participativa”,
contrastava com o alto nivel de autoritarismo interno, que
permeou sua atuagao por varios anos. E interessante ob-
servar que os responséaveis pelo MOBRAL tinham muito
claro que nenhuma iniciativa voltada & alfabetizagéo de
adultos poderia ter éxito se ndo estivesse conjugada a um
aumento de eficiéncia do sistema regular de ensino. No
documento do Ministério da Educagdo — MEGC Soletre
MOBRAL e Ieia Brasil (Brasil, 1975), comemorativo dos
cinco primeiros anos de atuagdo do MOBRAL, afirma-se
textualmente que “... o sistema regular de 1° e 2° graus —
© o sistema supletivo onde a alfabetizagao do MOBRAL é 0
primeiro passo — constituem, na verdade, partes que se
somam e se integram, jamais concorrendo entre si".

Durante o inicio dos anos 80 o MEC continua a desen-
volver uma série de projetos descontinuos e efémeros que
ocasionam uma terrive pulverizagéo de recursos, cujo ob-
jetivo principal é o de atrelar financeiramente os municipios
ao governo central, que vinha perdendo poder politico em
vérios estados. Um aspecto importante a ser ressaltado 6
que, a exemplo do MOBRAL, a esmagadora maioria des-
ses projetos patrocinados pelo Estado, e dirigidos & educa-
¢ao basica da populagéo mais pobre, principalmente rural,
n&o tém como objetivo principal o ensino — a transmiss&o
de conteudos vélidos e instrumentais — e sim uma pre-
tensa “participagdo comunitria”. E o caso do Progra-
ma Nacional de Agbes Sécio-Educativas para o Meio Rural
— PRONASEC e do Programa de Agdes Sécio-Educati-
vas e Culturais para as populagdes carentes urbanas —
PRODASEC. Esses projetos, frente & nova crise econémica
que se instalava no infcio dos anos 80, acabaram por
financiar, com dinheiro da educagéo bésica, atividades re-
lacionadas a satide, nutricdo e trabalho entre outras —
obedecendo & finha do governo, de usar recursos educa-
cionais para o atendimento de outras 4reas sociais. Tais
programas representaram um exemplo da tentativa de arti-
culagao entre iniciativas do Estado e entidades civis; entre-
tanto, foram malsucedidos, acabando por submeter-se aos
ditames da vida politica e a critérios politico-partidarios em
geral.

PERSPECTIVAS

As baixas taxas de crescimento das matriculas no perfodo
70-80 mostram que a sociedade brasileira ndo vem se
revelando capaz de incorporar os adultos a cultura letrada
nem de alfabetizar os membros de cada nova geragéo — o
que pode perpetuar o problema do analfabetismo e da
baixa qualificagéo para a cidadania. Um dos indicadores
mais claros do desacerto de nossa politica educacional
esta no fato de que a falta de vagas na 12 série correspon-
de as reprovagoes nesta mesma série. Hoje, 8 milhdes de

Alfabetizagdo e educagéo bésica...

criangas de 1° grau apresentam desvio de faixa etéaria em
relagéo & série frequentada, e as criangas de 7 a 14 anos,
fora da escola, s&o em nimero de 7,5 milhdes. Se as
criangas hoje matriculadas nas escolas nelas permaneces-
sem o nimero previsto de anos para cumprir o 1° grau,
néao existindo represamento na 12 série, as vagas seriam
suficientes para toda a populagéo entre 7 a 14 anos. So-
mos uma populacéo jovem, iletrada e em movimento. 50%
dos brasileiros tém menos de 20 anos e, destes, 31% s&o

_ analfabetos. '

Os numeros acima revelam a enormidade do proble-
ma social brasileiro, especialmente em relagao aos habi-
tantes das 2onas rurais, com menor poder de pressao,
menor nivel de organizagdo e sem o estimulo representado
pelas condigbes urbano-industriais de vida. Note-se que na
zona rural concentra-se a maior quantidade de analfabetos
e de professores leigos; néo por coincidéncia, af também
encontramos o maior clientelismo politico e os maiores
bolstes de pobreza.

Se 21% dos brasileiros hoje estdo absolutamente mar-
ginalizados em relagéo as oportunidades educacionais, a
causa principal esta na situagao de pobreza que domina o
pais. Nosso pais é o que paga menor salério minimo na
América Latina, embora possua o maior territério, a maior
populagdo e o maijor Produto Interno Bruto da regido
(Para..., 1987). O nimero de brasileiros que recebe até um
saldrio minimo passa de 16 milhdes de pessoas, o que
equivale a 29% do total da populagdo economicamente
ativa vivendo em indigéncia, sem renda suficiente para
adquirir os alimentos de uma dieta minima. Poderfamos
afirmar que a porcentagem de 21% de analfabetos de 15
anos e mais nao é disfuncional em relagéo a atual organiza-
gao politico-econdmica do pais, mas, pelo contrério,
corresponde de forma inequivoca ao modelo de desenvol-
vimento adotado até aqui.

Todavia, hé que se considerar que os ideais educati-
vos tém dinémicas préprias, que passam ao largo da dina-
mica econdmica. Do ponto de vista politico, h4 a presséo
da opiniao publica em favor da ampliagéo das possibilida-
des educacionais. Por outro lado, as préprias maquinas
burocréticas estaduais, municipais e federais também s&o
dotadas de dindmicas que caminham na diregdo do au-
mento de oportunidades educacionais. Isto ocorre porque
0s mecanismos burocréticos ndo sdo monoliticos, e nos
postos de decisao podem existir individuos ainda sob o
impacto de ideologias democratizantes de universalizagéo
da educagéo bésica, mesmo que o quadro econdmico
atual do Estado néo corresponda a eias.

Assim é que, mesmo quando a expectativa de incor-
poragéo dos individuos, quer ao mercado de trabalho, quer
ao mercado de consumo, torna-se menos sensivel, a luta
pela alfabetizagdo das massas segue o seu curso.

No Brasil, no inicio do processo de industrializagao
ocorrida durante os anos 50, impds-se a necessidade pre-
mente de qualificagdo minima de méao-de-obra. Esta quali-
ficagéo, entretanto, n&o precisava ser maciga, o que deter-
minou os limites do interesse em alfabetizar.

Esses limites se ampliaram quando o desenvolvimen-
to econdmico dos anos 60, ao adotar padrdes internacio-
nais de produgdo e consumo, gerou a necessidade de
ampliar a massa qualificada da populagao. Nesse momen-
to, um melhor nivel de escolarizagao contribuiu para incor-
porar maior nimero de pessoas ao mercado, jA que a
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cultura letrada as tornava mais susceptiveis as mensagens
publicitarias.

Nos Uitimos dez anos, o pals vem passando por uma
séria crise econdmica, que se fez sentir na educagao atra-
vés da queda significativa das taxas de crescimento das
matriculas nas séries iniciais, independente do grande con-
tingente de criangas fora da escola.

Nao é possivel aceitar simplesmente a manutengao de
altas taxas de analfabetismo em decorréncia de aspectos
conjunturais de retragéo do consumo e emprego de mao-
de-obra. A necessidade de alfabetizagdo continua se im-
pondo, uma vez que esta habilidade é necesséria para que
os individuos possam participar das decistes e contribuir
para a construgao de uma nova ordem social.

Vivemos hoje no Brasil um momento que se caracteri-
za por uma grande mudanga cientffico-tecnol6gica. Com
as perspectivas da modernidade, o dominio de conheci-
mentos desempenhara um papel ainda mais decisivo nas
atividades sociais e produtivas geradoras do desenvolvi-
mento.

Com o desenvolvimento da informética e da tecnolo-
gia avangada, os individuos analfabetos e semi-alfabetiza-

dos estarao colocados em situagao terrivelmente mais criti-
ca e desvantajosa. Dessa forma, erradicar o analfabetismo
tornar-se-4 uma tarefa inseparavel da educagao basica pa-
ratodos.

A alfabetizagao deveré ser acompanhada de medidas
posteriores que demandem o uso da leitura e escrita. Entre-
tanto, o diagnéstico apresentado mostra que, frente a crise
que ora vivemos, seré preciso encaminhar solugdes novas
que sejam capazes de revolucionar o quadro atual do anal-
fabetismo. Essa revolugao, muito mais do que o atendi-
mento das metas e politicas indispenséveis, em cada grau
de ensino, demandar& vontade férrea da sociedade e do
governo em gastar bem os recursos disponiveis, em au-
menta-los e, sobretudo, em acabar com a burocratizagao e
a ineficiéncia que caracterizam o sistema de ensino por
quase todos os lados.

Entretanto, uma verdadeira revolugdo educacional s6
ocorrerd com a mobilizagédo de todos os setores da so-
ciedade. Sem mobilizagao e participagao efetiva da socie-
dade com o objetivo claro de resolver pela base o proble-
ma do ensino, ndo havera sucesso em qualquer politica
educacional.
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