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' RESUMO

No dmbito do presente debate nacional sobre a municipalizagao
do ensino basico, este artigo identifica uma inflexao, nas ana-
lises recentes, no sentido de se adotarem padrées democraticos
de articulagdo inter-institucional visando a efetiva universaliza-
¢ao do ensino fundamental. Tomando por referéncia a politica
educacional do Governo Miguel Arraes em Pernambuco (1987-
1990), delineia-se o conjunto de procedimentos empregados pa-
ra a articulagao entre o estado e os municipios. Num contexto
de drastica reducéo do apoio financeiro federal ao estado, essa
articulagdo permitiu melhorar o aproveitamento do parque esco-
lar plblico, ampliar a cobertura escolar, eliminar a duplicagéo
_de esforgos e de estruturas nos érgaos de educagéo, aplicando
medidas de carater técnico-pedagégico que apontam para a su-
peragdo das préticas politico-clientelistas do setor educacional.

ABSTRACT

DECENTRALYZING THE SCHOOL SYSTEM: THE EXPERIENCE
OF ARRAES ADMINISTRATION (1987-1990) IN THE STATE OF
PERNAMBUCO. Within current national debate on decentralyzing
the school system, the paper identifies in recent analyses a trend
towards adopting democratic patterns of articulation between
the State and municipalities, aiming at an effective
universalization of basic school. It describes concrete efforts on
this direction made within the educational policy of Arraes
Administration in the State of Pernambuco (NE of Brazil)
between 1987 and 1990. In a context of decline in federal funds
for the State, the new joint-action pattern aliowed better use of
public school premises, larger school coverage, the elimination
of duplicated work in education boards; and the newly adopted
technical and pedagogical measures point out to the
overcoming of long-lasting political-clientelistic practlces in the
educational sector.

* 'Esse texto integrara coletdnea sobre a Administragio Miguel Arraes (PE; 1987-1990), a ser publicada em breve pela editora Cortez.
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Muito embora o processo de municipalizagdo do ensino
de 1° grau estivesse sendo encaminhado no pais pelo

Ministério de Educagao desde o inicio dos anos 70, con- -

forme anotam Barretto e Arelaro (1988), Oliveira (1988),
Scheibel e Carnevale (1988), entre outros, foi somente
em meados da década de 80 que o tema se impds como
objeto de debate mais sistemético entre os educadores,
sob o influxo da elaboragdo da nova Carta Constitucional
e, também, da perspectiva de aporte de recursos adicio-
nais para o setor educagéo previsto pela reforma tribu-
téria e pela revisdo do percentual da Emenda Jodo Cal-
mon, como corolario das discussdes em torno da Carta
(Barretto e Arelaro, 1988).

Ora assumindo o contetido de descentralizagéo nu-
ma perspectiva administrativa, ora apontando para a de-
mocratizacao da gestao publica numa vertente de cunho
politico mais amplo, o debate comegou a ganhar contor-
nos mais definidos a partir das analises recentes de Pai-
va e Paiva (1986) e Barretto e Arelaro (1986). Ao fazerem
uma andlise histérica da competéncia legal dos munici-
pios quanto & educagao bésica e da situagdo precéria
do ensino municipal, esses autores apontam para os li-
mites de a municipalizagao enquanto “férmula democra-
tizante e descentralizante” ser encaminhada na perspec-
tiva de uma simples modernizagdo administrativa das
municipalidades, explicitando o receio de que tal enca-
minhamento possa resultar no aumento das diferengas
regionais ja existentes. Mello (1986), por sua vez, além
de afirmar que a municipalizagao ndo pode ser tomada
como um valor em si — e que, por isso mesmo, deve
ser tratada no contexto de uma politica educacional
global — substantiva a questdo ao langar o repto: “§
preciso dar contelddo concreto ao debate sobre a mu-
“nicipalizagao”.

De fato, no presente momento, o eixo das discus-
soes parece ter se deslocado, em definitivo, para a busca
de formas e de meios capazes de operacionalizar a uni-
versalizagdo da educagdo bésica no pais. Ou seja, a
massa critica disponivel sobre o tema, gerada no interior
de debates nacionais, regionais, estaduais e locais, ao
longo, sobretudo, da década de 80, possibilitou a emer-
géncia de propostas de cunho pragmético as quais, se
néo deixam de considerar questdes da municipalizagéo,
pelo menos a tratam como desdobramento possivel de
processos a serem desencadeados por politicas publicas

consequientes, comprometidas com a efetiva universali-

zagao do ensino béasico com qualidade’.

Essas propostas se respaldam nas condigdes obje-
tivas atuais da sociedade brasileira, cujo nivel de orga-
nizagdo vem alcangando complexidade crescente e cujas
demandas possuem canais legitimos de expressao,
constitucionalmente assegurados. De outra. parte, 0 nivel
de crescimento econdmico ja atingido pelo pafs o faz tri-
butério da grande divida social que é a generalizagéo. das
oportunidades de acesso 2 educacdo bésica ainda no
presente milénio.

E nessa perspectiva que Oliveira (1990) propde a ar-
ticulagao das redes publicas a partir de politicas pactua-
das entre as diversas esferas juridico-administrativas, nas
quais sejam explicitadas as respectivas responsabilida-
- des com garantia, entretanto, da unidade do processo

pedagégico. '

Barretto (1990), por sua vez, alerta para a necessi-
dade de que essa divisdo de competéncias venha a ser

feita em proveito de “um melhor atendimento ao conjunto
da populagé@o”, significando isso que a articulagido da-
quelas esferas publicas deve torné-las “menos concor-
rentes” e mais “colaboradoras & interdependentes”. Su-
gere, assim, a formagéo de “redes publicas associadas”
a partir de amplos processos de negociagéo.

Na opinido de Melo (1990), a melhoria do ensino bé-
sico e sua universalizagao, e mesmo o fortalecimento do
sistema federativo, s6 ser4 possivel quando as diversas
instancias governamentais “apresentarem um aito grau
de integragdo, solidariedade e identidade de propésitos
quanto as necessidades educacionais”.

Descentralizagdo negociada, articulagdo, colabora-
¢ao, integragéo ou parceria®, todas essas propostas se
mostram convergentes nao sé em seu contetido basico
mas também na preocupagdo de que sejam operaciona-
lizadas a partir de processos que salvaguardem a unida-
de da educagéo, em &mbito nacional, e a autonomia dos
estados e municipios, tendo como cimento necessdrio as
propostas negociadas pelas esferas publicas entre si e
entre estas e a sociedade civil organizada.

Consubstanciadas em Planos Estaduais de Educa-
¢&@o e no Piano Nacional de Educagao, tais propostas as-
sim pactuadas deveriam explicitar ndo s6 o contetido das
politicas como também das formas de sua operacionali-
zagéo, as divisdes de responsabilidade em sua imple-
mentagaéo, as fontes e o volume de recursos e 0s canais
disponiveis para 0 acompanhamento publico sistemético
dos Planos.

A grande inflexdo do debate nacional, com referéncia
as préticas adotadas ‘até 0 momento, &, assim, a adog&o
de padrbes democréticos nao s6 de definigdo das poli-
ticas publicas como também de seu encaminhamento,
acompanhamento e avaliagao.

A DESARTICULAGAO ARTICULADA DOS SISTEMAS
DE ENSINO

Quando se alude & necessidade de que o setor publico
enfrente a questdo do atendimento & educagao bdsica no
pais, a partir de uma “concepgao federativa”, que con-
duza & “co-responsabilidade coordenada” de agdes, fun-
dada numa “vontade politica conjunta” que se expressa-
ria na participagao diferenciada, mas cooperativa, de ca-
da esfera politico-administrativa governamental de acordo
com as condigbes objetivas de cada uma (Haguette,
1989), é necessério que se introduza, no processo, a par-
ticipagao também de um outro ator: a sociedade civil or-
ganizada. Se esta por si ndo garante a constituigdo dessa
vontade politica, com certeza poderd desempenhar um
papel fundamental ndo sé na introdugao de novos con-
teddos sobre os quais venha a se estruturar um novo
“regime de colaboragao federativa”, como também na di-

1 E animador registrar, por exemplo, a inflexao positiva da no-
va postura assumida pela UNDIME — Uniao Nacional de Di-
rigentes Municipais da Educagdo ao se posicionar, recente-
mente, contra a “municipalizagao selvagem” e a favor da
“descentralizagdo negociada”, no Editorial da Revista Edu-
cagdo Municipal (1990).

2 Termo empregado por Palma Filho (1990) ao analisar a .
questdo da municipalizacdo do ensino na nova Constituigao
Federal.
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recdo politica dos processos a serem utilizados na im-
plementacdo das propostas.

Estes dois aspectos merecem especial atengao por
aportarem elementos capazes de qualificar melhor a di-
ferenga entre o que esta sendo proposto como mudanga
necessaria e inadidvel e as préticas histéricas utilizadas
na &mbito da denominada “cooperacgéo técnico-financei-
ra” pelos governos da Unido, dos estados e dos muni-
cipios, responséveis, em ultima instancia, pela situagao
cadtica em que se encontra o sistema educacional bra-
sileiro na atualidade.

O discurso da cooperagao entre as esferas publicas
nao é novo. A Lei 5692/71, inclusive, tratou de atualizé-lo,
na perspectiva de promover a municipalizacéo da edu-
cagdo basica. E importante, assim, que se retracem sua
trajetéria e seus desdobramentos concretos ao longo das
ditimas décadas. E importante, sobretudo, pontuar os si-
nais efetivos de mudangas nessa trajetéria.

Recorrendo, para exemplificar, ao caso de Pernam-
buco, deve-se dizer que j4 em 1958 essa questao foi
posta pela Secretaria de Educacdo (SE-PE) que criou,
entdo, uma estrutura de Assisténcia Educacional as Pre-
feituras, na perspectiva de assessorar tecnicamente as
administragdes municipais “na implantagéo do servigo de
educacéo, na realizagdo de concursos para admisséo de
pessoal e na promogao de treinamento para o pessoal

envolvido com a educagio municipal” (Decreto Estadual

n° 408/58).

Posteriormente, em 1965, conforme historiam Pom-
pilio e Machado (1987), a Lei Estadual 5695, que instituiu
o Sistema Estadual de Educagao, preconizava a criagao
de 6rgaos e conselhos municipais de educagao, cuja im-
plementagéao ficaria sob a responsabilidade do Departa-
mento de Educagao Primaria, tarefa transferida, em 1966,
para os antigos Nucleos de Supervisdo Pedagégica, pos-
teriormente transformados em Departamentos Regionais
de Educagao (DERES).

A Lei Estadual 6104/67, orientando as “normas béa-
sicas de planejamento da educacéo no Estado” e apon-
tando para a “necessidade de participagdo do ensino
municipal na politica estadual de educagao, assim como
o Decreto n® 1430/67 que criou os Centros de Aperfei-
goamento-do Magistério, depois Centros de Desenvolvi-
mento de Pessoal (CEDEPE), com a finalidade de elevar
o nivel técnico e cultural dos professores tanto da rede
estadual como da municipal, constituiram passos formais
significativos para a ampliagdo da cooperagdo técnica
entre a Secretaria de Educagao e a rede municipal.

A necessidade de os municipios virem a organizar
“seus servigos de ensino de acordo com suas capaci-
dades financeiras e a necessidade de seus habitantes”,
em “harmonia com o planejamento do Estado” é, ainda,
reiterada pela Constituigdo Estadual de 1970, e, um ano
depois, referendada pela Lei Federal 5692/71, como si-
nalizagdo para o processo de descentralizacdo/municipa-
lizagéo do sistema de ensino do pais, que os Planos Na-

cionais de Educagac e a agao direta do MEC passariam-

a encaminhar.

Para Pompilio e Machado (1987), apesar de a Se-
cretaria de Educagédo passar a desenvolver, entdo, ativi-
dades para “assegurar aos municipios condi¢bes de,
_gradativamente, assumirem os encargos do ensino do 1°
grau”, ela prépria reconheceu, posteriormente, que tais
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atividades eram “restritas e assistencialistas”, razéo pela
qual criou, em 1975, o Programa de Assisténcia Técnica
e Financeira aos municipios (PROAM), financiado pelo
MEC através do PROMUNICIPIO, projeto que viabilizava
a politica do Il Plano Setorial de Educagéo e Cultura cen-
trada, no que se refere ao ensino basico, no fortalecimen-
to da cooperagdo técnica do MEC as unidades federadas
e destas aos municipios (Neves e Oliveira, 1987).

Dentre os objetivos desse programa constavam a
estruturagaofreestruturagdo dos Orgaos Municipais de
Educagao (OME); a integragao de atividades da Secre-
taria com estes 6rgaos; a prestagdo de assisténcia téc-
nica e financeira as prefeituras e a celebragéo de con-
vénios estabelecendo os termos bésicos de cooperagéo
reciproca e as respectivas responsabilidades.

O contetido dessa cooperacgdo dispunha-se bastante
amplo, incluindo desde o treinamento de recursos huma-
nos e a cessdo de docentes ou especialistas da rede
estadual para a diregdo dos OME, até a implantagao de
metodologia de planejamento e a adequagéo de instala-
¢oes fisicas dos Orgéos Municipais de Educagao, pas-
sando pela promogdo de meios que deveriam visar “a
meihoria da produtividade da rede de ensino, compatibi-
lizando os servigos municipais com as diretrizes e nor-
mas técnicas aplicadas ao Sistema Estadual de Educa-
¢ao" (Portaria SE-PE n° 1689, de 11/11/1975).

O. consideravel volume de recursos financeiros da
esfera federal progressivamente colocados a disposi¢ao
dessa proposta, através dos chamados Projetos Espe-
ciais® — cada um deles com diretrizes e mecanismos
operacionais distintos — levou a Secretaria de Educagao
a criar estruturas especificas para garantir o gerencia-
mento desses recursos e a coordenagao de suas agoes
com as dos municipios, obviamente utilizando tais estru-
turas como espagos de mediagéo politico-partidaria.

E preciso ressaltar, de outra parte, que o paralelismo
de estruturas é reforgado também pela proposta peda-
gbgica explicitada pelo MEC no Il Plano Setorial de Edu-
cac&o, Cultura e Desporto — 1980-1985/Ill PSECD (Bra-
sil, 1982). De fato, fundamentado na ideologia da “supe-
ragdo” das desigualdades regionais e da pobreza urbana
e rural, o Il PSECD propunha, tanto para as areas mar-
ginalizadas das regides metropolitanas como para as are--
as rurais, a revisao curricular centrada na adequagao da
oferta dos servigos educacionais &s “necessidades e
possibilidades  s6cio-econdmico-culturais” locais, na
perspectiva de que esses servi¢os se tornassem “mais
convenientes as estratégias de sobrevivéncia das familias
pobres”.

Como decorréncia, a Secretaria de Educagédo em-
penhou-se em implementar politicas de ensino diferencia-
das para aquelas éreas, sobretudo para a zona rural, on-

3 Projetos Especiais: Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste — POLONORDESTE; Programa de
Expansao e Melhoria da Educagao no Meio Rural — EDU-
RURAL; Projeto de Coordenagéo e Assisténcia Técnica ao
Ensino Municipal — PROMUNICIPIO; Programa Especial de
Apoio as Populagdes Pobres das Zonas Canavieiras do Nor-
deste — PROCANOR; Programa Nacional de Agdes Sécio-
Educativas e Culturais para o Meio Rural — PRONASEC e,
para o Meio Urbano, PRODASEC; Programa de Apoio Téc-
nico e Financeiro aos Municipios — PROAM; Programa de
Desenvolvimento da Educagao- Rural — PRODERU.



de o sistema de ensino &, historicamente, de responsa-
bilidade das instancias municipais: o dualismo pedagé-
gico engendrado pelo Il PSECD respaldava, assim, o
dualismo das estruturas técnico-burocréticas.

Alimentada pelo jogo politico das relag6es entre o
governo estadual e as estruturas locais de poder, a di-
ferenciagao técnico-pedagégica promovida pela Secreta-
ria de Educagéo, no &mbito da cooperagdo com os 6r-
gaos municipais, ensejou a adogdo de préticas segmen-
tadoras, paternalistas e clientelistas do seu corpo técnico
com referéncia a esses 6rgdos®. Assim, longe de busca-
rem a criagdo e o desenvoivimento de competéncia das

esferas municipais, os processos de cooperagéo finda-’

vam por aprisionar estas esferas, progressivamente, no
jogo politico-partidario, no qual a troca de favores (leia-
se, a cooperagao técnico-financeira) se fazia em proveito
da manutengéo ou da ampliagdo do poder, com visfveis
repercussdes na manutencdo do status quo. As estatisti-
cas disponiveis sobre a situagdo educacional séo elo-
quentes quanto aos resultados produzidos por esses
processos.

O papel que desempenharam os Projetos Especiais
no fortalecimento das aliangas entre as trés esferas de
governo, enquanto principal instrumento de sustentagéo
que foram da cooperagdo técnico-financeira entre as
mesmas, ja foi amplamente demonstrado por Neves e
Oliveira (1987) que, inclusive, imputam ao jogo politico-

8

partidério o limitado impacto dos investimentos feitos por
tais projetos na melhoria da educag&o publica do estado.
De outra parte, Neves et al. (1984) também analisaram
0 surgimento das estruturas técnico-burocréticas parale-
las no interior das secretarias de educagao e sua funcio-
nalidade organica para com os Projetos Especiais. No
entanto, é importante que se apreenda, ainda, a tessitura
do processo de cooperagdo técnica com os municipios,
realizada no interior dessas estruturas paralelas.

O PODER DAS ESTRUTURAS PARALELAS

O corte tecnocrético do processo de gestdo, inaugurado
em 1964 e ampliado a partir da década de 70 com os
Projetos Especiais, além de haver provocado a fragmen-
tagéo das estruturas técnico-burocraticas no interior das
secretarias estaduais de educagéo, propiciou, também, a
criagao de ilhas de intermediagao e de poder.

No caso da Secretaria de Educagao de Pernambuco,
em particular, vale sublinhar a grande concentragdo de
poder atribufdo a Diretoria de Apoio Técnico-Administra-
tivo (DATA), estrutura responsével, até margo de 1987,
pelo conjunto de programas e de recursos financeiros
destinados & cooperagdo com a rede municipal. Ou seja,
a Diretoria abrigava desde o apoio técnico-pedagégico
(capacitag&o e habilitagdo de professores municipais) até
a aquisicao e distribuigdo de livros didaticos e material
escolar, de merenda escolar, incluindo também a con-
cessd@o de bolsas de estudo e compra de vaga a rede
particular de ensino, a cessao de professores & rede mu-
nicipal, as escolas cenecistas ou outras particulares,
estando sob sua responsabilidade a aplicagdo de vulto-
sos recursos da Fundagéo de Assisténcia ao’Estudante
— FAE e dos Programas Especiais, dentre outros.

A amplitude das agdes que desenvolvia e a autono-
mia de que gozava transformaram a DATA, na prética,
em uma verdadeira secretaria paralela, uma secretaria
estadual de educac&o municipal, brago de- sustentagio
politica de grande alcance no contexto da dindmica das -
articulagdes politico-partidérias prevalecentes & época.
Em seu interior, o Departamento de Apcio & Educagéo
Municipal (DAEM), criado em 1984 com a finalidade de
“coordenar os programas de apoio municipal bem como
garantir a integragao de Secretaria de Educagao e dos
municipios”, define com grande desenvoitura e autono-
mia propostas pedagdgicas especfficas para a zona rural
(ou seja, para as escolas municipais), inclusive para a
area de educagdo de adultos’.

Nao escapava sequer do controle do DAEM a coleta
€ o tratamento dos dados estatisticos da rede municipal,
néo obstante a Secretaria dispor de estrutura especifica
para tal (no caso, o Departamento de Informagdes Edu-
cacionais, ligado ao setor de planejamento).

4 Neves e Oliveira (1987), ao analisarem o Programa de Apoio
Técnico-Financeiro aos Municipios — PROAM, afirmam que
“a fragilidade ainda hoje existente na interligagdo das redes
estadual e municipal de ensino, apesar de todas as tentati-
vas técnicas empreendidas a partir de 1958, estd condicio-
nada & intermediagao politica subjacente a implementagao
dessas préticas”.

5 Conforme termos do Decreto n° 9588/84 que disciplinava o
funcionamento do Departamento.
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Reduzida a uma questdao eminentemente politico-par-
tidaria, a integracdo com a rede municipal, da forma co-
mo era protagonizada pela Secretaria de Educagéo, en-
sejou nao apenas a desintegragdo/desarticulagéo técni-
co-administrativa interna desta instituicao, pelo surgimen-
to de estruturas concorrentes nas mesmas éareas (equipe
de ensino no DAEM e na Diretoria de Ensino, por exem-
“plo), como também promoveu a desintegragéo/desarticu-
lagao pedagdgica entre as 'duas redes publicas, na me-
dida em que as mesmas eram orientadas por politicas
de ensino diferenciadas em termos de concepcéo e de
contelidos. A natureza politica dessa integracéo pode ser
apreendida sobretudo nos mecanismos institucionais en-
tao utilizados para operacionalizar a "cooperagdo técni-
ca". Dentre esses, merecem destaque 0s convénios de
bolsas de estudo e outros acima mencionados e, sobre-
tudo, aqueles alusivos a construgGes escolares,

A falta de critérios explicitos para celebragéo dos
acordos®, o aligeiramento dos contelidos dos mesmos

guanto a clausulas de contrapartida, de localizagdo de

acdes e de condigOes de desembolso, a sua feitura fora
da 6rbita do setor juridico competente refletiam a funcio-
nalidade desses instrumentos para a intermediagéo clien-
telista dos programas.

Obviamente as estruturas paralelas responsévels pe-
la operacionalizagdo desses programas transformaram-
se, elas proprias, também, em focos de poder (o poder
dos novos coronéis tecnoburocraticos) fazendo, em con-
sequéncia, que os dividendos - politico-partidarios dos
mesmos passassem a se sobrepor a seu desempenho
técnico-pedagdgico: corpo técnico e esferas decisérias
superiores findavam por se tornar cimplices, integrando-
se organicamente a projetos de trabalho ditados por con-
veniéncias politicas do momento’.

Nao tendo a melhoria da educagdo publica como
compromisso Ultimo, era freqlente a manutengao de pro-
gramas cujas distorgbes passavam a negar, na pratica,
os préprios objetivos em fungdo dos quais foram os mes-
mos engendrados. Tal é o caso, dentre muitos outros,
do Programa de Desenvolvimento Rural — PRODERU:
criado em 1976 na perspectiva de que se tornasse um
instrumento para promover a expansao e a melhoria do
ensino da zona rural, uma década depois encontrava-se
restringido & complementagio salarial de professores
municipais habilitados pelo LOGOS I8, terminando por se
configurar, na prética, como um mecanismo de incentivo
a contratagcdo de professores sem habilitagdo: a cadeia
contratacdo de professores leigos / habilitagdo via LO-
GOS 1l / suplementagao salarial do PRODERU era asse-
~ gurada por interésses clientelistas.

Até 1987, a Secretaria de Educagdo mantinha o con-
vénio PRODERU com 132 municipios, através do qual
eram suplementados saldrios de 7.028 professores mu-
nicipais da zona rural, como era de se esperar, a andlise
do registro dos dados desses convénios apontava para
uma relagdo - positiva entre o nimero de professores
“contemplados” nos mesmos e a geografia eleitoral do
estado.

=

NOVO CONTEUDO PARA A COOPERAGAO TECNICA

Inscrita em um Governo comprometido com o atendi-
mento das demandas fundamentais da maioria da popu-
lagéo, a gestédo da Secretaria de Educagéo de Pernam-
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buco (SEPE) inaugurada em margo de 1987 tomou como
parametro para suas agbes a perspectiva da educagéo
escolar como um direito social que deve ser assegurado
pelo Estado.

Desse ponto de vista, na qualidade de 6rgdo coor-
denador e articulador da politica educacional em Pernam-
buco, a Secretaria tratou, de imediato, da integragdo das
instancias publicas municipais ao esforgo que deveria ser
feito para generalizar a educacéo fundamental, com qua-
lidade, no periodo 1988-1991.

Como passo inicial, foram convocadas as municipa-
lidades para participarem do processo de definicdo da
politica educacional a ser adotada naquele periodo, o
que deveria se dar através de Féruns ltinerantes regio-
nais, abertos também & participagdo da sociedade civil.

Respeitando a autonomia dos municipios, a Secre-.
taria sinalizava para a co-responsabilidade dos mesmos
com relagdo 2 tarefa de ampliar e melhorar a oferta de
educagao publica e de envidar todos os esforgos possi-
veis, ao nivel interno do sistema educacional, para ga-
rantir a permanénma do aluno na escola.

A explicitagdo dos termos dessa co- responsabnhda—
de, com base no compromissd de serem evitadas agdes
fragmentadas, aleatérias e omissdes inconsequentes,
nao excluia a possibilidade de uma agdo mais efetiva da
instancia estadual, todas as vezes que se mostrasse im-
portante garantir o cumprimento das diretrizes referentes
a universalizagdo do acesso da populaqao a educagao
bésica.

A esse respeito, a SE-PE propunha uma divisao de
trabatho na qual ela se encarregaria, prioritariamente, da
oferta de ensino de 5% a 82 série do 1° Grau e de 2°
Grau e as municipalidades, da educagao pré-escolar e
das séries iniciais (12 & 48) do 1° Grau. A unidade pe-
dagégica e a organicidade de agOes teriam que ser cons-
truidas conjuntamente pelas duas esferas, no ambito de
uma cooperagdo técnica fundada na troca de experién-
cias e na ajuda mutua, tendo como fulcro o desenvolvi-
mento de politicas pactuadas no Plano Estadual de Edu-
cagdo. A servigo da construgdo dessa unidade, varios
canais institucionais foram criados, tanto ao nivel das ins-
tancias decisérias como ao nivel técnico. Dentre os mes-
mos, destaque deve ser dado aos que se seguem:

a) Féruns ltinerantes, periédicos, de ambito regional, des-
tinados a acompanhamento e avaliagéo da execugéo do
Plano Estadual, bem como ao debate de questbes locais,
regionais e nacionais, valendo registrar a ampla adesao
dos municipios para a discussdo sobre o capitulo da
educagdo na Constituicdo Federal, sobre as propostas
para formulacdo da Nova Lei de Diretrizes e Bases da

6 Para Neves e Oliveira (1987), os critérios adotados para alo-
cagdo de recursos do PROAM “néo se encontram- registra-
dos em nenhum dos documentos elaborados por este Pro-
grama ao longo de sua existéncia”.

7 Neves e Oliveira (1987) chamam atengao para o fato de que,
na administracdo 1983-1986, os “grupos de técnicos outrora
hegemoénicos durante a fase de implantagdo do PROAM re-
cuperam seu prestigio politico junto ao Secretério e passam
a assessora-lo na tarefa de negociag@o politica junto as li-
derangas locais”.

8 LOGOS Il é um programa de ambito nacional destinado &
habilitagdo de professores leigos municipais (Brasil, 1975,
1981).



Educagao Nacional e sobre educagao e a Constituigdo
Estadual.

b) Féruns ltinerantes Temdticos, de &mbito também re-
gional, de contelido eminentemente pedagégico. Dirigi-
dos ao corpo docerite estadual @ municipal, tais Féruns
significaram um espago democrético para a discussao de
questdes especificas como as politicas de ensino — al-
fabetizagao, 1° Grau, 2° Grau, Ensino Agricola, Educa-
¢éo Fisica, Educagéo Artistica, Educagéo Especial, qua-
lidade do livro ‘didético, proposta de reforgo aos cursos
de formagao para o magistério e sua articulagdo com o
Programa LOGOS II, operacionalizagao da politica de ca-
pacitagao docente em servigo, avaliacdo dos Laborat6-
rios de Apoio Didético e sua reestruturagdo, Educagéo
Sexual na escola, entre outras.

¢) Reunides anuais do colegiado de dire¢ao da Secreta-
ria com o conjunto dos titulares dos 6rgaos de educagao
dos municipios, independentemente de inscrigdes politi-
co-partidérias, para troca de informacoes e debate sobre
temas de interesse comum, como critérios para renova-
¢éo ou extingdo de convénios, formas de operacionali-
zag&o da politica de- planejamento do uso e da expanséo
da rede escolar publica, entre outros assuntos relevantes
para a articulagdo das duas esferas administrativas.

Ainda que néo se tenham consolidado como proce-
dimento sistemético, vale registrar as Reunides-Forum
efetuadas pelo colegiado de dire¢gao de SE-PE com os
dirigentes da educagdo de um grupo de municipios em
cujas administragdes vinham sendo desenvolvidos proje-
tos educacionais qualitativamente diferenciados na é4rea
de ensino, em especial, de alfabetizagdo de criangas e
de adultos®.

Durante todo um semestre, essas reunides mensais
constituiram um espago de aprofundamento de questdes
politico-educacionais mais amplas que respaldavam as
novas relagbes entdo estabelecidas pela Secretaria da
Educagao com as municipalidades. No interior das mes-
mas, o debate, por exemplo, sobre autonomia municipal
conduziu & sua compreensao para além da conformagéo
juridico-administrativa que necessariamente a envolve, si-
tuando-a enquanto “processo que passa pela articulagao
das forcas politicas e pelo avango das forgas popula-
res"1°,

E sob essa ética que se situa a agao supletiva da
Secretaria no que se refere a oferta de educagao béasica
no estado; ou seja, a agdo supletiva do 6rgdo estadual
de educagio deveria se materializai como agao indutora,
substituindo, assim, a simples divisao de competéncias
pelo “enfoque da apeténcia dos municipios com relagao
ao encaminhamento da politica educacional definida para
o estado”. Nessas circunstancias, caberia & Secretaria
“aplicar critérios e mecanismos indutores e até coerciti-
V0s, para os casos especificos nos quais esteja em jogo
a garantia da consecugéo das diretrizes de politica”.

A integragdo estado/municipios, conforme encarada
por essas Reunibes-Féruns, se afirmava como necessa-
ria para assegurar que “as politicas setoriais, em quais-
quer niveis e modalidades, fossem definidas ao nivel das
unidades federadas, sob a coordenacao do estado e-néo
diretamente pelo MEC/municipios”.

Subjacente a tal postura estava o fortalecimento do
sistema federativo, em contraposigio ao extremo centra-
lismo utilizado pela instancia federal no encaminhamento
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da politica de educagéo no pals, e também uma reagéo
ao clientelismo do MEC em suas articulagbes com as
municipalidades. .

Foi sob esse balizamento que a Secretaria apoiou a
incorporagao da Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educagao — UNDIME nas negociagbes com o MEC
e o Banco Mundial em torno da proposta do estado para
o Projeto Nordeste; também, mais adiante, dividiu com
a Uniao dos Dirigentes Municipais de Educagao de Per-
nambuco — UDIMEPE a elaboragao de critérios para uti-
lizagao de recursos (irris6rios, é verdade) do MEC para
0S municipios: eram recursos a serem gastos a curtissi-
mo prazo, em fungao do qué sua transferéncia, por vez
primeira e Ultima, se faria através da secretaria nessa
gestao''.

Ainda que explicitado de forma bastante sucinta, foi
através do conjunto desses procedimentos que a Secre-
taria procurou dar um novo contetido as suas relagdes
com os 6rgaos de educagdo municipais. Os limites po-
litico-financeiros e as pré-condigdes técnico-administrati-
vas a esse padrao de atuagao serao tratados em se-
guida.

CRIANDO CONDIGOES PARA A UNIDADE DE AGAO

Conforme explicita o Plano Estadual de Educagéo 1988-
1991 (Pernambuco, 1988b), a articulagdo das redes em
torno do resgate da qualidade da educagéo piblica e da
universalizagdo da educagao bésica contava com “con-
dicbes institucionais e conjunturais favoraveis”, pelo me-
nos ao nivel de Pernambuco, uma vez que havia deter-
minacao politica de seu governo para conjugar compe-
téncias, potencialidades e recursos humanos, materiais e
financeiros com as demais esferas de poder.

Paralelamente & criacdo de canais de negociacéo
politica com as municipalidades, a Secretaria de Educa-
céo colocava também como imprescindiveis, para o pro-
jeto educacional, a unidade da proposta pedagégica no
estado “em torno do dominio dos instrumentos bésicos
indispensaveis para o acesso ao conhecimento sistema-
tizado — leitura, escrita e célculo —, da reflexdo critica
sobre a prética pedagdgica em curso, do estimulo a uma
postura ativa de professores e alunos frente ao conheci-
mento e a realidade”, dimensdes que deveriam “permear
as decisfes” quanto aos demais aspectos, sobretudo
aqueles alusivos a organizagdo da rede publica escolar,
a questao docente e & cooperagdo quanto aos servigos
bésicos de manutengéo e recuperagéo de prédios e equi-
pamentos escolares (Pernambuco, 1988b, p.37).

9 Integravam o Grupo os titulares dos Municipios de Recife,
Olinda, Moreno, Cabo, Ig’arassu, ltapissuma, Paudalho, itam-
bé, Catende, Caruaru e Agua Preta.

10 Esta e as citagdes dos dois paragrafos seguintes foram re-
tiradas da ata da reuniao do dia 04/07/89, subscrita pelos
dirigentes municipais de educagao de Recife, Olinda, More-
no, Claro, lgarassu, fapissuma, Paudalho, ttambé, Catende,
Caruaru e Agua Preta e pela Secretaria de Educagdo do
Estado e Colegiado da Secretaria; a ata consta dos arquivos
da Diretoria de Planejamento da SE-PE.

11 Diante do esgotamento do prazo do exercicio financeiro, a
transferéncia de recursos do MEC destinados aos municipios
via Secretaria de Educag@o do Estado mostrou-se, tecnica-
mente, o caminho mais rapido.
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Do ponto de vista técnico e administrativo, essa pro-
posta impds, de imediato, reorganizagdes ao nivel interno
da Secretaria, para sliminar estruturas paralelas como o
DAEM (que foi extinto em setembro de 1987), ou para
dar organicidade ao funcionamento de unidades, transfe-
rindo-as para o ambito dé outras estruturas: isso ocorreu
com os Departamentos de Capacitacdo e de Recursos
Tecnoldgicos, que passaram a integrar a Diretoria de Ser-
vicos Educacionais hoje Diretoria de Educagéo Escolar
(DEE), a qual absorveu, inclusive, as fungdes de ensino
voltadas para a rede municipal, anteriormente de respon-
sabilidade de DAEM; e com os Centros de Desenvolvi-
mento de Pessoal, que foram incorporados aos DEREs,
deixando assim de funcionar como bragos de uma poli-

tica autbnoma de capacitagdo de pessoal, inclusive para

a rede municipal.

Com tais medidas, a Secretaria buscava imprimir uni-
dade a sua prépria agao, condigdo indispensavel, por
sua vez, para hegociar com os 6rgaos de educagédo mu-
nicipal um novo padrao de cooperagéo técnico-pedag6-
gica fundada numa perspectiva de agéo unitéria.

De outra parte e em decorréncia disso, colocava-se
como inadiavel a criagdo de competéncias ao nivel dos
DERESs, aos quais caberia exercer muitas das atribuigbes
antes desenvolvidas pelo DAEM junto a rede municipal.
Dessa forma e na perspectiva de superar a agéo dualista
histérica da Secretaria, equipes de ensino foram consti-
tuldas nos DERES, mediante selegdo interna de docentes
da rede estadual, para apoiar a proposta pedagégica das
duas redes publicas.

A descentralizagéo das agbes e a desconcentragdo
de poder estimuladas pela nova gestao da Secretaria re-
definiram as atribuicdes dos DEREs, ampliando-lhes as
competéncias e dando-lhes maior autonomia. Essa auto-
nomia abarcava, além da responsabilidade pela execu-
Gao das propostas pedagdgicas e administrativas da Se-
cretaria, a coordenagao do sistema estadual de educa-
¢ao no ambito de suas jurisdigbes, incluindo, obviamen-
te, a fungao de se articularem, prestarem assessoramento
e manterem intercdmbio com 0s municipios'2.

Apoiada num sistema de gestéo colegiada, do qual
os DEREs tomam parte ativa, a Secretaria passou a con-
tar com informagdes qualitativas e com avaliages regu-
lares acerca do trabalho exercido com os municipios, in-
clusive sobre o desempenho destes em relagdo aos
acordos firmados, a partir do que foi possivel redefinir cri-
térios para celebrar ou extinguir convénios.

Convém destacar que, através desses instrumentos,
a Secretaria procurou exercer uma agéo reguladora junto
as administragbes municipais, no sentido de induzi-las a
um padréo de gestdo mais comprometido com o resgate
da qualidade da educagéo publica. A transcrigéo, a se-
guir, de alguns dos critérios adotados a partir de 1988
para renovar o convénio do PRODERU, d4 uma idéia do
esforgo realizado pela Secretaria para incitar as munici-
palidades a cumprirem as determinag¢des legais no que
diz respeito aos gastos em educacéo, a participarem da
definicdo das politicas da area, a melhor remunerarem
seus quadros docentes e a ampliarem o atendimento da
populagéo escolar:

* — Os municipios que poderao ter convénio do PRO-
DERU renovado séao aqueles que tenham comprovado o
cumprimento das obrigagoes legais referentes aos gastos
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com Educagdo, em 1986 (aplicagdo de 20% do FPM e
de 25% do RTM), que tenham enviado subsidios a ela-
boragao do Plano Estadual de Educagio 1988-1991 e
que estejam com. suas prestagbes de contas em dia,
com referéncia a valores financeiros repassados por esta
Secretaria;

— além disso, somente terdo renovados os convénios
aqueles municipios que se comprometam a oferecer re-
muneragéo para os professores, no &mbito do PRODE-
RU, correspondente ao Saldrio de Referéncia...;

— 0 numero de professores a ser beneficiado com o
convénio serd idéntico ao do exercicio passado, reco-
mendando-se aos municipios, para efeito de inclus&o no
convénio, a observancia do efetivo exercicio do magisté-
fio na zona rural, a habilitagdo para o magistério através
do LOGOS Il e a regéncia de classes nao inferiores a
20 (vinte) alunos” (Oficio circular SE-PE n? 05, encami-
nhado aos prefeitos em 20/04/1988).

Analogamente ao que ocorreu com o PRODERU, os
convénios de Cedéncia e de Salario-Aula® tiveram seus

12 Sobre as atribuigbes dos Departamentos Regionais de Edu-
cagdo — DEREs, consultar Pernambuco (1989b).

13 Através do Convénio de Cedéncia a Secretaria colocava pro-
fessores & disposi¢do das prefeituras para exercerem cargo
de chefia. O Convénio Salério-Aula cedia professores para
exercerem regéncia de classes na rede municipal.
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critérios também revistos na perspectiva de expurgar pro-
cedimentos viciados que nao colocavam limites & cessao
de docentes da rede estadual &s municipalidades, muitas
vezes em detrimento do funcionamento regular das esco-
las do estado, movidos que eram tais convénios por
questOes particularistas.

Com os novos critérios’®, a Secretaria recuperou am-
bos os convénios como instrumentos efetivos de coope-
ragdo mutua, destacando nos mesmos as fungbes de su-
pléncia e de suprimento que teriam para a ampliagéo e
melhoria do atendimento escolar das duas redes, pelo
que a assinatura desses convénios implicava, necessa-
riamente, em contrapartidas. '

A regulamentagdo desses dois instrumentos e a sua
observancia possibilitou a diminuigdo de 52% das horas-
aula cedidas e, simultaneamente, a ampliacao da oferta
de vagas na rede estadual, no curto periodo de 1987-
1989,

Em alguns casos, a fixagdo de novos critérios para
celebracdo de acordos nao se mostrou suficiente en-
quanto instrumento capaz de reverter procedimentos pa-
ternalistas-clientelistas. Na verdade, estes se inscreviam
na prépria natureza dos programas desenvolvidos, tal co-
mo sucedia ao PRODERU, por exemplo, cujo objetivo de
complementagao salarial de professores municipais da
zona rural, habilitados pelo LOGOS Hf, funcionava. como
poderoso mecanismo de “fabricagdo” de novos profes-
sores leigos e, por consequéncia, de manutengdo do
Programa LOGOS |l, ambos propicios &s acomodagdes
politicas locais.

A extingdo do PRODERU ao final do exercicio de
1988, ap6s ter sido avaliado pelos DEREs e por repre-
sentagdo dos dirigentes municipais de educagao, signifi-
cou um passo importante para que prefeituras e docen-
tes comecassem a colocar na mesa de discussao a
questéo salarial'® e, em alguns casos, também as formas
de recrutamento e a situagao funcional da categoria.

Ainda na perspectiva de criar condigdes para uma
acao articulada e unitéria das duas esferas de governo,
cumpre assinalar, finalmente, o papel exercido pela Se-
cretaria de Educagéo para o debate, junto aos 6rgaos
municipais da érea, acerca do uso social dos espagos
publicos, conceito sobre o qual findou sendo erigida a
politica de expansao e melhoria da rede escolar confor-
me registrado no Plano Estadual: “A politica de expansao
e melhoria do atendimento escolar nido se reduzir4 [...]
nem a mera construgdo de escolas, nem a uma organi-
zagdo burocrético-administrativa-institucional das redes,
mas pelo contrério, se alicergard na compreenséo do uso
social do espago publico, entendido como a integragao
articulada de prédios, equipamentos e espagos educati-
vo-cultural-governamentais, configurando um padrdo de
aluacéo de atuagao efetivamente comprometido com a
democratizagdo de ensino fundamental” (Pernambuco,
1988b, p.23).

~ Ainda que um forte componente utépico possa ser
identificado no contedido dessa proposta, no sentido de
que as determinagbes politico-partidarias costumam se
sobrepor as agbes de corte politico mais amplo, com-
prometidas com a efetivagao de condigdes para o exer-
cicio da cidadania, a ades&o das municipalidades (pelo
menos de seus setores educacionais) & mesma manifes-
tou-se, na pratica, de formas variadas. A principal,. cer-
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tamente, foi no processo da Chamada da Populagédo
Escolar, um levantamento da demanda escolar inicial-

.mente restringido &s zonas urbanas até 1989 e, no ano

seguinte, com 0 apoio quase unanime das municipalida-
des, estendido as zonas rurais, incluindo dessa vez a de-
manda por alfabetizacdo de adultos.

A articulagao obtida com a grande maioria dos mu-
nicipios credenciou o processo da Chamada Escolar co-
mo instrumento privilegiado para o aproveitamento ade-
quado do parque escolar publico, bem como para o pla-
nejamento organico de sua expansdo, embora seja pre-
coce falar em seu éxito completo, tanto pelos problemas
técnicos identificados como pelas resisténcias politicas
locais, acirradas por confrontos partidarios entre prefeitu-
ras e diregOes de DEREs aos quais estava confiada a
coordenag&o em nivel regional.

De fato, aquele processo. desencadeou, como des-
dobramento esperado, uma série de medidas em ambas
as redes que conduziram & diminuigdo da capacidade
ociosa em alguns locais, e da superutilizagao (turno in-
termediario) em outros, bem como a substituicdo de
espacos inadequados, sendo que na sede de alguns mu-
nicipios (ltapissuma, por exemplo) foi possivel eliminar o
déficit de atendimento.

+ A cessédo mitua de salas e até de prédios escolares,
O uso comum de alguns servicos (material didatico au-
diovisual, Nucleo de Ensino de Linguas, entre outros), a
divisao de responsabilidades com relacdo aos niveis de
ensino propiciaram condigdes para ampliar a jornada
escolar em 256 estabelecimentos, e também para elevar
escolas de 12 a 42 até a 82, favorecendo a permanéncia
no sistema de ensino de parcela significativa da populagdo
egressa da 42 série do ensino fundamental (Tabela 1).

De um modo geral, o conjunto de procedimentos e
mecanismos de que se valeu a Secretaria de Educacio
para balizar sua articulagio com as municipalidades
apontaram para a pedagogizacdo das relagées politicas
entre as duas instancias, postura alids conseqiente com
o discurso que utilizou desde o | Forum lItinerante de '
Educagao, realizado em 1987, no qual a politica (a ser
desenvolvida) junto aocs municipios foi qualificada “como
uma tentativa de se imprimir aos problemas educacionais
de Pernambuco um tratamento acima de questdes poli-
tico-partidarias, devendo-se entender essa postura como
um esforgo para fortalecer a vida democrética do palis,

14 Através do Convénio de Cedéncia, a Secretaria passou a ce-

der um professor para a diregao do Orgao Municipal de Edu-
cagdo e um professor para a dire¢ao de uma escola muni-
cipal de 5 a 82 série da zona urbana. Em contrapartida, a
prefeitura cedia serventes, merendeiras e vigias para as
escolas estaduais.
O Convénio Salario-Aula tornou possivel a Secretaria ceder
professores com carga-horéaria de 200 horas para a regéncia
de classes de 52 a 82 série da rede municipal, em locais
onde nao havia condigbes de instalagio de escola estadual.
Em contrapartida, o municipio passou a garantir o atendi-
mento de um minimo de 40 alunos por professor estadual
de 200 horas cedido.

15 Segundo o Relatério das atividades desenvolvidas no ano
de 1988, a Secretaria complementava o salério de 5.912 pro-
fessores rurais de 125 municipios. Consta no Relatério que
o efetivo foi reduzido, com relacdo ao ano anterior, pelas
“dificuldades de obter adesdo das prefeituras para o paga-
mento de salarios de referéncia” aos professores (Pernam-
buco, 1989).
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TABELA 1

Distribuigdo do nimero de estabelecimentos e turmas da rede estadual funcionando
em turno intermediario, segundo as regides determinadas
pela divisao administrativa da SE-PE
Pernambuco, 1987-1990

- 1987 1990

DIVISAO ADMINISTRATIVA
(DERE) N° DE N° DE Ne DE N° DE
ESCOLAS TURMAS ESCOLAS TURMAS

Total 543 3.871 287 2.008
Recife* 162 1.227. 53 447
Grande Recife** 158 1.231 73 437
Mata Norte 10 51 18 121
Mata Centro 8 64 6 55
Mata Sul 13 81 10 64

- Litoral Sul 12 55 12 56
Vale do Capibaribe 17 85 7 59
Agreste Centro Norte 26 212 19 158
Agreste Meridional 7 36 4 20
Sertao do Moxoté-lpanema - 29 190 1 8
Sertao do Pajel ' 13 74 6 53
Sertao do Submédio S. Francisco 9 73 6 44
Sertao do Médio S. Francisco 36 242 34 256
Sertdao Central ' 29 168 20 114
Sertao do Araripe 14 82 18 106

Fontes: Pernambuco, 1987, 1990.
* Englobadas as escolas dos DEREs Recife Norte e Recife Sul.

** Englobadas as escolas dos DEREs Metropolitano Norte e Metropolitano Sul.

como um esforgo para superar as préaticas clientelistas,
responsaveis, em grande parte, pela situagéo deploréavel
em que se encontrafva] a educagdo no Estado”.

Concluindo esse discurso, a Secretaria se colocava
a favor de “uma municipalizagéo gradual e diferenciada”
da educagao bésica, mas alertava, em seguida, para que
“no impeto de ser tomada como bandeira de desconcen-
tragcdo do poder”, a municipalizagdo nao viesse a servir
de pretexto para reaglutinar forgas conservadoras supe-
radas e ampliar as desigualdades existentes'®,

INCONCLUSOES

As dificuldades que se apresentam & avaliagao imediata
das politicas governamentais residem, em grande parte,
no fato de que seus desdobramentos nem sempre po-
dem ser apreendidos a curto prazo. Isso é sobretudo va-
lido para as éreas sociais onde, afora a possibilidade de
serem obtidos dados objetivos, capazes de darem conta
de algum nivel do comportamento do real, as agées de-
sencadeadas pelo poder pUblico possuem dimensbes
politicas e ideol6gicas dificiimente flagradas de imediato.

Desse ponto de vista, as anélises do tipo causa/efei-
to resultam quase sempre reducionistas e in6cuas, inca-
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pazes que sdo de abarcar a complexidade dos proces-
sos politicos-sociais desencadeados pela agdo governa-
mental, no contexto da dindmica de suas relagbes com
0 conjunto da sociedade politica e da sociedade civil.

Desde que demarquem seus limites, as analises par-
ciais e necessariamente incompletas cumprem, no entan-
to, uma fungdo importante que é a de ensejar o debate
social, com o que se abrem caminhos para novas leitu-
ras da realidade.

Em que pese tratar-se de uma questéao sobretudo de
natureza politica, como sdo as relacSes Secretaria de
Educagéo/municipios, uma avaliagido das propostas im-
plementadas no periodo considerado — margo de 1987
a margo de 1990 — pode ser realizada tanto através de
indicadores de qualidade, inscritos, por exempio, em no-
vas préticas politicas adotadas, como também através de
parametros tradicionais, referidos ao atendimento escolar.
Em ambos os casos, contudo, 0 conhecimento das con-
dicdes objetivas existentes & época, sobretudo aquelas
de caréter financeiro, coloca-se como um ponto funda-
mental, dado o poder limitador que as mesmas terminam
por exercer com relagéo as acdes programadas.

16 Discurso retirado diretamente da gravacao do Forum pela
autora.
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A este respeito, vale lembrar que a cooperagao com
a rede municipal de ensino amparou-se historicamente,
até 1986, em recursos federais, nao apenas aqueles car-
reados através dos Projetos Especiais aludidos (PROMU-
NICIPIO, POLONORDESTE, EDURURAL, PROCANOR,
PRODASEC, PRONASEC etc.), como de outros acordos
internacionais — Convénio MEC/BIRD, de recursos orga-
mentarios do préprio- MEC, de recursos provenientes de
superéavit da arrecadacéo e da quota federal do saléario-
educagao.

O exame da trajet6ria de tais recursos indica que seu
repasse se dava, prioritariamente, através da esfera esta-
dual que, dessa forma, se via fortalecida em suas articu-
lagdes com oOs municipios, a0 mesmo tempo em que
ampliava as bases de sustentagdo do executivo federal,
detentor ndo apenas dos recursos financeiros, em Gltima
instancia, mas também delineador das politicas adotadas
nas unidades federadas.

Nesse jogo politico de sustentagdo reciproca esfera
federal/esfera estadual, 0 uso dos recursos financeiros
destinados & educagdo municipal fazia-se em proveito
dos ganhos politico-partidérios, cimentando relagdes pa-
ternalistas de dependéncia que contrastavam com o dis-
curso de modernizagéo adotado tanto nos Projetos Espe-
ciais como nos préprios Planos Nacionais de Educagéo.

E ocioso dizer que, malgrado os vultosos recursos
dispendidos no &mbito da cooperagao técnica entre as
trés esferas de poder, o panorama da educagao munici-
pal no estado, em 1986, permanecia estruturalmente inal-
terado com relagéo ao inicio da década de 70, como de
resto sucedeu & quase totalidade dos estados da fede-
ragédo, o que vem a denunciar, por si, o fracasso das
formas como estavam sendo encaminhadas as poltticas
de educagdo no pais.

A partir da nova correlagao de forgas politicas gera-
da com os resultados das eleicbes de 1986, identifica-se
uma reorientagao da politica federal de educagéo voltada
para 0s municipios: programas e projetos do MEC e de
outras esferas federais passam a ser geridos diretamente

_junto -aos municipios, através de estruturas regionaliza-
das, comandadas inclusive pelas forgas politicas batidas
naquelas eleigdes, na tentativa de criar um poder supra-
estadual capaz de reaglutind-las. Esse foi o caso, entre
outros, da educagdo de adultos, via Fundagdo Educar;
da educagéo pré-escolar, via programas de agado comu-
nitéria, através da Secretaria Especial de Agao Comuni-
taria da Presidéncia da Repuklica e do Fundo de Desen-
volvimento Comunitério do Banco do Brasil, além dos
denominados Projetos Municipais e Intermunicipais, fi-
nanciados com a quota federal do salério-educagao, ad-
ministrados diretamente pelo MEC através de suas dele-
gacuas reglpnals

o governo federal agia, dessa forma, contrariamente
& nova histéria que ia se escrevendo na maioria das uni-
dades .federadas, nas quais as politicas de educagéo
passavam a ser pactuadas com as municipalidades, na
tentativa de reverter a fragmentagdo de esforgos e de
criar uma unidade de agado em torno do resgate da esco-
la publica.

‘No caso de Pernambuco, o acirramento das forcas
politicas nas eleicbes de 1986 nao impediu que a gquase
totalidade dos municipios participasse da elaboragdo do
Plano Estadual, num rico processo de debate que, com

14

certeza, gerou muitas expectativas, algumas delas até de
continuidade do padréao paternalista de atendimento as
reivindicagGes municipais, dado o tom conciliatério ado-
tado pelo préprio governador'?.

A falta de apoio da insténcia federal, entretanto, dei-
xaria o financiamento do Plano Estadual as expensas
quase que unicamente da quota estadual do saldrio-edu-
cagdo e dos recursos do Tesouro do estado, conforme
demostrou Antunes (1990)'®, com o agravante da articu-
lagao MEC/municipios favorecer o repasse de recursos
direto aos ultimos, sem qualquer conhecimento da admi-
nistragéo estadual, inviabilizando o acompanhamento das
acOes educacionais desenvolvidas no conjunto do esta-
do.

De outra parte, a precéria situagdo em que se en-
contrava a maioria das escolas estaduais (cerca de 80%
das existentes & época) e o nimero exagerado de uni-
dades com turno intermedidrio de funcionamento (543
escolas) obrigou a Secretaria de Educagao a dar priori-
dade & racionalizagdo do uso de rede, & recuperacio e
reequipamento do parque escolar e & ampliagdo das
escolas existentes: em detrimento da criagao de novos
espagos, quer estaduais, quer municipais. Com isso
acentuou-se 0 contraste com as politicas desenvolvidas
pelas administragbes anteriores, as quais, s6 com recur-
sos de dois Projetos Especiais — POLONORDESTE e
EDURURAL — puderam construir, com as municipalida-
des, mais de 280 escolas (cerca de 506 salas de aula),
em apenas cinco anos (Tabela 2).

Esse constitui, alids, um dado particularmente signi-
ficativo para as analises que vierem a tomar como re-
feréncia de desempenho da agdo governamental o com-
portamento histérico das matriculas. De todo modo, e
ainda que ndo haja interesse, neste momento, em enve-
redar por esse caminho, é oportuno passar em revista
as estatisticas mais recentes para sacar, das mesmas, as
tendéncias configuradas, a fim de imprimir um pouco
mais de objetivagcdo a estas inconclusdes.

Tomando o comportamento da matricula da rede pu-
blica como parémetro inicial de comparagéo entre a agao
educacional desenvolvida nos dois Ultimos governos, ou
seja, entre o Governo Roberto Magalhdes (1982-1986) e
o Governo Arraes (1987-1990) tem-se que, no primeiro,
houve um incremento de quase 260 mil matriculas em
quatro anos, enquanto no segundo, o incremento foi da
ordem de quase 200 mil matriculas. Calculando-se a mé-
dia do aumento de matriculas, vemos que o primeiro
abriu 64.967 matriculas a mais, por ano, enquanto o se-
gundo, 65.993. Significa, em outras palavras, que o Go-
verno Arraes, sem contar com. apoio federal e, por isso
mesmo, com dificuldades financeiras para operar a ex-
17 Em seu discurso de posse, Miguel Arraes afirmara que, ape-

sar de ter sido eleito por um conjunto de partidos, seria go-
vernador de todos os pernambucanos.

18 A autora mostra que, em 1986, os recursos do MEC finan-
ciaram 58% das agdes da Secretaria, enquanto o Tesouro
do estado apenas 8%. Até 1989, a situagdo havia se inver-
tido: os recursos do Tesouro estadual financiaram 43% das
agdes enquanto os do MEC representaram apenas 22%.
Quanto ao salario-educagao, a segunda maior fonte depois
do Tesouro do estado, a autora lembra que “as legislagdes
¢ normas federais que lhe vinham sendo aplicadas, a partir
de sua criagdo, redundaram na diminuigao das quotas des-
tinadas ao ensino publico em beneficio do ensino privado”.
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TABELA 2

Distribuicdo do nimero de escolas e de salas de aula construidas segundo
os programas financiadores, por tipo de escola
Pernambuco 1982-1986.

ESCOLAS SALAS DE AULA
TIPO DE ESCOLA PROGRAMAS PROGRAMAS
TOTAL EDURURAL POLONORDESTE TOTAL EDURURAL POLONORDESTE
De 1 Sala 151 138 13 151 138 13
De 2 Salas 83 19 64 166 38 128
De 4 Salas 4 12 29 164 48 116
De 5 Salas 5 5 —_ 25 25 —_
Total 280 174 106 506 249 257

Fontes: Brasil, 1988a.
Pernambuco, 1986.

panséo da rede publica escolar, foi capaz de implemen-
tar, em apenas trés anos de governo, uma quantidade
nova de matriculas correspondentes a 76% do total lo-
grado pela administragéo anterior, com um aumento mé-
dio ligeiramente superior (Tabelas 3 e 4).

Visto do angulo da dependéncia administrativa das
redes, constata-se que foi a esfera municipal a principal
responsavel pela ampliagdo da matricula no triénio 1987-
1989, com a oferta de mais de 124 mil vagas, o que re-
presenta uma média mais de trés vezes superior a do
governo anterior, justamente a época dos grandes inves-
timentos realizados pelos Projetos Especiais (Tabela 3)

mas cujos resultados, alias, foram postos em questéo
tanto por Oliveira (1987) quanto pelo préprio MEC (Brasil,
1988b), que detectaram niveis de ocupagéo inferiores &
52% nas escolas construidas por esses Projetos.

A leitura da reversdo do comportamento histérico da
rede municipal (s6 a partir de 1988 seus incrementos
anuais de matricula passaram a ser superiores aos da
rede estadual, conforme se pode observar na Tabela 3),
remete para a integragcéo progressiva da maioria das ad-
ministragdbeés municipais a uma politica educacional de
cuja definigdo foram participes e, em consequéncia, pela
qual se sentem co-responsaveis. :

TABELA 3

Distribuicdo e incremento anual do nimero de matriculas de pré-escola a 2° grau
na rede publica de Pernambuco, por dependéncia administrativa

1982 a 1989
MATRICULAS INCREMENTO ANUAL
ANO DEP. ADMINISTRATIVA DEP. ADMINISTRATIVA
TOTAL ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL ESTADUAL MUNICIPAL
N % %

1982 1.158.865 51 49
1983 1.310.832 54 46 151.967 119.351 32.616
1984 1.352.287 55 45 41.455 32.172 9.283
1985 1.399.576 56 44 - 47.289 37.161 10.128
1986 1.418.734 57 43 19.168 20.441 -1.283
1987 . 1.468.568 57 43 49.834 38.850 10.984
1988 1.586.540 55 45 117.972 33.174 . 84.798
1989* -1.616.714 54 46 30.174 1.126 29.048
Fontes: Pernambuco, 1988a, 1989a

Brasil, 1986.
* Dados preliminares
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TABELA 4

Incremento do nimero de matriculas na rede publica de Pernambuco

nos periodos 1982-1986 e 1987-1989, por dependéncia administrativa

N 1982-1986 1987-1989*
DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA TOTAL MEDIO TOTAL MEDIO
ANUAL ANUAL
Total 259.869 1 64.967 197.980 65.993
Rede Estadual 209.125 52.281 73.150 24.383
Rede Municipal 50.744 12.686 124.830 41.610

Fontes: Pernambuco, 1988a 1989a
Brasil, 1986.
*1989: dados preliminares

De fato, um maior comprometimento das municipa-
lidades com a educacdo publica pode ser sentido nas
mudangas que foram se operando no contetdo de suas
demandas, expressas nos marcos da cooperagao técni-
ca com a Secretaria de Educagao. Nesse sentido, foi ani-
mador verificar que, ao lado da adesdo manifesta dos 6r-
gaos municipais de educagéo as formas como estavam
sendo implementadas, pela esfera estadual a partir de
1988, as politicas de pré-escolar e de alfabetizagéo, al-

gumas medidas de carater técnico-pedagégico, aciona-
das internamente pela Secretaria, também foram sendo
incorporadas pelas administragbes municipais, como é o
caso, entre outras, da instituigdo da “educagéo de apoio”,
atividade que vem resgatando a dimensao pedagdgica
da supervisdo escolar, da adog@o de processos sistema-
ticos de capacitagdo docente em servigo ou da estrutu-
ragao de equipes de ensino mediante sele¢éo interna dos
quadros.

TABELA 5

Distribuigdo do niamero de matriculas da rede publica de Pernambuco,
por grau de ensino, segundo a dependéncia administrativa
1982 a 1989

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

ESTADUAL MUNICIPAL
ANO
TOTAL PRE-ESC. 1° GRAU 2° GRAU TOTAL PRE-ESC. 1° GRAU 2° GRAU

N % % % N % % %
1982 594.803 6 87 7 564.062 4 92 3
1983 714154 5 85 10 596.678 4 92 3
1984 746.326 4 86 9 605.961 5 92 3
1985 783.487 5 84 10 616.089 5 91 3
1986 803.928 6 83 11 614.806 9 88 3
1987 842.778 6 84 11 625.790 10 87 3
1988 875.952 5 84. 11 710.588 11 86 3
1989* 877.078 4 85 11 739.636 12 85 3

Fontes: Pernambuco, 1988a 1989a
Brasil, 1986

*Dados preliminares
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De outra parte, crescentes solicitagbes passaram a
ser feitas & Secretaria para organizagao de concursos pu-
blicos objetivando o ingresso de docentes nas redes mu-
nicipais, caminho esse que, por cero, contribuird para o
desatrelamento politico-clientelista do setor educacional
no estado e no pais.

Ainda que timidas e restritas a um pequeno nimero:
de municipios, essas medidas significam avangos histo-
ricos, se considerado o contexto sécio-cultural e politico
no qual foram encaminhadas. De todo modo, fica a cer-
teza de que é possivel tralar a educagao publica com
seriedade e de que algo de positivo vem sendo realizado
nesse sentido.
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