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RESUMO

O exame da bibliografia recente acerca dos movimentos sociais
urbanos por educagéo, no pafs, permite apontar alguns aspectos
comuns a estas mobilizagdes, que contestam a visdo corrente
que desqualifica a demanda popular, mostrando como as ques-
tdes sobre as quais se manifesta o descontentamento da po-
pulag&o incidem também sobre a qualidade das escolas que
chegam até os bairros pobres das cidades brasileiras. Compon-
do-se com algumas das fragilidades constatadas nessas mobi-
lizagbes de base local, a extrema rigidez e centralizagao do sis-
tema escolar constituem obstaculos poderosos ao amadureci-
mento dos grupos que lutam por uma educagido melhor para
todos.

MOVIMENTOS SOCIAIS - REVISAO DE LITERATURA -
MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO

ABSTRACT

SOCIAL MOVEMENTS AND EDUCATION. A review of recent
literature on Brazilian urban social movements for education
reveals several aspects of these mobilizations that lead to
challenging a current view that disqualifies people’s claims. It is
shown that such claims often include issues related to the quality
of the schooling that reaches poor neighborhoods in Brazilian
cities. It is argued that, along with some weaknesses found in
these grassroots, it is the school system’s extreme rigidity and
centralism that hampers further development of the groups who
struggle for better schooling for all.
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Algumas das andlises mais recentes a respeito dos
problemas da educagdo no pais tém reconhecido a
importancia que deveria ser atribuida & expresséo dos
interesses da populagdo que demanda a escola puU-
blica em qualquer projeto de melhoria da qualidade
de ensino.

Juan Carlos Tedesco, ap6s realizar um- diagnésti-
co amplo sobre os impasses existentes hoje nos sis-
temas educacionais latino-americanos, argumenta
que, para provocar mudangas na situagio constatada,
seria necessario “confrontar a atividade educativa com
algum fator externo”. Para propiciar esse dinamismo,
ele julga que é preciso qualificar melhor as demandas
por educagdo, através de “maior grau de controle dos
processos e dos resultados por parte dos destinata-
rios (pais, organizagdes comunitarias, docentes etc.)”,
implementando “eficientes sistemas de informagéo ao
publico” (Tedesco, 1991, p.23).

Sérgio Costa Ribeiro (1990, p.15), ao constatar a
persisténcia dos altos indices de repeténcia nas pri-
meiras séries do 1% grau, apesar do expressivo au-
mento na cobertura do sistema alcangado no pais, co-
menta que “acs pais interessa mais a freqliéncia a
escola do que a sua qualidade”.

Fazendo eco a esta interpretagdo, ocupantes de
postos de comando no poder executivo de diversos
niveis de governo tém atribuido a qualidade suposta-
mente distorcida das reivindicagdes populares respon-
sabilidade pela falta de empenho oficial na melhoria
das condigdes de ensino. Argumenta-se que, ac de-
mandar apenas novas vagas e n&o lutar por qualida-
de, ao pressionar os politicos por mais prédios e nao
por melhor ensino, a sociedade brasileira estaria ma-
nifestando a pouca importancia que confere a educa-
gao.

Assim, ao mesmo tempo em que se reconhece o
papel que a pressdo da clientela e da sociedade em
geral poderia desempenhar na democratizagdo do
acesso ao conhecimento, a demanda existente é des-
qualificada, o que parece levar a um impasse: quais
seriam entdo as forgas sociais presentes que pode-
riam ser mobilizadas na luta pela educagdo basica?

Uma das respostas possiveis seria aquela que
identifica em setores da elite brasileira — intelectuais,
segmentos do empresariado, grande imprensa, univer-
sidade etc. — a fonte de pressbes mais capacitada
a influir nas decisdes necessarias para se adotar uma
prioridade nacional para o ensino.

A posicio que tentarei defender neste texto nio
nega inteiramente essa possibilidade, mas rejeita o
postulado anterior que desqualifica a demanda popu-
lar. Para isso procuro descrever brevemente os dados
de pesquisa disponiveis sobre o tema, discutindo-os
a partir das questbes mais gerais relativas aos movi-
mentos sociais wbanos e aos impasses presentes
nos projetos de reforma da escola brasileira.

UMA BREVE REVISAO DA LITERATURA

A proposta de realizar um “estado da arte”, ainda
que preliminar, sobre esse tema, enfrenta de infcio um
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paradoxo: a uma questdo tdo ampla corresponde, no
pais, um conjunto de estudos e pesquisas ainda peque-
no e de certoc modo marginal aos dois campos de sa-
ber que ai se encontram: a educagdo e a sociologia.

Livro recente de Moacir Gadotti (1987), que rea-
liza um mapeamento da produgdo na area da Educa-
¢80, atesta essa marginalidade ao omitir totalmente os
trabalhos existentes sobre movimentos populares de
reivindicagdo por escolas. Por seu lado, a extensa
bibliografia sobre os movimentos sociais das décadas
de 70 e 80, na area da Sociologia e Ciéncia Politica,
nao inclui estudos especificos sobre movimentos vol-
tados para a questdo educacional.

Tradicionalmente, 0o pensamento educacional bra-
sileiro acostumou-se a dividir seus temas em dois
campos separados e até mesmo antagdnicos: de um
lado discutiam-se as questbes educacionais vistas por
dentro do sistema escolar; de outro, definia-se o cam-
po da chamada educagdo popular, entendida como
aquela que se da fora do ambito do Estado. A edu-
cagao popular, assim entendida, incluia programas de
educagdo de adultos concebidos no bojo de projetos
de mobilizagao popular e também a educagio politica
que se realiza através do processo de participagéo
nas lutas sociais. Ou seja, o tema das lutas sociais
por educagdo formal estava excluido de ambos os
campos de andlise.

Em artigo de 1980, Vanilda Paiva apontava para .
um outro entendimento de educagéo popular, que en-
globaria "toda a educagéo que se destina as classes
populares”, inclusive “a que é organizada pelo Estado”
através do sistema escolar formal. Nesse texto, a au-
tora identificava dois tipos de resisténcia a esta con-
cepgéo: o primeiro tem origem na difusdo das posi-
gdes de Althusser e Poulantzas sobre a escola en-
guanto parte dos aparelhos ideoldgicos de Estado; o
segundo refiete a realidade vivida no pals apés 1964,
quando o regime militar intensifica o controle sobre o
sistema pUblico de ensino. Assim, entendia-se que, se
a escola capitalista ajuda a reproduzir a desigualdade
e a inculcar a ideologia dominante nas novas gera-
¢bes, qualquer projeto de emancipagio da classe tra-
balhadora, através da educagao, teria de ser gestado
fora da escola, no ambito da sociedade civil.

A esta resisténcia Vanilda Paiva contrapunha a
constatagdo de que agora, como ha 200 anos atras
na Franga da Revolugdo, as camadas populares lu-
taram pelo acesso a educagéo formal, pela universa-
lizago da escola piblica. Segundo ela (1980, p.83),
os trabalhadores parecem se dar conta, bem melhor
do que os intelectuais, de que a escola lhes oferece
nao somente a ideologia dominante, “mas também os
instrumentos Uteis & sua sobrevivéncia e até mesmo
a sua liberagao”.

E exatamente esse processo de luta pela escola
que passa a ser objeto dos estudos que serdo co-
mentados a seguir.

Em pesquisa pioneira, realizada em 1964, Celso
Beisiegel analisava a expansdo da rede de ginasios
plblicos no estado de Sao Paulo como um processo
politico, onde os deputados respondiam as demandas
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de setores da populagio que reivindicavam o acesso
ao entdo 1?2 ciclo do secundario, aprovando leis que
criavam novas unidades, principalmente no interior.

Marilia Sposito retoma esse tema em sua disser-
tagdo de mestrado, publicada com o titulo O povo vai
& escola, em 1984. Pesquisando a expansio dos gi-
nasios na capital, durante o mesmo periodo estudado
por Beisiegel {(anos 40, 50 e inicio dos 60), a autora
idendifica um agente politico diverso, personificado na
figura de Janio Quadros enquanto lider populista. J&
com o quadro de referéncia dos trabalhos que anali-
sam os conflitos sociais na esfera da reprodugao, ela
situa as reivindicagdes por escola no conjunto das lu-
tas populares que pontuam o processo de urbaniza-
¢do vivido pelas camadas trabalhadoras na cidade.

Os moradores dos bairros populares emergem,
assim, como protagonistas importantes dessa luta pe-
lo acesso a escola; as associagdes de vizinhos, co-
nhecidas em Séo Paulo como Sociedades Amigos de
Bairros-SABs, constituem-se em interlocutores frente a
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politicos e autoridades, encaminhando demandas di-
versas, entre as quais esta presente a escola. Embora
o foco da pesquisa seja a reivindicagdo por ginasio,
direito que ainda nao era reconhecido pela lei como
sendo de todos, as lutas pela escola primaria, consi-
derada obrigatéria, também s&o recuperadas pela in-
vestigagdo: enquanto alguns grupos ja demandavam
a continuidade dos estudos para seus filhos, outros
ainda tinham de se mobilizar para conseguir acesso
a escola primaria.

A mesma realidade é constatada por pesquisa
que realizei em 1979 e 1980 na zona sul da cidade,
analisada em minha tese de doutoramento (1982b).
Vérias décadas depois, os moradores dos bairros po-
pulares de S&o Paulo continuavam a lutar pelo acesso
4 escola elementar, que agora agrupava os antigos
primério e gindsio no 12 Grau de ensino.

A metodologia utilizada na parte inicial do estudo,
baseada no modelo da pesquisa participante, permitiu
uma aproximagao maior junio a esses atores: como
protagonistas centrais dessa luta andnima nos bairros
surgem as mulheres, donas-de-casa e maes, elas
mesmas privadas de instrugdo, em sua interagéo pe-
nosa e confliiva com as autoridades pequenas e
grandes do sistema escolar. Tudo precisa ser dura-
mente conquistado: primeiro, as classes de emergén-
cia, funcionando em espagos cedidos do bairro, de-
pois, a construgao proviséria de barracées de madeira
com as quatro primeiras séries do 12 grau; depois, o
prédio definitivo, com as oito séries e, em alguns ca-
sos, as classes de 22 grau no periodo noturno. Cada
etapa, inclusive os retrocessos — ameagas de fecha-
mento das escolas, extingdo dos cursos noturnos —
é objeto de luta. E necessario trabalhar para que o
prédio seja construido e depois para que funcione; pa-
ra que seja ligada a agua, para que chegue a me-
renda, para que sejam contratados os funcionarios.

Nesse processo, grande nimero de tarefas e boa
parte dos custos recaem sobre os moradores: sao
eles que consertam a escola nos fins de semana, lim-
pam o mato no seu entorno, organizam atividades pa-
ra arrecadar dinheiro. As familias {ém de pagar taxas
as Associagbes de Pais e Mestres — APMs, tém de
comprar material escolar e até mesmo material de
constru¢do para ampliar a escola.

A contrapartida da conquista do acesso a escola,
no entanto, é a qualidade deteriorada do ensino que
chega até essa populagdo: a permanéncia das crian-
¢as na escola que foi objeto de luta, as vezes por
longos anos, ndo é garantida.

O cotidiano da escola é marcado por conflitos e
incompreensdes entre diretores e professores, de um
lado, e pais, de outro. As tentativas de participagao
das maes na gestdo da escola séo dirigidas para os
aspectos de seu funcionamento sobre os quais elas
se sentem competentes: a limpeza, a ordem, a qua-
lidade da merenda, o cumprimento dos horérios. A
escola néo |lhes reconhece esse direito, mas cobra
dos pais a assisténcia aos filhos em seus deveres
escolares, que muitos néo tém condigbes de oferecer,
e o comparecimento as reunides marcadas nos hora-
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rios mais convenientes para os professores, reunides
que as maes percebem como autoritarias e humilhan-
tes.

Uma realidade muito semelhante é descrita por
Rogério Cunha Campos (1989), em pesquisa realiza-
da em bairros operérios da regiao de Contagem, em
Belo Horizonte. O trabalho recupera as lutas por edu-
cagao através de andlise do noticiario da imprensa,
no caso um jornal de bairro. O autor mostra como a
demanda por escola se articula com as demais rei-
vindicagdes dos moradores, expressando as contradi-
¢des da urbanizagio capitalista entre noés.

Assim, a conquista da escola pode legitimar a
posse da terra, consolidando ocupagdes e loteamen-
tos clandestinos; se existe a escola é preciso que
chegue também a &gua, a luz, a coleta de lixo e a
linha de 6nibus, para transportar professores e alunos;
para que chegue o onibus é preciso melhorar o cal-
gamento, a seguranga e assim por diante.

Por sua vez, o espago da escola ndo é s desti-
nado ac ensino: o prédio escolar é muitas vezes o
Unico local disponivel, no bairro, para reunides, festas,
e até mesmo para cursos de adultos organizados pe-
los proprios moradores; é 14 que se abrigam as viti-
mas das enchentes e dos desabamentos; é o local
das vacinagbes e das eleigdes, quando elas existem.
A presenga da escola é também utilizada pelos lotea-
dores para atrair novos moradores para o bairro, o
que no futuro acaba resultando em demandas adicio-
nais para o sistema escolar.

A pesquisa de Rogério Cunha Campos identifica,
nas lutas descritas, aspectos semelhantes aos verifi-
cados no meu estudo e no livro de Marilia Sposito:
reivindicagdes por vagas e escolas desdobram-se em
conflitos ligados a falta de condigdes materiais, ausén-
cia de professores e relacionamento com os diretores.
Um dos conflitos refere-se a uma escola que era fre-
glentada pelas criangas em dias alternados, devido
a falta de espago...

O trabalho mais recente de Marilia Sposito, sua
tese de doutoramento defendida em 1989, procura
aprofundar a andlise de todos esses aspectos com
novos aportes teéricos e langando mao de dados
mais abrangentes sobre a cidade de S&o Paulo. Ela
desenvolve sua investigagdo a partir de trés eixos: pri-
meiro, considerando a natureza das necessidades que
estao na origem das agdes coletivas, quando se apdia
na obra de Agnes Heller; segundo, procurando resga-
tar a especificidade das lutas populares de base ter-
ritorial, onde s&o discutidas suas fragilidades, suas
instabilidades mas também, em contrapartida, suas
potencialidades; terceiro, detendo-se na interagéo dos
movimentos com o Estado, no perfodo pés-eleigdes
de 1982, quando as oposigdes ocupam postos nos
governos estadual e municipal.

Na primeira parte do trabalho, ela analisa o noti-
ciario da grande imprensa e dos jornais de bairro e
as reivindicagbes dirigidas aos 6rgaos publicos, ma-
peando na cidade as mobilizagbes por educagio, no
periodo de 1970 a 1985. Em seguida, sdo examina-
das algumas iniciativas dos governos que se insta-
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laram ap6s a vitoria das oposigdes nas eleigbes de
1982, no sentido de promover a participagdo da po-
pulagao nas escolas. A (ltima parte do trabalho relata
os resultados de estudos de caso realizados sobre
movimentos organizados: o Movimento de Educagao
da Zona Leste e dois grupos que atuam em bairros
dessa regido, a Comissao de Mulheres de Pedro Nu-
nes e um grupo de moradores do Jardim das Olivei-
ras.

O trabalho reafirma, com mais detalhes, a mesma
histéria esbogada nas pesquisas anteriores. H4 um
nicleo da questéo que ndao muda, repete-se com no-
VOS personagens e em novos espagos: é a luta pelo
acesso a escola. Ha4 uma parte da reivindicagao que
se alarga, incluindo novas demandas que se somam
a anterior, percorrendo as vezes caminhos semelhan-
tes a outras mais antigas. Assim, a reivindicagao que
hoje se registra pelo 22 Grau se assemelha aquela
que existia pelo ginasio, em décadas anteriores.
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Da mesma forma, as respostas do Estado nio
mudam muito. As mesmas taticas de protelamento,
empurra-empurra entre 6rgaos e instancias diversas,
apelo a solugdes que implicam em rebaixamento de
qualidade, sdo utilizadas.

O que muda, em relagdo as décadas anteriores,
é a prética dos movimentos. Ao mesmo tempo que
lutam por educagao para seus filhos, as mulheres rea-
lizam sua alfabetizagédo politica, ao atuar nos peque-
nos grupos de moradores. As esferas privada e pu-
blica se confundem nessa prética e, aos poucos, li-
derangas vao se afirmando e se comunicando para
além das fronteiras dos bairros. As diversas lutas se
cruzam, os protagonistas se revezam em diversas mo-
bilizagdes, vai havendo um interpenetramento de pra-
ticas e de objetos de luta. Ha uma rejeigéo as praticas
clientelistas, o que nédo quer dizer que nioc se jogue
com o interesse de alguns politicos e autoridades,
quando isto é julgado Util. Os atores se constroem
nesse processo descontinuo e assistemético, porém
sempre sobrevivente, de mobilizagao.

As lutas populares acompanhadas por Marilia
Sposito ja se dirigem, em alguns momentos, a instan-
cias mais centrais de poder do sistema estadual de
ensino, com manifestagdes na sede da Secretaria e
a recusa em restringir as reivindicagdes apenas as
unidades administrativas locais. Entretanto, a prépria
forma de organizagéo adotada pelos movimentos, que
nao prevé estruturas mais formalizadas e continuas
de representagéo, diminui seu poder de pressio em
comparagio com outros segmentos que possuem in-
teresses na administragdo educacional: professores,
funcionérios, empresas prestadoras de servigo, forne-
cedores de material escolar, politicos e cabos eleito-
rais etc.

Nesse embate, a capacidade de influir depende
de outros ingredientes que néo se limitam ao dinamis-
mo das organizagdes populares baseadas nos bairros:
a ajuda de técnicos e pessoas com acesso a infor-
magbes estratégicas, a contribuigdo de grupos de as-
sessoria a movimentos de base, a articulagédo com se-
tores mais conscientes dos profissionais da educagéo
e com organizagdes sensiveis a esses problemas tor-
nam-se fundamentais.

A literatura mais recente sobre os movimentos so-
ciais por educagao tem registrado com mais nitidez a
presenga e o tipo de interagdo que esses outros pro-
tagonistas tém estabelecido com as organizagdes de
moradores. O fato de alguns governos estaduais e
municipais, eleitos a partir de 1982, terem constituido
espagos institucionais de participagdo nas escolas, co-
mo os Conselhos de Escola em S&o Paulo, também
interfere nas respostas e no tipo de atuagdo que os
movimentos locais vém desenvolvendo.

Sérgio Avancine (1990), em pesquisa realizada na
zona sul do municipio de Sao Paulo, analisa a parti-
cipagdo de um grupo de maes no Conselho da escola
de seus filhos e mostra que, para enfrentar a luta de
poder e os conflitos que ocorrem na vida escolar, dois
apoios revelam-se extremamente importantes: a Co-
missdo de Educagdo organizada no bairro, com uma
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longa tradicdo de luta, e a participagéo ativa de um
dos professores da escola, que é também morador lo-
cal. Assim, ao contrario dos grupos observados por
Marilia Sposito, que preferem agir fora da instituigao
escolar, esse grupo e um outro que comega a se or-
ganizar nas proximidades — também incluido na pes-
quisa — decidem ocupar esse espago, na tentativa
de participar efetivamente das decises sobre o fun-
cionamento da escola.

Que este ndo é um processo simples e facil tor-
na-se evidente, mais uma vez. Os objetos de contro-
vérsia nem sempre estdo diretamente ligados & qua-
lidade do ensino. Problemas de seguranga da escola
e de relacionamento com os grupos de jovens que
freqientam o 2° Grau — a proibicdo do uso da mi-
ni-saia 6 um exemplo — ocupam grande parte do
tempo do Conselho. A preocupagéo com o ensino vai
surgir mais claramente durante o conflito que se esta-
belece com os professores a respeito da reposigéo de
aulas apés uma greve para a qual o grupo havia ma-
nifestado seu apoio. Nesse caso, seria possivel afir-
mar que a exigéncia da qualidade é formulada até o
limite de percepgao dessas maes: quantas e de que
forma serdo dadas as aulas que foram subtraidas de
seus filhos durante a greve.

Uma intensa participagéo na vida de uma escola
estadual de Sao Paulo é também registrada pelo tra-
balho de um grupo de alunas da PUC-Pontificia Uni-
versidade Catdlica (Passos, Carvalho e Silva, 1988).
A iniciativa, nesse caso, cabe a diretora que, mesmo
ainda sem os instrumentos legais proporcionados
mais tarde pelos Conselhos Deliberativos, tenta imple-
mentar um processo de co-gestdo naquela unidade
escolar. No entanto, sem uma instancia autdnoma de
organizagdo no bairro, os pais ndo conseguem dar
continuidade a experiéncia ap6s a saida da diretora.

O mesmo tipo de confronto registrado por Sérgio
Avancine a respeito da reposi¢gdo de aulas é consta-
tado pela pesquisa realizada por Claudia Vianna
(1991) sobre o Movimento Pré-Educagédo de Séao Pau-
lo, composto por mass, professores e outros grupos
de classe média, cujos filhos freqientam a escola pu-
blica. Neste trabalho evidencia-se a facilidade muito
maior que essa organizagao possui para ter acesso
aos escaldes mais altos da administragdo — chegam
a ir até o Ministério da Educagao, em Brasilia — e a
grande imprensa, em comparagao com oS grupos po-
pulares. Essa maior mobilidade do Movimento permite
que o grupo incorpore metas de cunho mais estraté-
gico a sua plataforma de agéo; como revelam os da-
dos analisados pela autora, é possivel identificar nes-
ses objetivos posigdes que vém sendo defendidas por
setores progressistas dos profissionais da educagao.
Ao mesmo tempo, a contundéncia com que--sd0 co-
locados os interesses das familias dos alunos leva o
6rgao representativo dos docentes a uma posigado de-
fensiva e, em alguns momentos, claramente hostil ao
Movimento.

E justamente neste caso que surge pela primeira
vez a reivindicagdo de uma representagéo dos pais
de alunos de escolas publicas junto ao Conselho -

Cad. Pesq. n.79, nov. 1991




Estadual de Educag8o, o que evidencia a consciéncia
de que é necessario conquistar canais mais perma-
nentes de participag@o junto aos niveis decisérios do
sistema educacional.

A composicao heterogénea do grupo, por outro la-
do, confirma o papel que outros atores desempenham
junto a esses grupos reivindicatérios, o que vai ser
constatado, com bastante énfase, na dissertagdo de
mestrado de Maria do Carmo Bomfim (1991), sobre
os movimentos por educagdo em dois bairros de Te-
resina.

Com efeito, em seu relato sobre as lutas desen-
volvidas pelos moradores de dois bairros populares da
cidade, a atuagao desses outros personagens apare-
ce com grande nitidez. Agentes pastorais da Igreja
Catélica progressista, estagiarios do Projeto Rondon,
grupos mobilizados de professores, militantes de par-
tidos e organizagdes de diversos matizes ideolégicos,
pessoas ligadas a “primeira dama” do estado e até
mesmo alguns universitarios alemaes de passagem,
todos interagem e se confrontam no vaivém da histé-
ria local. Por sua vez, os grupos de moradores se di-
videm entre os jovens e alunos, de um lado, & as mu-
lheres e maes, de outro, 0 que causa desentendimen-
tos e conflitos no interior dos movimentos. Permeando
os processos de mobilizagdo, encontra-se sempre pre-
sente o tradicional clientelismo da regido, que n&o
permitiu até hoje que se fagam concursos para pro-
fessores e diretores de escolas no estado, o que pro-
duz uma grande ambiglidade no carater das organi-
zagdes dos profissionais de ensino.

Em alguns momentos, a pesquisa identifica o des-
contentamento com a mé qualidade das escolas que
se instalam nos bairros: sdo justamente os jovens,
que sentem como alunos essas deficiéncias, que mais
se mobilizam. Uma das reivindicagbes é a instalagéo
de uma biblioteca no bairro, para a qual oferecem até
sua ajuda como mao-de-obra na construgéo.

Pesquisa realizada em Salvador, coordenada por
Luis Felippe Perret Serpa (1987), desvela o papel dos
movimentos negros e de mulheres nas lutas por edu-
cagdo. Enquanto as mulheres atuam nas reivindica-
gbes por creches e pré-escolas, 0s grupos negros
preocupam-se com o analfabetismo dos adultos e
com o conteudo ensinado nas escolas. O estudo mos-
tra como as mulheres e o conceito de negritude séo
fatores relevantes para a identidade e a forga dos mo-
vimentos. Durante a década de 80 muitos desses gru-
pos chegam a organizar suas préprias escolas, leva-
dos, por um lado, pela falta de oferta de vagas na
rede publica e, por outro, pela disponibilidade de fon-
tes de recurso para as chamadas escolas comunita-
rias, apoiadas por 6rgdos como LBA — Legifo Bra-
sileira de Assisténcia e o Ministério da Cultura, além
de entidades internacionais. Os dois casos investiga-
dos revelam a precariedade dessas escolas, apesar
da dedicagio e capacidade de luta das associagdes
de moradores que as abrigam®.

O convivio das reivindicagdes por escola com ini-
ciativas de auto-ajuda ou mutirdo, como as registra-
das em Salvador, é analisado por estudo em anda-
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mento realizado por Carlitos Kurdt Fuchs (1990) na
regiao de Sao Leopoldo, no Rio Grande do Sul. Nes-
se trabalho, o autor mostra como a reagéo da popu-
lagao a falta de vagas e a precariedade das escolas
manifesta-se tanto em movimentos de reivindicagéo
dirigidos ao poder publico, como também na adeséo
a programas de mutirdo, quando os pais colaboram
com trabalho voluntario nas suas horas de folga. Ape-
sar de denunciar esse recurso como uma super-ex-
ploragdo, o autor chama a atengao para o fato de que
os varios tipos de auto-ajuda — mutirdes, campanhas
para angariar fundos, organizagdo de pré-escolas co-
munitarias, colaboragdo com as APMs — possibilitam
o desenvolvimento de novas relagdes sociais entre os
participantes, o que pode contribuir para o reforgo de
uma identidade coletiva e, portanto, para o processo
mais geral de conquista da cidadania.

Esse estudo, assim como os anteriores, confirma
o fato de que as reivindicagbes por escolas aparecem
entrelagadas a outras demandas locais, relacionadas
com a falta de infra-estrutura urbana e com problemas
ligados as condigbes de moradia e acesso a terra. O
percurso das mobilizagdes nos bairros populares de
Sao Paulo, Belo Horizonte, Teresina, Salvador e Sao
Leopoldo passa por embates muito semelhantes e re-
trata o cotidiano do povo nas periferias pobres das
cidades brasileiras.

Nesse contexto, uma das demandas mais fortes
é a reivindicagdo por creches. Maria da Gléria Gohn
(1985) analisa a luta por creches na cidade de Sao
Paulo a partir das condi¢gdes de vida enfrentadas pe-
las familias de trabalhadores nos locais de moradia.
A autora mostra como o agravamento das condigdes
de vida leva a mulher a uma insergdo no mercado
de trabalho em posigdes subordinadas e mal remu-
neradas, o que motiva a sua participagdo em movi-
mentos de reivindicagdo. A luta por creches surge a
partir dos grupos de base da lIgreja, dos movimentos
da Carestia, da Anistia e, posteriormente, dos movi-
mentos feministas.

Pesquisa sobre o0 mesmo tema, realizada por mim
e Fullvia Rosemberg, alarga o campo de investigagéo,
aprofundando o papel desempenhado pelos grupos
feministas e incluindo aquele representado pelos téc-
nicos da prefeitura na recuperagéo da trajetdria dessa
luta na década de 70 e inicio de 80 (Campos, 1990).
Segundo essa abordagem, a questdo da creche vai
ganhando forma a partir da interagéo entre esses trés
tipos de protagonistas: os grupos mobilizados de mu-
Iheres nos bairros populares trazem a necessidade vi-
vida que da origem a demanda por creche; o movi-
mento feminista articula essa reivindicagdo a uma po-
si¢do politica de defesa dos dirsitos da mulher e da
responsabilidade coletiva pela socializagéo das novas
geragdes; os técnicos da Secretaria Municipal de
Bem-Estar Social fornecem o projeto, gestado ha mui-

1 A atuagio dos movimentos negros na drea da educagao vem

ocorrendo, seja na organizagdo de escolas e projetos edu-
cativos préprios, seja através de intervengGes junto as redes
oficiais de ensino, lutando contra a discriminagéo racial pre-
sente nos curriculos e nas praticas pedagdgicas. Ver Negrao
@ Pinto (1990); Raga Negra e Educagao (1987); Pinto (1985).
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to, de uma rede de creches publicas nos locais de
moradia, que define os contornos do objeto de reivin-
dicagao.

O percurso seguido pelo movimento passa por
varias etapas. As primeiras mobilizagdes nos’ bairros
desembocam, apés o 12 Congresso da Mulher Paulis-
ta, na organizagédo do Movimento de Luta por Creches
para a cidade como um todo. A resposta da prefei-
tura, legitimando a reivindicagéo, d4 origem a um pro-
cesso longo de negociagdo e interagdo com o pre-
feito, secretarios e técnicos, durante o qual o apoio
inicial dos grupos feministas se afrouxa e ganha espa-
g0 a proposta de creche definida pelo 6rgao munici-
pal. A reivindicagéo pela contratagdo de militantes do
movimento como funcionarios de creche provoca um
deslocamento do eixo da luta, confundindo interesses
da populagdo com questdes de cunho mais corpora-
tivo. Finalmente, o processo eleitoral de 1982 divide
politicamente o movimento, que deixa de existir en-
quanto tal, sobrevivendo apenas em algumas comis-
sbes de creche nos bairros.

Refletindo sobre a experiéncia passada, algumas
das mulheres que militaram no movimento, recrutadas
pela pesquisa para discutir seus resultados, realiza-
ram uma feroz auto-critica sobre sua participaggo. O
principal ponto enfatizado foi a auséncia de uma pro-
posta educativa para as creches, que elas achavam
que deveria ter sido elaborada pelo préprio movimen-
to, para permitir uma melhor fiscalizagdo da qualidade
dos servigos prestados pelas creches.

Esse ponto é importante para esta anélise, por-
gue revela a consciéncia da importancia da fungdo
educativa da creche, dificil de ser percebida até mes-
mo por alguns intelectuais da gducagéo. Entretanto,
a severidade da auto-critica néo se justifica totalmen-
te, pois a formulagdo de um projeto pedagdgico para
a creche é tarefa bastante complexa, que dificiimente
poderia ser assumida isoladamente pelo movimento.

Os dados disponiveis sobre a luta por creches em
Belo Horizonte mostram que, se a base da mobiliza-
¢ao é bastante semelhante a ocorrida em Sdo Paulo,
o tipo de resposta do Estado leva a resultados bem
diferentes: o que se consegue é apenas uma relativa
melhoria nas condigdes do subsidio pUblico as inicia-
tivas comunitarias ja existentes.

A pesquisa realizada em S&o Paulo conseguiu
vislumbrar a heterogeneidade existente nos tipos de
mobilizagéo e participagéo registrados. Se o discurso

dos movimentos reafirma constantemente a iguaidade -

e a identidade comum de seus participantes, a obser-
vagdo cuidadosa constata diferentes intensidades e
ritmos de atuagdo, que variam entre os varios prota-
gonistas, oscilam no tempo e no espago e conferem
as lutas uma feigao fluida, esgargada, apesar da forga
e teimosia latentes.

Alguns estudos de caso recém-terminados, que
se ap6iam na metodologia de pesquisa stnogréafica di-
fundida através dos trabalhos de Justa Expeleta e El-
sie Rockwell, mostram como a inclusdo da perspecti-
va das familias na andlise do cotidiano das escolas
oferece possibilidades estimulantes. Um dos exemplos
é a pesquisa de Marilia Carvalho (1991), que desven-
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da com sensibilidade essa trama confusa na qual os
personagens de dentro e de fora da escola se com-
pdem e recompdem constantemente, ora aliados, ora
adversarios, ao redor dos pequenos e grandes dra-
mas que marcam seu dia-a-dia.

Vista assim de perto, a vida da escola coloca em
questao as classificagdes concebidas de longe e do
alto. A inquietagdo que decorre dos hararios desco-
nexos e do entra-e-sai continuo dos multiplos turnos
de alunos pode ser contabilizada como questao pe-
dagégica ou reflete apenas um problema menor? A
intensidade no uso do espago, que faz conviver con-
flitvamente varias escolas no mesmo edificio e obriga
as criangas das duas primeiras séries a permanece-
rem ilhadas por seis horas? nas classes apertadas e
sem carteiras suficientes, é um problema de quanti-’
dade ou qualidade do ensino?

Assim como os demais trabalhos mencionados,
este estudo aponta para uma necessidade de se re-
pensarem as nogdes preconcebidas e rigidas a res-
peito da natureza das reivindicagbes expressas pelos
usuarios da escola plblica. Da mesma forma que as
fronteiras entre o fora e o dentro, o privado e o pu-
blico, o espontanec e o manipulado se confundem e
pedem reflexdo mais aprofundada, também a diferen-
¢a entre “lutar por prédios” e “lutar por qualidade” pa-
rece perder importancia frente a realidade registrada
pelas pesquisas.

COMENTARIOS FINAIS

Embora esta ndo tenha a pretensdo de ser uma re-
lagao exaustiva das pesquisas existentes no pais so-
bre o tema, permite que se tenha um quadro bastante
representativo dos principais resultados obtidos até
agora. Permite, também, perceber uma ampliagéo no
tipo de recorte utilizado para definir esse objeto e uma
evolug@o na maneira de interpretar a natureza dessas
mobilizagdes.

Em artigo publicado em 1983, Ruth Cardoso cha-
mava atengdo para o fato de a maioria dos estudos
sobre os movimentos sociais entendé-los como “for-
mas de expressdo dos interesses politicos em sua
‘naturalidade™, em oposi¢do as formas mais tradicio-
nais de fazer politica. Na medida em que ha um alar-
gamento do campo de analise e se inclui na interpre-
ta¢do a atuagdo da miriade de atores que interagem
com os grupos de base, constata-se que as velhas
praticas de manipulagéo e clientelismo continuam a
conviver e se confrontar com a maior autonomia e
consciéncia de direitos por parte da populagéo orga-
nizada. Por outro lado, percebe-se que os interesses
que se expressam nas reivindicagdes sdo muitas ve-
zes formulados a partir da incorporagéo, de posigdes
gestadas em outras instancias, como partidos, sindi-

2 Na rede estadual de Sao Paulo, as criangas das duas pri-

meiras séries, agrupadas no chamado Ciclo Basico, perma-
necem seis horas na escola, de acordo com o projeto de
Jornada Unica.
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catos e 6rgaos oficiais, e ndo sio passiveis de serem
definidos apenas em sua “naturalidade”, mas sim en-
quanto resultado de processos sociais bem mais com-
plexos.

O deslocamento do papel dos 6rgaos governa-
mentais, apontado por Ruth Cardoso, que se acen-
tuou com a transigdo democratica, levou a uma am-
pliagéo do espago de negociagao entre os setores po-
pulares que reivindicam e os representantes do Esta-
do. Essa maior interagdo, que chega a ser bastante
intensa em alguns dos casos analisados, leva a um
transito maior das reivindicagbes dos movimentos,
que as vezes sdo integrados aos planos oficiais, e
das metas das politicas sociais, definidas nos érgéos
de governo, que podem desempenhar um efeito indu-
tor em relagéo as mobilizagdes urbanas.

Mais dificeis de identificar, os interesses dos pro-
fissionais empregados pela maquina do Estado tam-
bém encontram um espago nesse processo e ajudam
a moldar alguns dos projetos que s&o incorporados,
enquanto reivindicagdo, pelos movimentos populares.

Porém, a maior parte dos embates ocorre na
esfera mais local e distante dos centros de poder. As
queixas, as reclamagdes, os abusos sofridos no dia-
a-dia, todas as pequenas questdes que absorvem
grande parte da energia dos protagonistas desses
movimentos incidem sobre as conseqiiéncias de de-
cisbes e prioridades definidas fora de suas arenas de
luta, como enfatiza Ruth Cardoso (1983, p.228). Mais
presentes nas mobilizagdes de bairro, as mulheres e
maes atuam nos pontos de confluéncia entre a vida
privada e plblica, o que talvez ajude a explicar a pe-
quena visibilidade social desses combates diarios em
torno das questdes ligadas ao funcionamento das
escolas pulblicas. Assim como o trabalho doméstico
nao é considerado trabalho pela sociedade, a atuagio
dessas mulheres, individualmente ou em grupo, junto
aos equipamentos pulblicos nos bairros, é desqualifi-
cada enquanto tal e recolocada no espago familiar e
recluso da dona-de-casa, o que define sua pouca im-
portancia.

Outra conseqléncia dessa segmentagdo é o fato
de que os movimentos de base local muitas vezes se
colocam como adversarios uns dos outros, competin-
do pelos mesmos recursos. Alguns dos exemplos
analisados mostram as tentativas de articulagido da
populagdo para constituir movimentos organizados
mais amplos e poder negociar o conjunto de suas rei-
vindicagdes com as esferas mais centrais de decisao,
mas revelam também como é dificil adquirir legitimi-
dade e se constituir enquanto interlocutor de forma
mais permanente.

Um aspecto que merecia uma discussdo mais
aprofundada é o papel que as iniciativas de auto-aju-
da, por um lado, e de colaboragdo com as instituiges
publicas, por outro, desempenham na histéria das mo-
bilizagdes populares por educagio. Todas as pesqui-
sas. registram a permanéncia dessas préticas, incen-
tivadas, é verdade, por muitas politicas sociais que
buscam as chamadas solugbes de baixo custo, mas
que parecem se constituir em formas de mobilizagao
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tradicionais nos meios populares, que se conservam
através de varias geragbes, como mostra o histérico
elaborado por Belmira Bueno (1987) sobre as APMs
no estado de Sao Paulo. Muitas dessas praticas, co-
mo a organizagao de quermesses e atividades de ar-
recadagéo de recursos, representam também espagos
de festa e sociabilidade em bairros privados de locais
de encontro e lazer abertos as mulheres. Bastante vi-
siveis ao observador comum, essas atividades tém si-
do excluidas da andlise sobre os movimentos de rei-
vindicagdo, apesar de muitas vezes servirem de palco
para 0s mesmos atores sociais.

A organizagao de escolas e creches comunitarias,
apoiadas ou nao por subvengdes pulblicas, também
pede uma anélise mais cuidadosa, pois varios dos ca-
sos pesquisados indicam que a experiéncia da gestao
dessas “escolinhas” pode contribuir para uma maior
consciéncia dos direitos da populagédo, levando-a a
reivindicar servigos de melhor qualidade prestados. di-
retamente pelo Estado. Em outros casos, essa pratica
parece ter um efeito desmobilizador e seria necessa-
rio, entdo, avaliar como os diversos fatores se com-
binam no desenho de diferentes histérias.

O processo de mobilizagdo que acompanhou a
elaboragdo da Constituigdo Federal colocou a mostra
mais uma dimenséo das dificuidades enfrentadas por
esses movimentos: a area da educagido revelou-se
muito mais impermedavel a influéncia das organizagées
de base popular do que as areas de assisténcia social
e juridica, o que ajuda a explicar a formulagéo de um
campo de definigdes separado, aquele que se expres-
sou no capitulo sobre os direitos da crianga e do ado-
lescente e, posteriormente, no respectivo estatuto. De
fato, € no minimo estranha essa segmentago, que
faz com que os conselhos municipais, que a lei de-
termina sejam constituidos, preocupem-se com tudo
que afeta a populagéo infantil e jovem, menos a edu-
cagado que deveriam receber nas escolas.

Esse maior fechamento do setor educacional ao
tipo de mobilizagéo que a populagao usuéria da esco-
la publica tem adotado, em comparagdo com outras
&reas sociais, como a salide e a promogao social, po-
de ajudar a explicar a invisibilidade dessas demandas
junto aos escalbes decisérios do sistema educacional
e até mesmo nos trabalhos académicos que analisam
a sempre presente crise da escola brasileira.

Pois se é verdade que os movimentos de luta por
educagio ressentem-se de uma grande segmentagao,
dificilmente conseguindo manter estruturas de repre-
sentagdo que atuem sobre niveis mais altos da buro-
cracia escolar, 6 também verdade que a extrema cen-
tralizagdo do sistema educacional, seu funcionamento
opaco, que permanece oculto e ininteligivel ao publico
em geral, inclusive com a colaboragio do discurso
académico, nao favorecem o amadurecimento dos
grupos que atuam isolada e heroicamente nos bairros
que cercam as escolas das cidades brasileiras.

Contraditoriamente, essas mobilizagdes incidem
sobre os efeitos de politicas sociais que expandem
servigos a custa de seu rebaixamento a condigdes in-
dignas de operagdo. Ao caracterizar a demanda po-
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pular por educagdo apenas como uma “luta por pré-
dios”, alguns autores ao mesmo tempo desconside-
ram a realidade aviltante das escolas freqlientadas
pelos filhos dos moradores dos bairros pobres das ci-
dades brasileiras e ajudam a manter invisivel @ muda
a batalha cotidiana da populagio por um ensino melhor.

Por outro lado, esse tipo de interpretagdo parece
ignorar que existem muitos grupos de interesse que
tém obtido enormes vantagens drenando, do alto do
sistema educacional, grandes somas de recursos que
supostamente deveriam estar beneficiando as unida-
des escolares: os exemplos dos lobbies das editoras
de livros didaticos e dos fornecedores de merenda
escolar ilustram com eloquéncia esse fato.

Se existem segmentos da elite brasileira que de-
mandam uma mudanga qualitativa no ensino basico,
é preciso clareza no momento de montar as aliangas
necessarias para enfrentar as forgas que sempre se
aproveitaram da situagéo precaria em que se encontra
a escola pulblica e que certamente nao se confundem

z

com a populagdo que é obrigada a freqlenta-la.

Nesse sentido, a divulgagéo de dados a respeito
da qualidade do ensino podera municiar grupos que
defendem os interesses da clientela da escola publica,
na medida em que estiver incluida num processo mais
amplo de criagéo de espagos intermediarios de parti-
cipagao e negociagdo. Por sua vez, uma democrati-
zagao do processo educacional, que néo seja enten-
dida apenas enquanto promogao do acesso & escola,
deve prever mecanismos compativeis com a natureza
das mobilizagdes populares de base territorial.

Encontrar maneiras de vitalizar a escola com esse
dinamismo da populagao significa promover formas de
encontro que nao impliquem numa rejeigéo a sua con-
digdo: a cara dos movimentos sociais que lutam por
educagao é a cara das mulheres, donas-de-casa, elas
mesmas privadas de instrugéo, que enfrentam o co-
tidiano das periferias urbanas pobres, e que manifes-
tam, as vezes ruidosamente, as vezes pelo siléncio
e pela auséncia, a sua crenga na “iluséo fecunda” de
que fala Marilia Sposito.
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